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Resumo

O principal objetivo desse artigo é descrever a evolugdo recente da
indUstria brasileira e galcha de biodiesel e avaliar os principais desafios e
oportunidades de crescimento, que se vislumbram para o setor até 2020.
A perspectiva de crescimento acelerado da demanda por biocombustiveis
no Brasil e no mundo e a elevag¢do do consumo de farelos protéicos nos
paises em desenvolvimento sdo fatores que, combinados, potencializam
o desenvolvimento da industria brasileira de biodiesel nos proximos anos.
O estudo identificou razées que corroboram o pleito de aumento gradual
da mistura mandatéria do biodiesel no diesel e a necessidade de remover
os obstaculos tributarios internos e tarifarios externos que limitam o
processamento interno e a oferta de matéria-prima. Na auséncia dessas
medidas, a expanséo sustentada da produc¢do do biocombustivel no Rio
Grande do Sul poderéa ser inviabilizada. Além disso, para que o Estado
preserve seu papel de protagonista na producdo nacional, serd
fundamental viabilizar a producdo em larga escala de oleaginosas
alternativas, como a canola.
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Abstract

The main purpose of this paper is to describe recent developments in the
biodiesel industry of Rio Grande do Sul and assess the main challenges
and opportunities for growth that is foreseen for the sector until 2020. The
prospect of growth in demand for biofuels in Brazil and abroad and
increased consumption of protein meals in developing countries are
factors that contribute to intensify the development of Brazilian biodiesel
in the coming years. The study identified reasons which support the claim
of gradual increase in the mandatory blending of biodiesel in the diesel oil
and the need to remove the tax internal obstacles and external tariffs that
limit the local processing and supply of feedstock. In the absence of such
measures, the sustained expansion of biofuel production in Rio Grande do
Sul may be frustrated. In addition, in order to the State preserve its
leading role in national production, it is essential to enable large-scale
production of alternative oilseeds, such as rapeseed.

Key words:. biodiesel; soybean oil; Rio Grande do Sul.

" Artigo recebido em 18 jan. 2012.
Revisora da Lingua Portuguesa: Maria Inécia Flor Reinaldo.

" E-mail: rfeix@fee.tche.br

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 39, n. 4, p. 145-158, 2012



146

Introducao

A elevagédo dos precgos internacionais do petrdleo
e o0 surgimento de evidéncias cada vez mais
convincentes da relagdo direta entre a queima de
combustiveis fésseis e o aquecimento global estdo
entre os principais motivadores do processo de revisao
da matriz energética mundial, iniciado na década de
70, com vistas a ampliar o uso de fontes renovaveis de
energia.

Nesse contexto, o setor agricola foi
especialmente impactado pela criagdo de incentivos e
metas ambiciosas para a  producdo de
biocombustiveis. A agricultura, cujo papel histérico foi
garantir a segurancga alimentar da populagdo mundial,
incorporou uma nova funcgédo, sendo desafiada a prover
energia renovavel em escala crescente por meio da
oferta de matéria-prima para a producdo dos
sucedaneos naturais da gasolina (etanol) e do diesel
(biodiesel).

Segundo Rajagopal e Zilberman (2007, p. 6), a
principal vantagem desses biocombustiveis €& gerar
uma energia renovavel, menos intensiva em carbono
do que os derivados do petr6leo, que pode ser
produzida, domesticamente, pela maioria dos paises.
Por outro lado, a Organizacao das Nagdes Unidas para
a Agricultura e Alimentacdo (FAO) (2008, p. 1) alerta
gue, com o uso das atuais tecnologias e conjunto de
politicas, o crescimento da produgdo dos
biocombustiveis estaria contribuindo para o aumento
dos precos das commodities e poderia causar
impactos negativos na seguridade alimentar e no meio
ambiente rural.

O Brasil é considerado pioneiro no
desenvolvimento, producdo e uso de biocombustiveis.
O Programa Nacional do Alcool (Pré-Alcool), instituido
em 1975, teve sucesso em promover o uso do etanol,
produzido a partr da cana-de-agicar, como
combustivel automotivo e foi classificado como o maior
e mais duradouro esforco de substituicdo de
combustivel féssil por biocombustivel renovavel em
termos mundiais (Nitsch, 1991, p. 123).

No que se refere ao biodiesel, a primeira tentativa
estruturada para sua introdu¢do na matriz energética
brasileira ocorreu em 1975, com a proposi¢éo do Plano
de Producéo de Oleos Vegetais para Fins Energéticos
(Pr6-Oleo). Outras iniciativas de destaque ocorreram
em 1983, com a criacgdo do Programa de Oleos
Vegetais (Oveg), e, em 2002, com a criagdo do
Programa Brasileiro de Biocombustiveis (Probiodiesel).
Apesar de nao lograrem éxito em impulsionar a
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producdo em larga escala de biodiesel, a experiéncia
acumulada nesse periodo foi importante por promover
a discussdo entre os diferentes elos da cadeia e o
setor governamental sobre as bases da viabilizagédo
técnica e econdmica da produgéo no Pais.

Foi apenas com o langcamento do Programa
Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB), em
2004, que o biocombustivel passou a ser largamente
utilizado em substituicdo parcial ao 6leo diesel do
petrleo em motores automotivos (de caminhdes,
tratores, automdveis, etc.) e estacionarios (geradores
de eletricidade, calor, etc.). Como resultado do avanco
da implementacdo do PNPB, em 2010, o Brasil tornou-
-se 0 segundo maior produtor mundial de biodiesel,
sendo superado apenas pela Alemanha (Oil World
Ann., 2011). Segundo dados da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Anu. Estat.
Brasil..., 2011, p. 181), a producdo brasileira de
biodiesel atingiu 2,4 bilhdes de litros em 2010, o que
contribuiu para a redugdo das importacdes de Oleo
diesel e para a melhoria do saldo de divisas do Pais.

O Rio Grande do Sul é o principal estado produtor
de biodiesel no Brasil, tendo respondido por mais de
25% da produgdo nacional em 2010 e abriga,
aproximadamente, 21% da capacidade nominal
instalada da inddstria brasileira (Anu. Estat. Brasil...,
2011). Em 2009, o valor da producdo gerada pela
indastria do biodiesel galucha foi de R$ 946 milhdes
segundo dados do IBGE (Pesq. Ind. Anual 2009, p.
134).

O desenvolvimento da industria do biodiesel no
Rio Grande do Sul pode ser considerado estratégico
por, pelo menos, trés fatores. Primeiro, por tratar-se do
terceiro maior estado brasileiro produtor e exportador
de sojal (principal matéria-prima para a producédo de
biodiesel no Pais), a industrializagcdo do produto
representa uma oportunidade para agregar valor e
gerar emprego e renda localmente. Segundo, em
razdo de o PNPB privilegiar a aquisicdo de soja
produzida por agricultores familiares, e o Rio Grande
do Sul reunir grande nimero de agricultores nessa
condigéoz, existe uma janela de oportunidades local
que, se aproveitada, pode contribuir para a
sustentabilidade econbmica dessas propriedades
rurais. Terceiro, tendo em vista a perda de

! Segundo dados divulgados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) (BR, 2011), em 2010, o Rio
Grande do Sul foi responséavel por 14,9% da producéo brasileira
de soja (68,7 milhdes de toneladas), sendo superado apenas
pelo Mato Grosso (27%) e pelo Parana (20%).

Os dados do Ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2009)
revelaram a existéncia de 378.546 estabelecimentos rurais
familiares no Rio Grande do Sul.
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competitividade de setores tradicionais da industria de
transformacdo galcha (Castilhos; Calandro; Campos,
2010), é de extrema importdncia que segmentos
industriais alternativos e com potencial de crescimento
se fortalecam.

Este estudo objetiva descrever a evolugéo
recente da industria do biodiesel no Brasil e no Rio
Grande do Sul e avaliar os principais desafios e
oportunidades de crescimento que se vislumbram para
o setor até 2020. N&o obstante se reconheca a
importancia de se avancar no debate que permeia o
uso de alimentos para a producdo de energia, este
trabalho esta restrito a analise de aspectos
mercadoldgicos inerentes ao biodiesel brasileiro e
gaucho.

Os cenérios de referéncia adotados na andlise
tém por base o atual marco regulatério do biodiesel e
as propostas de  alteragdo  encaminhadas,
recentemente, pelas entidades representativas do
setor & Casa Civil da Presidéncia da Republica. As
restricbes de disponibilidade interna de matérias-
-primas para a producdo de biodiesel foram
consideradas na determinacdo do potencial de
expansao da industria brasileira e gaiucha no periodo
de andlise.

O trabalho foi estruturado em quatro secdes
contadas a partir desta Introducéo . Na primeira secéo,
é realizada uma breve descricao do histérico do PNPB
e de seu funcionamento atual. Na segunda sec¢éo, é
analisada a evolugdo do desempenho da indistria
brasileira e galcha de biodiesel. Em seguida, sdo
consideradas as perspectivas de consumo nacional e
internacional dos produtos oleaginosos. Na quarta
secdo, sdo avaliados os principais desafios para o
crescimento da industria do biodiesel no Brasil e no
Rio Grande do Sul. Por fim, sdo tecidas as principais
conclusdes do estudo.

1 O Programa Nacional de
Producao e Uso de
Biodiesel

O PNPB foi anunciado, oficialmente, em 6 de
dezembro de 2004, juntamente com o langamento do
marco regulatério, que estabeleceu as condi¢des
legais para a introdugdo do biodiesel na matriz
energética brasileira. O programa foi estruturado com
base no relatério final do Grupo Técnico
Interministerial, instituido pela Presidéncia da
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Republica no ano anterior, com o objetivo de
apresentar estudos sobre a viabilidade da utilizagédo do
biodiesel como fonte alternativa de energia.

O PNPB surgiu com o compromisso de viabilizar
a produgéo e o uso do biodiesel no Brasil, com foco na
competitividade, na qualidade do biocombustivel
produzido, na garantia de segurangca de seu
suprimento, na diversificagdo das matérias-primas, no
fortalecimento das potencialidades regionais para
producao e, prioritariamente, na inclusédo social de
agricultores familiares (BR, 2011a, p. 6).

Com a publicacdo da Lei n° 11.097, que, em 13
de janeiro de 2005, introduziu o biodiesel na matriz
energética brasileira, foi definido o cronograma de
adicdo progressiva de biodiesel ao o6leo diesel
comercializado ao consumidor final em todo o territério
nacional. O cronograma previa, inicialmente, a
autorizacao da mistura B2, ou seja, 2% de biodiesel no
6leo diesel oriundo do petr6leo, no periodo
compreendido entre janeiro de 2005 e dezembro de
2007. Antecipando o cronograma original, o percentual
de mistura obrigatéria foi aumentado para 3% a partir
de julho de 2008, para 4% a partir de julho de 2009 e,
finalmente, para 5% a partir de janeiro de 2010.

Do ponto de vista institucional, o PNPB tem como
ndcleo deliberativo uma Comissdo Executiva
Interministerial, coordenada pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que conta com a presenga
de representantes de mais 14 ministérios. No
Ministério de Minas e Energia, esta localizado o grupo
gestor do PNPB, do qual também participam
representantes da ANP, Embrapa, Petrobras e BNDES,
além dos ministérios envolvidos. O grupo gestor tem a
responsabilidade de acompanhar todo o0 processo
operacional do programa.

Com o PNPB, a ANP ampliou sua competéncia
administrativa, assumindo papel estratégico para a
operacionalizagdo do programa. No desempenho
dessa nova fungdo, a ANP editou normas de
especificacdo do biodiesel e da mistura 6leo diesel-
biodiesel, promoveu a adaptagcdo das normas
regulatérias e realizou leildes para estimular a oferta
do biocombustivel para a mistura. Nos leildes, as
refinarias compram o biodiesel para mistura-lo ao
diesel derivado do petréleo. O objetivo dos leildes é
gerar mercado e, desse modo, estimular a producdo
de biodiesel em quantidade suficiente para que
refinarias e distribuidores possam compor a mistura
determinada por lei.

Coube ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) a responsabilidade de projetar e operacionalizar
a estratégia social do PNPB, criando os meios para a
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insercdo qualificada de agricultores familiares na
cadeia de produgdo do biodiesel. Desde o inicio do
programa, o MDA atua em duas frentes: (1)
concedendo e gerenciando o Selo Combustivel Social
as empresas aptas e; (2) planejando e implementando
a metodologia de organiza¢do da base produtiva.

O Selo Combustivel Social é a identificacdo
concedida pelo MDA ao produtor de biodiesel que
cumpre os critérios estabelecidos pelo PNPB e que
confere status de promotor de inclusdo social dos
agricultores familiares enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). Na elaboracdo da estratégia social do PNPB,
0o MDA partiu da premissa de que, quando o0s
produtores de biodiesel fomentam a produgdo de
matéria-prima pela agricultura familiar, eles estdo
promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento
regional, pois, com isso, geram trabalho e renda para
essas familias. De acordo com o Programa (BR,
2011a), as industrias de biodiesel detentoras do Selo
Combustivel Social sdo beneficiadas com as seguintes
condi¢cbes especiais:

a) diferenciagcéo/isencdo nos tributos PIS/Pasep

e Cofins;

b) participacdo assegurada de 80% do biodiesel
negociado nos leildes publicos da ANP;

c) acesso a melhores condigBes de financia-
mento junto aos agentes financeiros.

Para tanto, os produtores de biodiesel precisam

obedecer algumas regras, quais sejam:

a) adquirir um percentual minimo de matéria-
-prima da agricultura familiar, que varia de
regido para regido (30% nas Regibes
Nordeste, Sudeste e Sul; e 15% nas Regides
Norte e Centro-Oeste);

b) firmar  contratos negociados com  0s
agricultores familiares, constando, pelo menos,
prazo contratual, valor de compra e critérios de
reajuste do preco contratado, condi¢cdes de
entrega da matéria-prima, salvaguardas de
cada parte, identificacdo e concordancia de
uma representacdo dos agricultores que
participou das negociagdes;

C) assegurar assisténcia e capacitacdo técnica
aos agricultores familiares.

Dado que a producao da matéria-prima responde
por, aproximadamente, 72% de todo o valor gerado na
cadeia do biodiesel (FGV, 2010, p. 7), o atendimento
das exigéncias previstas na concessdo do Selo
Combustivel Social tende a repercutir, favoravelmente,
para o fortalecimento da agricultura familiar. Segundo
dados publicados no Programa (BR, 2011a, p. 24), no
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ano de 2010, mais de 100 mil estabelecimentos da
agricultura familiar participaram do PNPB. O valor das
aquisicdes de matéria-prima proveniente da agricultura
familiar atingiu a marca de R$ 1,058 bilhdo, o que
representou aproximadamente 26% de todo o
montante de matéria-prima adquirido por empresas
detentoras do Selo Combustivel Social naquele ano.

Contudo, a esperanca original do Governo
Federal de viabilizar o cultivo, em larga escala, de
oleaginosas alternativas, pela agricultura familiar, para
a producdo de biodiesel nas Regibes Norte e
Nordeste, tem sido frustrada. A participacdo da soja na
matriz de aquisicfes do Selo Combustivel Social, em
valores de aquisicdo de grdos e 6leo, foi de 94% em
2010. As Regides Sul e Centro-Oeste, tradicionais
produtoras de soja, responderam, em conjunto, por
91% do valor total das aquisicdes de oleaginosas da
agricultura familiar para a produgcédo de biodiesel (BR,
2011a, p. 14).

Atualmente, estd em discusséo a reformulagéo do
PNPB. Associagbes representativas da industria e a
Frente Parlamentar do Biodiesel tém defendido o
estabelecimento de um novo cronograma de aumento
gradual da mistura exigida em lei. O pleito da indUstria
€ que a mistura obrigatéria de biodiesel no 6leo diesel
seja gradualmente elevada com vistas a atingir os 20%
(B20) em 2020°.

2 Evolucéo da producao
brasileira e gaucha de
biodiesel

Conforme comprovam os dados da ANP (Anu.
Estat. Brasil..., 2011), a producdo brasileira de
biodiesel cresceu significativamente desde o
lancamento do PNPB, sobretudo a partir do inicio da
vigéncia do regime mandatério de mistura, passando
de 736 m®, em 2005, para 2,385 milhdes de m°, em
2010.

A indastria galcha iniciou suas atividades em
julho de 2007, com a inauguracdo da planta industrial
da empresa Oleoplan, localizada no municipio de
VeranoOpolis. Rapidamente, o parque industrial do
Estado cresceu com o ingresso no negocio das

¥ O presidente da Associagdo dos Produtores de Biodiesel do
Brasil (Aprobio), Erasmo Battistella, afirmou, recentemente, que
o ideal seria aumentar a mistura de biodiesel no éleo diesel em
1,5 ponto percentual por ano. Segundo ele, o setor estaria
maduro e em condi¢gbes de atender um aumento de demanda,
pois trabalha com 50% de capacidade ociosa (Barbosa, 2011).
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empresas Brasil Ecodiesel (Rosario do Sul), BSBIOS
(Passo Fundo) e Granol (Rosario do Sul). Em 2008,
contando com quatro plantas industriais em atividade,
0 Rio Grande do Sul tornou-se o principal estado
produtor do biocombustivel, com a producdo de 306
mil m? naquele ano (Grafico 1). Em 2010, a
capacidade de produgdo gaucha foi aumentada com o
inicio das operacdes das empresas Olfar (Erechim) e
Camera (ljui), e a producao alcangou 606 mil m® de
biodiesel.

Em termos monetéarios, segundo dados do IBGE
(Pesq. Ind. Anual, 2009, p. 134), o valor da producdo
nacional de biodiesel superou R$ 2,8 bilhdes em 2009.
O Rio Grande do Sul respondeu por 33% desse
montante, seguido pelos estados de Mato Grosso
(19%) e Sao Paulo (18%).

Gréfico 1

Evolucéo da produgao de biodiesel no RS e no Brasil — 2005-11
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FONTE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP.
Dados estatisticos mensais . Brasilia, DF:
ANP, 2011. Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/?pg=58457&m=&t1=&t
2=&t3=&t4=&ar=&ps=~&cachebust=132611760
5546>. Acesso em: 28 dez. 2011.

NOTA: Os dados de 2011 abrangem a produgéo

acumulada de janeiro a outubro.

De acordo com os dados da ANP (B. Mensal
Biodiesel, 2011), o dleo de soja € a principal fonte de
matéria-prima para a producao do biodiesel brasileiro
(82% em 2010). Apesar do tratamento tributario
diferenciado conferido a mamona e a palma, essas
matérias-primas jamais alcangcaram a importancia
econdmica vislumbrada no momento do langcamento do
PNPB. Em verdade, parte significativa do sucesso do
Programa em garantir a obrigatoriedade da mistura B5
deve-se a capacidade de a industria processadora de
soja suprir a demanda adicional de 6leo para a
producao do biocombustivel. No Rio Grande do Sul, as
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seis plantas industriais em atividade sdo abastecidas
com 6leo de soja.

Dentre as seis maiores unidades produtoras de
biodiesel do Brasil em 2010, trés estéo localizadas no
Rio Grande do Sul. De acordo com os dados da ANP
(2011a), a principal unidade industrial produtora de
biodiesel do Rio Grande do Sul (e segunda maior do
Brasil) pertence a Oleoplan (Verandpolis). A empresa
foi responsavel por 8,2% da produgdo nacional
naquele ano. As unidades da Granol e da BSBIOS
responderam, respectivamente, por 6,6% e 5,4% da
producéo total brasileira. Em conjunto, as trés maiores
empresas galchas foram responsaveis por 79% da
producao do Estado em 2010 (Gréfico 2).

No que se refere a distribuicdo das unidades
industriais produtoras de biodiesel no territério
nacional, ha predominancia nas Regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste. Em conjunto, essas regides
responderam por 81,5% do total das unidades
existentes, 83,7% da capacidade instalada e 88,3% da
producdo no ano de 2010 (ANP, 2011; B. Mensal
Biodiesel, 2011). O nivel de ociosidade da capacidade
instalada da indlstria galcha de biodiesel (56%) foi
menor que o observado nacionalmente (59%) em
2010. Porém, a perspectiva de expansdao da
capacidade instalada em 34% nos proximos anos pode
conduzir o Estado a uma situagéo similar a observada
no restante do Pais (Grafico 3).

Gréfico 2

Participagédo por empresa na producao de biodiesel
do Rio Grande do Sul — 2007/11 jan.-out./11
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FONTE: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Programa Nacional de Producéo
e Uso de Biodiesel — inclusédo social e
desenvolvimento territorial. Brasilia, 2011a.
NOTA: Para o ano de 2011, a participacdo foi
calculada com base na produgdo acumulada de
janeiro a outubro.
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A construcdo de trés novas plantas esta
autorizada no Rio Grande do Sul, e a unidade
industrial da empresa Camera esta autorizada a
ampliar sua capacidade em 90 mil m*ano. As novas
plantas industriais previstas no Estado pertencem as
empresas Bianchini (Canoas), Bocchi (Muitos Capdes)
e Fuga Couros (Camargo) — Quadro 1 —,
respondendo por, aproximadamente, 36% da elevacdo
da capacidade instalada brasileira prevista a partir de
2012.

Gréfico 3

Producéo e capacidade instalada da indistria
no Rio Grande do Sul — 2007/12
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FONTE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP.
Dados estatisticos mensais Brasilia, DF:
ANP, 2011. Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/?pg=58457&m=&t1=&t2
=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=13261176055
46>. Acesso em: 28 dez. 2011.

NOTA: 1. Os dados de 2011 abrangem a producéo
acumulada de janeiro a outubro.

2. Para 2012, a capacidade estimada considera a
realizagdo de todos o0s investimentos
autorizados pela ANP até outubro de 2011 (B.
Mensal Biodiesel, 2011).
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A elevada capacidade ociosa da industria e a
perspectiva de novos investimentos estdo entre os
principais motivadores da busca do setor por um novo
marco regulatério, que contemple a elevac¢do gradual
da mistura. Uma comissdo interministerial trabalhou,
ao longo de 2011, colhendo subsidios dos principais
segmentos da cadeia produtiva e deverd submeter a
Casa Civil da Presidéncia da Republica uma
proposi¢cdo que contemple o futuro do biodiesel no
Pais.

Segundo a Associacdo dos Produtores de
Biodiesel do Brasil (Aprobio) (2011), a expectativa é de
se chegar, em 2014, com 10% de mistura e, em 2020,
com 20%, a exemplo do que prevé a Europa para seus
paises, além de Argentina e Coldmbia na América
Latina. Em reunido da entidade com a Ministra da
Casa Civil, Gleisi Hoffmann, foi sinalizado que, ainda
no primeiro trimestre de 2012, a proposta de novo
marco regulatério estara pronta para ser encaminhada
ao Congresso Nacional.

Quadro 1
Investimentos autorizados pela ANP para a indUstria do biodiesel no Rio Grande do Sul — dez./11
: X CAPACIDADE
EMPRESAS MUNICIPIOS UF SITUACAO AUTORIZADA (m3/ano)
Bianchini Canoas RS Nova 324 000
Bocchi Muitos Capdes RS Nova 86 400
Camera ljui RS Ampliagao 90 000
Fuga Couros Camargo RS Nova 108 000

FONTE: BOLETIM MENSAL DE BIODIESEL. Brasilia: ANP, 2011. Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/?pg=58819&m=_&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=1326117874875>. Acesso em: 28 dez. 2011.
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3 Perspectivas para o
mercado de produtos
oleagionosos

Como visto na secdo anterior, a soja € a principal
fonte de matéria-prima para a producdo do biodiesel
brasileiro. Apesar de ser popularmente classificada
entre os graos oleaginosos, a soja tem em sua
composi¢cdo fisica média entre 78 e 79% de farelo
protéico e entre 18 e 19% de 6leo (Oil World, 1999, p.
23). Tal composi¢do implica que, sob o prisma
econdmico, as decisfes de plantio e processamento
ndo sdo tomadas apenas em fungdo da demanda por
6leo de soja para consumo humano ou para producgdo
de biodiesel.

Segundo Amaral (2009, p. 6), € um equivoco
imaginar que o setor privado toma decisbes para
apenas 1/5 de um produto e deixa outros 4/5,
correspondentes ao farelo, sem mercado definido. Em
realidade, o farelo protéico é o principal driver do
mercado da soja. Assim, as decisfes de producédo e
processamento da oleaginosa estdo condicionadas a
existéncia de mercado (interno ou externo) para esse
produto. Uma publicagdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
(1990, p. 45) ja dizia:

Sempre quando os precos do 6leo estdo altos
e os precos do farelo estdo relativamente
baixos (como em 1984), o farelo responde por
mais da metade do valor do resultado do
esmagamento. A demanda global da soja é&,
portanto, largamente dependente da demanda
por farelo utilizado como ragdo, que por sua
vez é sustentada pela demanda por produtos
derivados da produgdo animal (leite e carne).
O crescimento da demanda por carne em
geral e por carne branca nos paises
industrializados em particular tem aumentado
a demanda por farelo de soja, que é o
ingrediente béasico para produgao da racéo.

Dessa forma, é fundamental compreender as
tendéncias globais de producdo e consumo do farelo
de soja para identificar os limites de producdo do
biodiesel brasileiro a partir dessa fonte de matéria-
-prima. Dado que o farelo de soja é a principal fonte
protéica utilizada para compor a ragdo animal de
frangos e suinos (conversdo de proteina vegetal em
proteina animal para a alimentacdo humana), faz-se
necessario estudar esses mercados.

A demanda  por proteina  animal é
tradicionalmente explicada a partir da analise de
fatores econdmicos (renda per capita e pregos),
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demograficos (tamanho e idade da populagdo e nivel
de urbanizagdo) e sociais (educacgdo, preferéncias,
estilo de vida, etc.). Nas Ultimas trés décadas, a dieta
alimentar da  populagéo dos paises em
desenvolvimento, que se beneficiaram da combinacgédo
crescimento demografico, expansao dos niveis de
renda e intensificagdo da urbanizacao, foi radicalmente
alterada. A rapida substituicdo de proteina vegetal por
carnes ocorrida na China a partir da década de 80 é
exemplo disso (Liu; Deblitz, 2007, p. 14).

Segundo dados do Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA) (2011), o consumo
mundial de farelo de soja utilizado para compor a
ragdo animal aumentou 145% no periodo 1990-2010.
O fato de a demanda por 6leo de soja destinado ao
consumo humano ter crescido mais lentamente (127%)
qgue a demanda por farelos protéicos criou excedente
para o produto, 0 que permitiu sua utilizacdo para a
producéo de biodiesel.

Ainda que as proje¢fes para os préximos 10 anos
(2011-2020) do USDA (2011a) e da Organizacgdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
em parceria com a FAO (Agricult. Outlook, 2011)
apontem para uma desaceleracdo do crescimento do
consumo de carnes no mundo, as principais forcas que
concorreram para o0 crescimento da demanda por
farelos protéicos no passado recente continuardo
ativas (ONU, 2010; World Econ. Outlook, 2011). As
estimativas da OCDE-FAO (Agricult. Outlook, 2011)
sinalizam um crescimento de 2,3% ao ano no consumo
de carne de aves e de 1,7% ao ano no consumo de
carne suina no periodo 2011-20. Como resultado,
segundo a publicagdo, o consumo de farelos protéicos
sera incrementado em, aproximadamente, 43,5
milhdes de toneladas, 0 que representa um aumento
de 17% em relagédo ao demandado em 2010.

Confirmadas essas expectativas, ser4 necessario
expandir, significativamente, a producdo mundial de
oleaginosas. O Brasil e a Argentina serdo 0s paises
gue responderdo pela maior parcela do aumento da
producdo de soja, segundo o USDA (2011a). Porém,
para os interesses da industria brasileira do biodiesel,
mais importante que a dimenséo da safra nacional de
soja é avaliar se o Pais reunira condig8es competitivas
para ampliar o processamento e, por consequéncia,
atender & demanda interna por 6leo para producédo do
biocombustivel. Sobre esse aspecto, as perspectivas
sd0 menos positivas, visto que a tendéncia é o Brasil
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seguir aumentando suas exportagdes de soja em gréao
acima do crescimento da safra®.

De acordo com o USDA (2011a), por questbes
estratégicas de autoabastecimento e visando capturar
o valor adicionado da transformacao do grdo de soja
em farelo e 6leo, muitos paises, com limitada
oportunidade para expandir a produgdo domeéstica de
oleaginosas, tais como a China e alguns paises do
norte da Africa, investiram, pesadamente, na expans&o
da capacidade da industria de processamento. Por
essa razdo, espera-se que a participacdo do grao no
comércio internacional do complexo soja continue
aumentando nos proximos anos e que a China absorva
até 90% da variagdo esperada nas importacdes
mundiais de soja em gréo entre 2011 e 2020.

Segundo o USDA (2011), apesar de ser o
segundo maior produtor de soja do mundo, o Brasil
ocupa a quarta posi¢cao no ranking dos paises onde a
oleaginosa é processada. Isso se deve, de um lado, ao
fato de a indudstria nacional enfrentar dificuldades
tributarias, cambiais e logisticas internas e, de outro, a
escalada tarifaria imposta pelos principais paises
importadores.

Enquanto os Estados Unidos e a Argentina
(primeiro e terceiro maiores produtores de soja do
mundo) possuem mecanismos tributérios de incentivo
a agregacao de valor e a exportacdo dos produtos
derivados da soja (farelo e 6leo), a indUstria brasileira
de 6leos vegetais defronta-se com a falta de isonomia
tributéaria entre matéria-prima e produtos de exportagédo
e com o desbhalanceamento da carga tributaria de
ICMS. Além disso, alteracdes recentes no regime do
PIS e da Cofins (Lei 12.350/2010) agravaram um dos
mais criticos problemas enfrentados pelo setor, qual
seja o acUmulo de créditos tributarios de incerta e
morosa recuperacdo (ABIOVE, 2011, p. 18).

No campo externo, a cobranca de tarifas de
importagdo crescentes segundo o valor adicionado
(escalada  tarifaria)  pelos  principais  paises
importadores também dificulta a industrializagdo da
soja no Brasil e a exportacdo de carnes. A China,
principal importador de soja do mundo, impde tarifas
de importagdo ad valorem de 3% sobre o grdo, 5%
sobre o farelo, 9% sobre o 6leo e 12% sobre a carne
suina, e aplica tarifa especifica de até 1,3 yuan por
quilo de carne de frango importada (BR, 2009, p. 137).

Em consequéncia desse quadro, a parcela da
safra exportada sob a forma de matéria-prima
aumentou significativamente, nas Ultimas duas

* O USDA (2011a) espera que o Brasil aumente em 65% suas
exportacdes de soja em grdo no periodo 2010/2011-2020/2021,
atingindo 49,5 milhdes de toneladas.
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décadas. A combinagdo dos dados de exportacdo do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior (MDIC) (BR, 2012) com as estimativas de
safra do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (BR, 2011) permite inferir que,
engquanto, em 1997, apenas 31,8% da safra brasileira
foi exportada sob a forma de soja em grédo, em 2010,
esse percentual foi de 43%. Ao consolidar-se cada vez
mais como exportador da matéria-primas, 0 Brasil
deixa de agregar valor localmente e ndo aproveita seu
potencial de oferta de 6leo de soja para alimentacdo
humana e producéo de biodiesel.

4 Desafios para o
crescimento da industria
do biodiesel no Rio
Grande do Sul

Dado que o regime tributario brasileiro
praticamente inviabiliza a transferéncia interestadual
de soja para fins de esmagamento, a fragdo da safra
gue ndo é exportada pode ser utilizada como variavel
proxy para a estimacdo da disponibilidade interna da
matéria-prima para a producédo de 6leo de soja. Isso
posto, pode-se afirmar que, apesar das especificidades
locais de producdo e de logistica, o desempenho
recente da industria gadcha de 6leos vegetais seguiu a
mesma tendéncia observada nacionalmente. A parcela
da safra do Estado, que é exportada sob a forma de
grdo, aumentou, passando de 22% em 1997 para,
aproximadamente, 46% em 2010. Segundo dados do
MDIC (BR, 2012), 83% do volume total das
exportagbes de soja em grdo do Rio Grande do Sul
realizadas em 2010 tiveram como destino o mercado
chinés.

A avaliacdo do balanco de oferta e demanda do
complexo soja galcho permite inferir que a oferta de
6leo para producéo de biodiesel apresenta limitagdes.
Estima-se que, em 2010, o Estado processou pouco
mais da metade da sua safra de soja, o que gerou 1,03
milhdo de toneladas de O6leo. Dessa producéo,
aproximadamente 590 mil toneladas foram absorvidas
pelo mercado interno na fabricacdo de biodiesel (522
mil toneladas) e Oleo refinado para alimentacdo

® As projeces do USDA (2011), divulgadas em dezembro de
2011, apontam que o Brasil serd o maior exportador de soja em
grédo do mundo na safra 2011/2012, superando as exportacdes
americanas da matéria-prima em 3,1 milhdes de toneladas.
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humana e outros usos (69 mil toneladas). As 439 mil
toneladas restantes foram exportadas (Figura 1).

Apesar do crescimento absoluto da safra e do
esmagamento de soja, as exportagbes gauchas de
6leo bruto diminuiram em mais de 37% desde o inicio
da producéo de biodiesel no Estado (2006-2010). Isso
sinaliza que a utilizagdo do produto para produgédo do
biocombustivel tem apresentado vantagens
remuneratorias em relacdo a exportacdo, e que o
possivel aumento da demanda motivado por
alteracdes na mistura mandatéria tende a contribuir
para o deslocamento de parte da exportacdo do 6leo
para a producdo de biodiesel. No limite, por exemplo,
se todo o Gleo de soja em bruto que foi exportado em
2010 fosse destinado a fabricacdo de biodiesel, seria
possivel acrescer a producdo gaucha em,
aproximadamente, 484 mil m®> (ou 80%), o que
equivale a 26% da capacidade autorizada no Estado
pela ANP. Mesmo sob esse cenario extremo, a
matéria-prima disponivel ndo seria suficiente para
solucionar o problema de ociosidade da indudstria, que
continuaria superior a 40%.

E evidente, portanto, que o crescimento da
producao de biodiesel no Estado esta condicionado ao
sucesso do enfrentamento de gargalos tanto de
demanda pelo biocombustivel quanto de oferta da
matéria-prima. As entidades representativas da cadeia
tém se preocupado, principalmente, com a deficiéncia
de demanda pelo biodiesel e depositam no aumento
da mistura mandatéria a expectativa de solugéo para
essa questdo. De fato, as projegcbes de demanda por
energia contidas no Plano Decenal de Expansdo de
Energia 2020 (BR, 2011c) confirmam que, apesar do
aumento esperado no consumo de 6leo diesel nos
proximos anos (53% no periodo 2010-2020), sob a
preservacdo do B5, a indlstria nacional continuara
operando com niveis de ociosidade acima de 50%°.
Nesse sentido, 0 aumento progressivo e gradual da
mistura mandatéria em dois pontos percentuais ao
ano, de 2013 a 2020, seria mais do que suficiente para
permitir a continuidade do crescimento do setor em
ritmo acelerado (Grafico 4).

Contudo, a solu¢do do gargalo da escassez de
demanda no ambito nacional podera nédo ser suficiente
para preservar a lideranca da inddstria galdcha na
producao nacional do biodiesel em razdo da ja citada
restricdo de oferta da matéria-prima dominantemente

® Se a projecdo do Ministério de Minas e Energia (BR, 2011c) se
confirmar e apenas os investimentos autorizados pela ANP até
dezembro de 2011 forem realizados, a inddstria brasileira do
biodiesel operaria com um nivel de utilizagcdo de 47% da sua
capacidade em 2020.
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utiizada — 6leo de soja. O cenario previsto pelo
Ministério de Minas e Energia (BR, 2011c) permite a
realizacdo de alguns exercicios de estimacdo da
guantidade necessaria de 6leo de soja para atender ao
B5 e ao B20 no ano de 2020. Como resultado da
esperada expansdo do cultivo da palma na Regido
Norte do Pais e do incentivo a adogdo de outras
matérias-primas para producao de biodiesel’, parte-se
da premissa de que a participacdo da soja diminuira
para 65% no Brasil e para 77% no Rio Grande do Sul.
Adicionalmente, assumiu-se a hip6tese de que a
inddstria gaucha mantera sua participacdo na oferta
nacional do biocombustivel (25% em 2010).

Na auséncia de aumento da mistura mandatoria,
0 esmagamento de soja necessério para a producao
de biodiesel aumentaria em 2,5 milhdes de toneladas
no Brasil e em 781 mil toneladas no Rio Grande do
Sul. Dados a elasticidade da oferta de soja no Pais e o
crescimento do consumo de farelo brasileiro na dltima
década (4,8% ao ano entre 2000 e 2010 (ABIOVE,
2012), projeta-se que a indlstria nacional terd plenas
condicbes de prover o 6leo de soja necessario para
atender a demanda por biodiesel resultante do
aumento do consumo de éleo diesel em 2020 (Tabela
1).

Porém, o descompasso entre oferta e demanda
surge quando se avaliam os resultados para o cenério
de aumento gradual da mistura mandatéria até o B20
em 2020. A industria brasileira de éleos vegetais, que,
em 2010, processou cerca de 35,7 milhdes de
toneladas de soja segundo a ABIOVE (2012),
precisaria esmagar 46,7 milhdes de toneladas apenas
para prover o 6leo necessario para garantir o B20 em
2020. Somada essa demanda a necessidade interna
de 6leo para fins alimenticios, estima-se que o
esmagamento de soja no Brasil precisaria atingir cerca
de 66 milhdes de toneladas em 2020.

Mesmo sob a manutencdo do crescimento das
demandas interna e externa pelo farelo de soja
produzido no Brasil observado na Ultima década®, o
processamento efetivo dificilmente atingira tal monta,
devendo estar proximo de 56 milhdes de toneladas em
2020. Logo, € pouco provavel que o Pais disponha de
6leo de soja suficiente para assegurar o B20 em 2020,

" Em 2010, o Governo Federal lancou o Programa de Producéo

Sustentavel de Palma de Oleo com vistas a incentivar e
disciplinar a produgéo na regido amazénica. Apesar do relativo
fracasso anterior, espera-se que a revisdo do marco regulatério
do PNPB contemple a criagdo de novos incentivos a produgao
de matérias-primas alternativas pela agricultura familiar.

Cenario pouco provavel em razdo da ja referida desaceleragédo
do consumo de carnes e preferéncia da China pelo gréo.
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exceto sob a hipotese de expansdo ainda maior da
participacdo de outras fontes de matéria-prima na
producao do biodiesel brasileiro.

O cenario projetado para o Rio Grande do Sul
aponta para desequilibrios ainda maiores. E verdade
que, sob a manutencéo do B5, a necessidade adicional
de dleo de soja (148 mil toneladas) poderia ser
totalmente atendida via deslocamento das exportagdes
para o mercado interno. Porém, é muito pouco
provavel que o Estado seja capaz de suprir toda a
demanda de Oleo de soja exigida para manter sua
importdncia na producdo nacional, se a mistura
mandatoéria for elevada para 20% em 2020. Para
atender & demanda de éleo para producao de biodiesel
seria necessario atingir um processamento de 13,8
milhdes de toneladas de soja, quantidade superior em
2,2 milhdes de toneladas a safra galcha em 2011,
segundo nameros da Conab (BR, 2011).

A desobstrucdo total das amarras tributérias
internas que dificultam o aumento do processamento
de soja no Brasil ndo seria suficiente para a realizagdo
desse cenério. Assim, para que o Estado tenha
condigcbes de viabilizar a expansdo da oferta de
matéria-prima em escala suficiente para preservar sua
importancia  nacional, dois dificeis  objetivos
complementares precisam ser cumpridos no periodo
de andlise.

O primeiro é a abertura do mercado chinés de
carnes suina e de aves, 0 que permitiria ampliar o
processamento interno de soja. O tema foi alvo de
memorando de entendimento assinado, em novembro
de 2004, pelos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e
Hu Jintao; porém as exportagBes brasileiras pouco
avancaram nos primeiros anos. A partir de 2009, o
mercado chinés passou a comprar carne de frango
diretamente® do Brasil e, em 2011, trés frigorificos
brasileiros foram habilitados a exportar carne suina
para o Pais. Até o momento, nenhum frigorifico gatcho
detém essa autorizagdo; porém, a expectativa é de
gue, com o estabelecimento do fluxo de comércio, isso
possa ocorrer'’.

O segundo objetivo €é a promogdo da
diversificacdo das fontes de matéria-prima utilizadas
para a producdo do biodiesel galcho. Sobre esse
aspecto, a canola credencia-se como cultura de

° Os chineses ja consumiam o frango produzido no Brasil antes de
2009, porém se utilizavam de operagdo de triangulagdo com
Hong Kong. Isso encarecia os custos logisticos e diminuia a
competitividade do produto brasileiro.

% Os frigorificos autorizados a exportar carne suina para a China
pertencem as empresas Marfrig (Itapiranga — SC), BRF (Rio
Verde — GO) e Aurora (Chapecé — SC).
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inverno (portanto, ndo concorrente da soja), com alto
teor de oOleo (38% contra 18-19% da soja), cuja
utilizacao, em larga escala, para producédo de biodiesel
ja se mostrou viavel (é matéria-prima de
aproximadamente 64% do biodiesel produzido na
Unido Europeia (USDA, 2011). Entretanto, a
produtividade da cultura no Rio Grande do Sul (1,5
toneladas/hectare) € menos da metade daquela
observada na Unido Europeia (3,1 toneladas/hectare).
O Rio Grande do Sul respondeu por cerca de 65% da
producdo brasileira de canola na safra 2010/2011;
porém, a area cultivada ainda é insignificante (30 mil
hectares na safra 2010/2011). Segundo Souza Janior**
(2011), a canola, juntamente com o girassol, tem
condicdes de se fortalecer como fonte de matéria-
prima para o biodiesel brasileiro até 2020. Para tanto,
segundo o autor, serd necessario investir em pesquisa
e desenvolvimento, em extensdo agricola e na
construgdo da logistica para esses produtos.

Por fim, vale frisar que o processo de construgéo
do novo marco regulatério do biodiesel conta com a
participacdo das associacdes que representam as
empresas que comercializam e distribuem o diesel.
Esses grupos tém relatado dificuldades de natureza
técnica e de qualidade para a expansédo da mistura®®.
Outro aspecto a ser considerado € a relagdo de pregos
entre o biodiesel e o diesel, visto que, mantido o
cenério de alta dos precos das commodities agricolas,
0 aumento da mistura tende a encarecer o custo de
producao de um dos principais insumos produtivos do
Pais'®. Nesse sentido, os impactos econdmicos e
sociais (inflachio e perda de competitividade)
decorrentes da reforma do marco regulatério do
biodiesel também precisam ser avaliados.

' O engenheiro agrénomo Manoel Teixeira Souza Junior é chefe
geral da Embrapa Agroenergia.

2 A Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e de
Lubrificantes alega que a mistura de biodiesel ao 6leo diesel
aumentou o custo operacional dos revendedores. Segundo a
entidade, o 6leo vegetal absorve mais umidade, o que exige
manutencado constante nos tanques, e que ndo foi definido um
padrdo de qualidade (Vargas, 2011). A ANP, por sua vez, em
janeiro de 2012, abriu consulta publica para discutir proposta de
aprimoramento da qualidade do biodiesel.

¥ Segundo dados da ANP (B. Mensal Biodiesel, 2011; ANP,
2011a), em dezembro de 2011, o preco médio de venda do 6leo
diesel no produtor foi 42% menor que o preco médio do biodiesel
comercializado no 23° leildo da ANP (considerando PIS/Cofins e
CIDE e sem ICMS).
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Figura 1

Balanco de oferta e demanda do complexo soja no Rio Grande do Sul — 2010 (em milh6es de toneladas)
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Acompanhamento de safra brasileira : gréos, terceiro levantamento, dezembro 2011. Brasilia, 2011.
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Gréfico 4

Proje¢Ges para a demanda de biodiesel e éleo diesel
no Brasil — 2004-20
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FONTE: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Empresa de
Pesquisa Energética. Plano Decenal de Expansdo de
Energia 2020 . Brasilia: MME/EPE, 2011c.

NOTA: O eixo secundario corresponde ao consumo de 6leo diesel.
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Tabela 1
Projec6es de demanda por 6leo de soja e necessidade de esmagamento para produgéo de biodiesel no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2010 e
2020
(1000 t)
~ BRASIL RS
MISTURA DISCRIMINACAO
MANDATORIA 2010 2020 2010 2020
B5 Oleo de s0ja NECESSArO ................cu..... 1776 2263 522 670
B5 Esmagamento Necessario .................... 9349 11910 2746 3527
B20 Oleo de soja NECESSArO ................o...... - 8 888 - 2632
B20 Esmagamento Necessario .................... 46 778 - 13 853

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Empresa de Pesquisa Energética. Plano Decenal de Expansédo de

Energia 2020 . Brasilia: MME/EPE, 2011c.

Conclusao

A andlise realizada neste trabalho abordou os
principais limites e oportunidades da producdo de
biodiesel no Brasil e no Rio Grande do Sul. Ficou
evidenciado que o desempenho futuro da indistria
gaucha de biodiesel estd condicionado a revisdo do
marco regulatério do setor, sobretudo no que se refere
a mistura mandatéria do biodiesel no 6leo diesel.

O crescimento da demanda por farelos protéicos
e proteina vegetal sdo fatores que tendem a contribuir
para a expansdo da oferta de 6leos vegetais para a
producdo do biocombustivel. Contudo, o aumento da
disponibilidade interna de 6leo de soja para este fim
depende da correcdo dos desequilibrios tributarios
internos e tarifarios externos que limitam o
processamento da matéria-prima no Brasil. A esse
respeito, possivelmente a forma mais eficiente de
garantir a sustentabilidade do crescimento da
producado de biodiesel de soja no Brasil seja promover
a abertura do mercado chinés para as carnes suina e
de frango.

As projecbes indicaram que as industrias
brasileira e galcha de biodiesel tém condi¢cbes de
atender a demanda pelo biocombustivel até 2020, se o
percentual mandatério de mistura ndo for revisto.
Porém, sob esse cenario, o setor continuaria operando
com altas taxas de ociosidade. Por outro lado, se
concretizado o pleito da indastria do biodiesel de
aumentar a mistura para 20% até 2020, o Pais corre o
risco de se defrontar com problemas de
desabastecimento de matéria-prima similares aos
observados recentemente no setor do etanol.

Para que seja possivel a indlstria galcha
preservar seu protagonismo na producdo nacional do
biocombustivel, além de aumentar o processamento
doméstico, sera fundamental viabilizar a producdo, em
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larga escala, de oleaginosas alternativas compativeis
com a agricultura familiar. A canola apresenta-se como
cultura de maior potencial de crescimento no Rio
Grande do Sul, porém carece de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, extensao rural e logistica
de distribuicdo para viabilizar seu cultivo em larga
escala.
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