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Em primeiro lugar, paraumaavaliagdo do Plano Collor, devemos par-
tir da conjuntura econdémico-social que o antecedeu, e nds vamos identi-
ficar, evidentemente nummesmo pano de fundo, uma grande expectativa. Um
grande consenso nacional de que se faziam necessarias medidas especifi-
cas para que se pudesse reorganizar o tecido econdmico extremamente de-
teriorado e que se pudesse partir para um plano objetivo de retomada do
desenvolvimento nacional. Esse consenso a respeito da necessidade de me-
didas se fazia basicamente em torno de quatro pontos.

0 primeiro deles, eu diria central noprimeirc momento, seria exata-
mente a necessidade de uma reforma monetdria. Reforma monetdria, cujo
sentido bdsico seria o de recuperar a moeda na sua credibilidade eno de-
sempenho efetivo de suas fungBes bdsicas, de meio de troca, padrdo de pre-
cos e reserva de valor, fungBes estas que vinham sendo desativadasnodl-
timo periodo da economia nacional. Estdvamos, de fato, com uma economia
funcionando com duas moedas: a chamada moeda indexada, que substituia a
fungdo de reserva de valor da moeda no seu sentido geral; e a moeda dos
saldrios, que eram exatamente os cruzados novos, a moeda deteriorada que
vinha sendo usada exclusivamente para o pagamento de alguns saldrios,
porgue outros ja estavam betenizados.

~Entdo, além desse ponto central, que seria a recuperacdc das fun-
cBes da moeda, de forma que pudéssemos ter uma moeda forte, tinhamos o
consenso sobre a necessidade de medidas de controle de pregos, como for-
ma de controlar o mecanismo inflaciondrio, comandado ultimamente apenas
pelas expectativas dos agentes econdmicos e pela sua capacidade de pro-
tecdio frente & desvalorizag3o da moeda. Uma reforma monetdria e medidas
de controle de precos faziam parte desse consenso.
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Também tinhamos um consenso sobre anecessidade do controle do "de-
ficit" pdblico, identificado, neste Ultimo periodo, como um dos pontos-
=chave -para o controle da inflagdo. Ou seja, a relagdo "deficit" plbli-
co/inflag8o vinha sendo aceita como uma relagdo efetiva no comportamento
da inflagdo. Eram aceitas, também, medidas fortes com relagdo & renego-
ciagdo da divida externa. Entdo, tinhamos um consenso em torno desses
quatro pontos, ou seja, gualquer plano econdmico proposto no Pais, nes-
te momento, deveria, de alguma forma, contemplar esses pontos.

0 Plano Collor vem, inicialmente, centrado em trés linhas. Na pro-
posta de uma reforma monetdria, de uma reforma fiscal e na proposta de
uma politica de rendas. Dentro dessas trés linhas, ele esta integrado,
inserido no grande consenso de expectativas. Evidentemente, quando fago
referéneias ‘a essa integracdo do Plano nas expectativas reinantes, quero
dizer que o Plano, conseqguentemente, vem com possibilidades de grande
aceitagdo. Vem responder a uma expectativa vigente, a nivel da economia
e da sociedade.

Além dessas trés linhas propostas, temosuma referéncia a uma poli-
tica industrial que serdexplicitada posteriormente e uma referéncia tam-
bém-a uma renegociagio da divida externa, embora esses dois ultimos pon-
tos ndo tenham sido, como eu-disse, explicitados. Vamos ver, entdo, co-
mo é que o Plano Collor seapresentou e, para isso, vamos centrar a and-
lise exatamente na sua ponta mais saliente, mais pesada, a reforma mo-
netaria, tal como foi proposta.

Uma reforma monetaria que, em primeiro lugar, substituaamoeda an-
tiga pela nova, através de uma conversdo que visa transformar a chamada
moeda antiga — cruzado novo - em cruzeiro. Mas fazer essaconversdo den-
tro de um controle, dentro de uma administragdo que parte do congelamen-
to inicial, do blogueic inicial daquilo que vem sendo caracterizado como
uma enorme bolha de liquidez existente na economia e que o Plano iden-
tificou como os 120 bilhBes de ddlares que foram bloqueados pela refor-
ma monetdria, como base dessa mesma reforma. .Ora, esse Plano parte, en-
tdo, centrado nessa reforma monetdria. Ele se propde, em primeiro lugar,
a recuperar a capacidade do Governo de implementar uma politica econdmi-
ca, num sentido geral, e, num sentido especifico, a recuperar a capaci-
dade de se fazer uma politica monetdria. Vejabem, nds estdvamos numpais
com extrema limitagZo em - termos de politica econdémica. Toda e qualguer
medida de politica econdmicaede politica monetariaestavarestrita, nos
Ultimos tempos, simplesmente a uma politica de juros, a uma politica de
juros elevados, que se destinava exatamente a fazer o controle dessa bo-
lha de liguidez, ou seja, ndopermitir seu vazamento para o consumo, N3o
permitindo, digamos assim, sua transmissdo compulsiva para ativos dife-
renciados. Bem, devemos dizer que essa politica funcionou no sentido de
impedir, de alguma forma, gue chegdssemos a um processo de hiperinfla-



¢do aberta. Foi uma politica adotada de forma consciente e que atingiu
os seus efeitos evidentemente. Essa politica teria limites, e esses li-
mites j& estavam sendo anunciados nos Gltimos dias que antecederam ao
momento da posse do Presidente Collor.

Com a reforma monetaria, o Governo efetivamente readquire a capa-
cidade de fazer politica monetdria no sentido especifico e politica eco-
nomica num sentido mais amplo; s6 que na mesma medida em que a reforma
monetaria coloca na mdo dos executores da politica econdmica um extre-
mo, um concentradissimo, poder de gerenciamento. Esse poder traz, para-
lelamente, a possibilidade de grandes problemas, também, nesse gerencia-
mento, e eu gostaria de fazer essa correlagdo decorrente da forga con-
centrada nas autoridades econdmicas, em termos de blogueic que foi feito
sobre o patrimdnio das pessoas, das empresas, enfim, dos diferentes agen-
tes econdmicos.

Correspondente a esse grande poder, temosumaexigéncia, uma neces-
sidade de que o gerenciamento dessa politica econSmica seja um geren-
ciamento extremamente preciso na forma comoele vai distribuir, como ele
val controlar e recolocar na economia toda essa liquidez - que foi blo-
queada. Entdo temos, por um lado, uma elevada concentragédo de poder e,
por outro, a necessidade de um gerenciamento extremamente preciso, de
forma que os desequilibrios gerados por essas medidas sejamminimizados.

Além dessa primeira relagio gque eu fiz, entre a conservagdo de po-
der na m3o das autoridades econémicas e a consequente responsabilidade
que pesa sobre o gerenciamento dessas medidas, gostaria também de fazer
uma rapida consideragdc sobre o efeito dessa reforma monetdria sobre as
diferentes camadas da populagdo.

Eu penso que os efeitos dessa reforma vdo se concentrar, de algu-
ma forma, em termos de suas manifestacfes, de suas decorréncias mais
perversas, justamente em cima das camadas médias da populagdo e em cima
dos trabalhadores. Em cima das camadas médias da populagdo justamente
porgue sdc essas camadas que tém o menor poder de protegdo sobre suas
reservas -financeiras blogueadas. Porque, efetivamente, elas ndoterdo co-
mo barganhar com o Governo uma liberacgdo dessas reservas, uma vez que o
diagndstico que se faz nesse sentido é que as reservas financeiras blo-
queadas da classe média, se liberadas, deverfo destinar-se para uma pres-
sdo de consumo, o que evidentemente ndo é desejavel numa conjuntura do
controle de pregos. Aos trabalhadores, por outro lado, cabe a penaliza-
3o indireta da reforma monetdria, que é exatamente a penalizagio decor-
rente dos efeitos recessivos gque certamente essa reforma monetdria terd
sobre a economia. Entdo aos trabalhadores cabera toda a negociagdo sa-
larial em cima e dentro de uma conjuntura de desemprego, conjuntura es-
ta que poderd agravar-se guanto mais ineficiente, ou quanto menos efi-
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ciente, for o gerenciamento da economia a partir da reforma monetdria
implantada.

Além disso, nds temos que considerar, com relagdo aos trabalhado-
res, a nova politica salarial de reajustes pré-fixados, em fungdo da ex-
pectativa da inflagdo futura, e a negociag&o dos residuos gue porventu-
ra forem identificados guando a inflagdo superar a meta dos reajustes
salariais e que evidentemente serd uma livre-negociagdo, como eu disse
antes, dentro de uma conjuntura recessiva.

Aos empresdrios, por outro lado, oaperto definido pela reforma mo-
netdria também € bastante significativo. Mas como se implantar gualguer
plano de retomada da economia nacional sem contar com a ades&o dos em-
presarios? 0 Plano é invidvel sem a ades3o dos empresdrios. Por esse mo-
tivo, eles ter3o um grande poder de barganha, conforme as suas necessi-
dades e de acordo com sua posigdo ante a retomada dos investimentos, no
sentido da liberag3o, de alguma forma, de suas reservas. Entdo, dentro
dessas consideragBes, eu vejo gue o Planopoderde deverdcontar, no pri-
meiro momento, com grande apoio da populagdo, namedida em gue esse Pla-
no vem responder as expectativas vigentes na sociedade e na economia.
Mas, na medida em que o Plano seja implementado e em que todos 0s seus
efeitos de intervengdo sobre o patriménio das pessoas e, mais, em que
todos os efeitos recessivos decorrentes dessa reforma monetaria se fi-
zerem sentir, nesse momento, certamente ndsvamos ter uma acentuada dis-
cussido sobre seu alcance, sobre seus efeitos e sobre a sua adequagdo.

Neste primeiro momento, e nds estamos al a dois ou trés dias do
conhecimento do Plano, eu faria algumas observagBes criticas a seu res-
peito, que penso j& serem claramente observadas. Em primeiro lugar, uma
observagio com relagdo aos seus limites: creio que, de fato, foram limi-
tes muito restritos, pois ndo tem nenhum sentido a identificagdo a par-
tir desses limites, entre especuladores e poupadores. Acho gue o Plano
traz um sério problema de descrédito com relagdo & poupanga, com rela-
¢80 a reserva de dinheiro. OPlanoé, justamente pelos seus limites, am-
plamente recessivo, e isso ndo € bom; embora devamos reconhecer que al-
guma recessdo seria inevitdvel no primeiro momento de estabilizagdo eco-
ndémica, para posterior retomada do desenvolvimento.

Creio, ainda, que o Plano deveria vir acompanhado de algumas pro-
postas e definicBes em termos de politica industrial. Tsso € umaponta sol-
ta e, efetivamente, temos que saber paraque vamos pagar O prego recessivo,
para que vamos pagar um prego de desativagdo econdmica. Entdo, me parece
que essa seria uma medida extremamente necessdria em termos de acompa-
nhamento do Plano. Eu acho, ainda, que € um planc rigido demais para a
situacdo que a economia estava atravessando. Veja bem, quando digo rigi-
do demais, guerc me referir inclusive a comparagdo que se faz de que esse
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Plano é o mesmo plano implementado na Alemanha. N&s ndo podemos fazer es-
sa comparagdo leviana, porque a Alemanha vinha saindo de uma situagdo de
guerra, e nés ndo estamos saindo de uma situagdo de guerra. Nés n3o po-
demos dizer que a situagdo de uma pré-hiperinflacdoc é compardvel com uma
situagdo de guerra; nds ndo podemos absolutamente comparar a experiéncia
a nivel psicoldgico e a nivel social dos agentes econdmicos, tal como
vinha sendo feito no Brasil. Essa comparagdc com a experiéncia da Ale-
manha numa situagdo de guerra gue peca pela total desconsideragio com a
histdria concreta, com a histdria efetiva das nacBes, essa € uma compa-
racdo leviana de que o Plano é bom, € o mesmo plano que foi feitona Ale-
manha no pds-guerra e deu certo. Creio que s3o situagBes onde ndo cabe
uma comparagdo. Apesar da situacgdo pré-hiperinflaciondria gue nds vinha-
mos vivendo no Pais, ndo tinhamos uma desorganizagdo da economia a nivel
da que foi conhecida na Alemanha e, conseguentemente, ndo tinhamos os agen-
tes econdmicos preparados, dispostos a um tal nivel de sacrificios como
ocorreu na Alemanha. Além do mais, acho que para falar nessa comparacgdo
nds estamos desconsiderando um elemento que foi decisivoem todas as so-
lugBes do processo hiperinflaciondric conhecido historicamente, que € o
fato de gue na Alemanha foi implantada uma reforma monetdria e paralela-
mente fol enxertada uma quantidade enorme de délares, o que permitiuexa-
tamente a retomada dos programas de investimentos. Onde estd esse ele-
mento, no caso do Plano Collor?

Esse elemento simplesmente estd ausente e, do meu ponto de vista,
é um elemento decisivo, porque ndo tenho a minima ddvida de gue ndo es-
tamos fazendo nenhum plano para simplesmente conter a inflagd@o. Ndo € es-
sa a expectativa da sociedade. Nio € esse ocaminho. O caminho € estabi-
lizar para retomar o desenvolvimento, e, para retomar o desenvolvimento,
ndo basta controlar a inflagdo. S&o necessdrios programas macicos de in-
vestimentos. E por isso que eu falei antesem todas essas reformas, a mo-
netdria no primeiro momento, a fiscal noprazo médio para asua implemen-
tagdo e para seus efeitos. A reforma fiscal é absclutamente indispensé-
vel para se recuperar a capacidade de arrecadagdo do Estado para fazer
frente, para reequilibrar o seu "deficit". 0 Governo, inclusive, falanu-
ma meta de geragdo de "superavit" de 2% doPIB, ndo apenas a recuperacgdo
da capacidade de arrecadagdo, mas a geragdo de um "superavit". Ent3o, sdo
necessdrias ndo apenas as reformas monetdria e fiscal, mas, sobretudo,
estd nos faltando uma politica industrial gue defina os programas de in-
vestimentos, as dreas prioritdrias, as dreas de reativagdo da economia.
Estd nos faltando também o equacionamento da questdo da divida externa.
Qual é a postura entdo que devemos ter diante do Plano como um todo até
esse momento? Um plano necessério, coerente do ponto de vista tedrico,
do ponto de vista abstrato. Masumplano que ndo contemplou a realidade
econdmica nacional efetivamente, ou seja, ele se faz em limites que me
parecem desproporcionais a essa realidade sob todos os pontos de vista,
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é um Plano que n3o se apresentou fechado em termos dos seus desdobramen-
tos. Veja bem, ndo estou propondo que tivéssemos que jd ter definigles
completas a nivel de uma politica industrial e a nivel da renegociagdo
da divida externa. SO estou chamando a atengZo para o fato de que a es-
tabilizacdo é necessadria ndo comoum fim em si, a estabilizagdo € neces-
saria para um fim que € a retomada do crescimento econdmico. Ora, para
esse fim, aestabilizacdo como programa tinha que se apresentar articulada
com 0s passos posteriores, e esses passos posteriores necessariamente
passam por uma retomada dos investimentos e por um equacionamento também
da questdo da divida externa.

Bem, feitas essasconsideragfes sobre oPlano, podemos fazer uma con-
sideragdo mais ampla sobre o contexto onde esse Plano se apresentae onde
ele vai se desdobrar, que € exatamente o contexto de grandes contradi-
cles. Eu vejo de fato, nessemomento, em primeiro lugar, uma contradigdo
grande entre as bandeiras liberais que estdo na praga, as bandeiras li-
berais que foram, inclusive, defendidas durante toda a campanha do Pre-
sidente, e a guestdo da pesada intervengdo do Estado, que estd configu-
rada nesse plano econdmico; essa € uma contradigdo scbre a qual acho gue
nds devemos pensar bastante.

Uma segunda contradicdo coloca-se entre o fato de que nds estamos
iniciando recentemente os primeiros momentos de um estado verdadeiramente
democrético, onde temos umpresidente conduzido, sancionado pelo voto po-
pular, e, ac mesmo tempo, uma situagdo de arbitrio, porque a forma como
o Plano se articulou dentro das suas definig@es caracteriza uma situagdo
de arbitrio, na medida em que desrespeitaprincipios bdsicos consagrados
inclusive pela Constituicdo. Esses principios bdsicos dizem respeito a
intervencdo a nivel do patriménio individual das pessoas. Entdo, me pa-
rece gue essa ¢ uma contradicfo interessante entre democracia e arbitrio
que estamos vivendo neste momento.

Finalmente, uma terceira contradigdo se nos apresenta entre a al-
ternativa da inflagdo e aalternativa darecessdo, que certamente ird de-
correr desse plano econdmico. Estamos vivendo realmente um momento bas-
tante complexo e, nesse sentido, um momento bastante fértil.

Estamos, sem divida, numa situag8o — como muito se tem dito — sem
volta. 0 Plano foi anunciado e comega a ser implementado. E o melhor para
toda a sociedade e paraaeconomia nacional € gque ele dé certo. Eu tenho
a certeza de que ele deverd ser passivel de alguns ajustes, e, alids, é
descabida a posicdo de gue oPlano é intocdvel. Afinal de contas, nds te-
mos um Congresso constituido e, felizmente, atuante. E natural e neces-
sario que a esse Congresso caiba a sugestdo de medidas e de ajustes que
tornem o Plano mais efetivo e mais eficiente a nivel dos seus efeitos.



