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Os trabalhos da Constituinte recém-encerrada evidenciaram, por di-
versas vezes, o grande interesse pelas questdes da politica agrédria e
agricola. Pela pressdo dos agropecuaristas e seus representantes na
Constituinte, ficou marcado o retrocesso na questdo agrdria, foi esta-
belecido o perddo das dividas dos produtorese ficou definido, no Arti-
go 187, que haverd uma legislagdo especifica para a politica agricola.
Essa legislacdo, que, de acordo com o Artigo 50 das Disposigdes Tran-
sitérias da Nova Carta,deverd estar concluidaem 12 meses, passou a ser
chamada '"Lei Agricola".

A partir dessa decisdo, os produtores passaram a se mobilizar, a
fim de elaborar suas propostas para a referidaLei. Uma andlise das pro-
postas apresentadas pela Frente Ampla da Agropecuéria1 e pelo préprio
Ministério da Agricultura mostra a repetigdo de- alguns aspectos preo-—
cupantes. O mais grave deles é o fato de que os produtores, na ansia de
assegurar seus privilégios e reforcar sua barganha politica, chegam a
ponto de conceber a agricultura como um setor autdnomo e independente do
resto da economia.

Em decorréncia, o setor reivindica um ministério exclusivo e 'po-
deroso". Este teria por finalidade privilegiar os interesses dos agro-
pecuaristas, tendo autonomia na definigdo dos niveis de subsidios, vo-
lume de crédito a ser alocado, controle da oferta para assegurar bons
pregos aos produtores, etc. Até o Banco Central e o Conselho Monetdrio
Nacional .eriam que se submeter as decisSes do Ministério da Agricultura.

Afora esse vicio de concepgdo, hd outras consideragles a fazer so-
bre o assunto. Com referéncia & grande coincidéncia entre as propostas
do Ministério da Agricultura e as da Frente Ampla da Agropecudria, a
mesma vem confirmar, mais uma vez, que aquele Ministério estdmuitomais
a servigo dos produtores do que de toda a coletividade.? Tal fato as-
sume maiores proporgdes quando se constata que, nas propostas conheci-
das, o Ministério da Agricultura passaria a exercer também a fungdo de
abastecimento.

Uma andlise mais detida dessa mnova fungdo mostra que a pretensdo

dos produtores é no sentido de que o Ministério da Agricultura exerga
o papel de sustentar a renda do setor através do controle da oferta de
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produtos primirios. Esse Ministério passariaa adquirir os produtos me-
diante o compromisso de sé colocd~los no mercado sob condi¢des vanta-
josas para os produtores. Define, ainda, a total liberacdo das expor-
tagBes de produtos primdrios, proibindo a incidé&ncia de qualquer impos-
to sobre os mesmos e, simultaneamente, fixa o contingenciamento nas im-—
portacdes de alimentos. Proibe, também, o Governo de formar estoques
estratégicos que ultrapassem em um més as necessidades de consumo por
produto.. Os produtores pretendem, emoutras palavras, perenizar as nor-
mas de comercializagdo vigentes na safra 1987/88, cujos efeitos de pres-
sdo altista sobre os precos dos alimentos s3o conhecidos (Indic. Econ.
RS, 1988).

Uma andlise mais detida evidencia a intencdo de conceder tratamen-
to igual aos produtores, desconsiderando a sua heterogeneidade. A po-
litica agricola dos tltimos anos, em decorréncia da menor disponibi-
lidade de recursos, mal ou bem, tentou tratar de forma desigual os de-
siguais. A classificagdo dos produtores em pequenos, médios e grandes
para fins crediticios deixaria de existir. A prevalecer essa proposta,
a UDR consagra em lei o principio que hd mais tempo prega de. que os in-
teresses e necessidades dos grandes latifundidrios s3o os mesmos dos
pequenos agricultores.

Por essas propostas, o Setor Primdrio terd ainda um tratamento di-
ferenciado no que concerne a correg¢do monetdria. Essa corregdo se da-—
ria de acordo com a variagdo do prego do produto para o qual o finan-
ciamento foi tomado.

No que concerne aos recursos para o setor, hd previsdo da criagdo
de um fundo especifico, administrado evidentemente pelo Ministério da
Agricultura, com recursos orcgamentdrios, dos retornos do crédito rural
e 257% de todo o Imposto de Renda pago pelo setor.

O seguro agricola é outro ponto .contemplado pelas propostas. Ne-—
le, mais uma vez, aparece o cardter paternalista do Estado, na medida
em que contempla a possibilidade da cobertura das indeniza¢Bes com re-
cursos oriundos do orgamento da Unido. N3o se cogita de um seguro que
se auto-financie, como acontece com outros ramos da atividade econdmica.

Em funcdo das concepg¢des contidas nas propostas conhecidas e tam—
bém pela correlacdo das forgas representadas no. Congresso Nacional, é
oportuno acrescentar alguns pontos parareflexdo sobre a'Lei Agricola".

A primeira delas é quanto ao prazo de sua validade. H sabido que,
em fun¢do da importéncia da elaboragdo da Nova Constituicgdo, o poder
econdmico influenciou, fortemente, na composigdo do Congresso. Dessa
forma, aquela Casa Legislativa deixa a desejar na fiel expressfio dos
diferentes interesses e diferentes setores da sociedade brasileira.

As sucessivas elei¢Bes previstas no admbito municipal, estadual e
nacional de 1988 até 1990 poder3o contribuir para alterar essa compo—
sigdo de interesses no Congresso Nacional. Assim, essa "Lei Agricola",
que serd votada pelo atual Congresso, deveria ter um cardter de tran-
sitoriedade, cabendo ao novo Congresso, a partir de 1991, a sua revi-
sdo e atualizagdo.

A concepgdo de uma "Lei Agricola" deve partir do pressuposto de

que as ag¢des do Estado estdo a servigo de toda a coletividade. Assim,
o grande pano de fundo deve ser o fato de que 74% da populagdo brasi-



leira j4 é urbana e que os 26% que vivem no campo tém caracteristicas
extremamente heterogéneas. Tanto o 6nus oriundo do pretenso incentivo
3 produgdo primdria como os beneficios dai advindos precisam ser ava-
lizados por quem é afetado por ele. Assim, a concessdo pura e simples
de privilégios de forma indiscriminada, pretendida pelas liderangas ru-
rais, em especial as que representam os grandes produtores, mais difi-
cilmente encontraria guarida, e a ''Lei Agricola" deveria passar por ou-
tras questdes. A comecar, o Estado deveria assumir um cardter de se
ocupar do desenvolvimento agropecudrio global e ndo pura e simplesmen-
te da defesa dos interesses dos agropecuaristas.

Esse enfoque, por exemplo, privilegiaria, entre outros, uma po-
litica de auto-suficiéncia alimentar regional. Regionalmente, ter-se-ia
uma politica de produgdo voltada as necessidades alimentares locais.

0 Nordeste, por exemplo, que hoje produz cana para a exportagdo
de dlcool e agidcar e importa os alimentos que sua populagdo consome,
produziria, na faixa de solo nobre, a auto-suficiéncia alimentar. Além
dos beneficios da produgdo local dos alimentos, cairia por terra um dos
argumentos que tem, pretensamente, justificado os projetos de irriga-
¢3o farabnicos nas regiBes mais hostis para a produgdo alimentar.

Outro fato que deveria ser banido através da "Lei Agricola" é a
possibilidade de acesso ao crédito rural subsidiado em detrimento dos
recursos préprios dos produtores, bem como outras formas de desvio des-
se crédito. Recursos subsidiados seriam exclusivamente para produtores
reconhecidamente carentes de capital para investimento e custelo e, mes-—
mo assim, acoplados & garantia da sua correta e adequada aplicagdo sob
todos os aspectos. Deveriam, ainda, ser definidas as normas para o ar-—
rendamento de terras, estabelecendo direitos e deveres do proprietdrio

e do arrendatédrio.

A preservacgdo dos recursos naturais, em especial o solo, também
deveria ser objeto dessa Lei. Precisaria ficar definida a obrigatorie-
dade do manejo correto do solo e da 4gua, bem como as punicdes aos in-
fratores. Essas puni¢Bes deveriamcontemplar, inclusive, a desapropria-
¢do por interesse social. Estabeleceria, também, a proibigdo de o Es-
tado recuperar terras privadas degradadas. Essa possibilidade ficaria
restrita a dreas desapropriadas por interesse social. As terras oriun-
das dessas desapropriac¢des seriam incorporadas ao patrimdnio pidblico,
sendo permitida a concessdo de uso para terceiros, mediante cldusulas
de adequada conservag@o por prazo determinado e renovéavel.

Essa lei deveria instituir ainda um tratamento igualitdrio do Im-—
posto de Renda entre todos os setores econdmicos, acabando com os pri-
vilégios do Setor Primdrio. O Imposto Territorial Rural seria contem-—
plado com uma regulamentacio mais rigida, prevendo, inclusive, puni-
¢Bes para os maus pagadores. A punigdo extrema seria a desapropriag#o
de parcela da propriedade que equivalesse ao valor do débito. Todos os
recursos oriundos desse imposto se destinariam & Reforma Agrdria, mas
jamais a compra de &reas paraessa finalidade. O pagamento de dreas de-
sapropriadas para a Reforma Agrdria dar-se—ia, exclusivamente, com Ti~
tulos da Divida Agrdria.

0 seguro agricola seria compulsério e teria como premissa bdsica
njo ser paternalista, portanto autofinancidvel e de &mbito nacional.
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As indenizag¢3es por eventuals prejuizos seriam feitas, para todos
os produtores atingidos, por um fundo nacional formado pelos prémios
pagos por todas as atividades primdrias, desde ‘as de grande risco até
as de quase nenhum risco.

A destinag3o de recursos especificos para pesquisas "alternati-
vas'" de grande alcance deveria igualmente ser prevista, assim como o
estabelecimento da prioridade das ag¢Bes de extensdo e assisténcia téc-
nica para aqueles produtores ndo contemplados por entidades privadas
(cooperativas, etc.).

Definiria, ainda, que n3o é fungdo do Ministério da Agricultura
tratar das questdes atinentes ao abastecimento. Essa seria func¢3o espe-
cifica de um 6rgdo ligado aos interesses dos consumidores. Assim, ca-
beria, se n3o a extingdo, pelo menos a redefini¢do do papel da CFP. O
estabelecimento das normas oficiais de comercializacgdo agricola, na me-
dida em que interferem diretamente no abastecimento alimentar, seria
muito mais atribui¢des desse Srgdo especifico do que do Ministério da
Agricultura.

Além desseés aspectos, hd muitos outros que precisam ser contempla-
dos por uma "Lei Agricola". A sua discuss3o deve passar por toda a so-
ciedade e ndo s6 pelos interessados diretos. Assim se evitard que o
Brasil venha a ter uma "Lel Agricola" feita pelos agropecuaristas e pa—
ra os agropecuaristas.



