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Resumo

Este texto aborda as implica¢des da implantagédo do Sistema de Seguridade
Social, seus avancos e desvios da rota tragada pela Constituicdo Federal de
1988, bem como sua forma de financiamento. Analisa o Regime Geral de
Previdéncia Social como parte integrante desse sistema, suas formas de
custeio interno e externo, sua cobertura, sua relagdo com o mercado de
trabalho, com seus planos de beneficios e com a questdo demogréfica.
Mostra que o Regime Geral de Previdéncia Social, caracterizado como
sendo uma mescla dos modelos bismarckiano e beveridegeano, esta
equilibrado no curto prazo e, no longo prazo, vai necessitar de mudancgas
adequadas que devem ser definidas na conjuntura atual.

Palavras-chave: sistema de Seguridade Social; Regime Geral de
Previdéncia Social; modelos bismarckianos e beridge anos.

Abstract

This paper addresses the implications of the implementation of the Social
Security System, its progress and deviations from the path charted by the
1988 Constitution, as well as its form of financing. Analyzes the General
Regime of Social Security as part of this system, their forms of internal and
external funding, coverage, its relationship to the labor market, with its
benefit plans and the demographic issue. It shows that the General Regime
of Social Security, characterized as a mixture of the Beveridgean and
Bismarckian models, is balanced in the short term, however in the long term
appropriate changes will be needed.
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Introducao

O sistema de protecdo social desenvolveu-se na
Europa e nos Estados Unidos baseado em dois
modelos: o bismarckiano e o beveridgeano.

O modelo bismarckiano foi criado na Alemanha,
na segunda metade do século XIX, e se caracteriza
Ccomo um seguro social, cujo acesso esta condicionado
ao prévio pagamento de uma contribuicdo de
empregados e empregadores, e era destinado apenas
a algumas categorias profissionais sob a gestdo do
Estado. A contribuicdo garantia o direito a
aposentadoria e a alguns outros beneficios resultantes
de situagbes de risco.

O modelo beveridgeano, nascido na Inglaterra, na
década de 40, vai além da ldgica do seguro social,
envolvendo uma relacdo de trabalho. Seu foco € o
cidaddo e considera a assisténcia e 0s servigos sociais
universais como direitos sociais.

No Brasil, até 1988, o sistema de protec¢do social
seguia o modelo de seguro social contributivo
compulsério, abrangendo o trabalho formal, excluindo,
portanto, a grande parcela de trabalhadores informais
existente no Pais. A Constituicdo Federal de 1988, no
capitulo da ordem social, incluiu o conceito de
seguridade social, que se refere as politicas sociais de
saude, previdéncia e assisténcia social. O sistema de
protecdo social brasileiro € uma mescla do modelo
bismarckiano com o modelo beveridgeano,
principalmente no que se refere a previdéncia social.

Este artigo aborda, na secdo 1, a origem dos
sistemas de protecdo social na Alemanha
(bismarckiano) e na Inglaterra (beveridgeano), a
consolidacdo dos sistemas e as particularidades de
sua implantacéo no Brasil. Na secao 2, é analisada a
reacdo a construcdo do sistema de seguridade social
definido em 1988 e sua parcial desconstituicdo. Na
secdo 3, sdo abordados o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), suas formas de
financiamento, seus subsistemas urbano e rural, bem
como sua situagdo atual. A secdo 4 analisa a relagdo
entre a previdéncia e o mercado de trabalho, um breve
apanhado histérico, a conjuntura atual e as
perspectivas futuras.
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1 A criacao do Sistema de
Seguridade Social

Até meados do século XIX, o sistema capitalista,
ja consolidado em sua fase industrial, ndo oferecia
nenhum tipo de protecdo social aos trabalhadores,
como assisténcia médica, aposentadorias, pensdes,
além de estarem submetidos a salarios aviltados e
condicdes muito precéarias de trabalho. As revoltas
populares e as greves, apesar de duramente
reprimidas, proliferavam e constituiam motivo de séria
preocupagdo para 0s governantes dos paises da
Europa. Esse contexto tornou necessaria a
intervencdo do Estado, para construir formas de
protecdo social, através das quais os trabalhadores
tivessem uma integragdo ao sistema produtivo com
alguma seguranca e, dessa forma, fossem reduzidos
os conflitos sociais (Pacheco Filho, 2008, p. 67).

Na década de 80 do século XIX, na Alemanha,
sob a inspiragdo do Chanceler Otto Von Bismarck, foi
criada a lei dos seguros sociais: 0 seguro-doenca
(1883), o seguro contra acidente de trabalho (1884) e
0 seguro contra a invalidez e a velhice (1889). Assim, o
acesso as politicas sociais estava condicionado ao
prévio pagamento de um seguro social. O
financiamento desse sistema securitario tinha
sustentacdo nas contribuicbes de empregados e
empregadores, sob a gestdo do Estado. Bismark
argumentava que “[...] por mais caro gque pareca O
seguro social, resulta menos gravoso que 0s riscos de
uma revolugdo.” (Pereira Junior, 2005, p. 2). O seguro
social espalhou-se pela Europa e pelos Estados
Unidos, foi sofrendo altera¢des no final do século XIX
e ao longo do século XX.

A crise capitalista de 1929, gerada pela queda da
Bolsa de Nova lorque, trouxe um alto indice de
crescimento do desemprego e da miséria, tornando
claro que “[...] a operagdo da mao invisivel do mercado
nao necessariamente produziria a harmonia entre o
interesse egoista dos agentes econémicos e o bem-
-estar global” (Behring; Boschetti, 2006, p. 85). A
intervencdo estatal proposta pelo modelo keynesiano
tinha como objetivo garantir o equilibrio entre a oferta e
a demanda, para superar a crise econdmica,
promovendo o pleno emprego e a harmonia social.

Na Inglaterra, em meados de 1941, foi criada uma
comissao designada pelo Governo, com o objetivo de
elaborar um relatério para sugerir mudangas no
sistema de protecdo social do Pais. O economista
liberal Sir Wiliam Beveridge presidiu a comissao;
elaborou um documento, com clara influéncia



Seguridade social e previdéncia: situacédo atual

keynesiana, onde era definida a responsabilidade
estatal na manutencdo das condi¢cdes de vida dos
cidaddos, por meio da regulacdo da economia de
mercado, a fim de manter elevado o nivel de emprego
e de prestagéo publica de servigos sociais universais,
como educacéo, seguridade social, assisténcia médica
e habitagcdo (Boschetti, 2003, p. 10). Essa concepg¢édo
especifica de politicas publicas foi denominada de
seguridade social e, apesar de estar integrada ao
conceito de Estado de Bem-Estar Social, ndo se
confunde com ele.

O Plano Beveridge padronizou os beneficios
existentes na Inglaterra e incluiu novos, como seguro
de acidente de trabalho, salario-familia, seguro-
-desemprego e outros seis auxilios sociais: funeral,
maternidade, abono nupcial, beneficios para esposas
abandonadas, assisténcia as donas de casa enfermas
e auxilio-treinamento para quem trabalhava por conta
prépria (Salvador, 2008, p. 98). Sem duvida, o modelo
beveridgeano € um avanco em relacdo a protecao
social consubstanciada no seguro social bismarkiano,
que implica o pagamento de uma contribuicdo prévia
para garantir a concessao de aposentadorias, pensdes
e outros direitos previdenciarios.

No Brasil, ap6és mais de duas décadas de regime
autoritario, os anseios da cidadania, particularmente
no que se refere aos direitos e a protecao social, foram
amplamente discutidos na Assembleia Nacional
Constituinte e, de certa forma, contemplados na nova
Constituicdo promulgada em 1988. No artigo 194 da
Constituicdo, é inserido o conceito de seguridade
social como o “[...] conjunto integrado de acgbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade
relativos a salde, a previdéncia social e a assisténcia
social”.

Componentes  beveridgeanos foram, assim,
incorporados na Constituicdo Federal do Brasil,
principalmente na elaboracdo do capitulo da ordem
social e, em particular, no que tange aos principios que
regem a seguridade social, o principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, e da
pluralidade das fontes de financiamento para garantir o
funcionamento do sistema de seguridade. Essa
diversidade de fontes esta assim definida na
Constituigéo:

Art. 195 - A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da

previdéncia social, ndo incidindo contribuigao

sobre aposentadoria e pensdo concedidas
pelo regime geral de previdéncia social de que

trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de

prognésticos;

IV - do importador de bens ou servicos do

exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Portanto, foram criadas contribuicdes sociais que
incidem sobre o faturamento das empresas, como a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), que pode ser utilizada em qualquer
programacgdo da seguridade social, e o Programa de
Integracdo Social (PIS), destinado ao pagamento do
seguro-desemprego e do abono-salarial. Também foi
implantada a Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido
(CSLL), que é uma tributacdo sobre o lucro das
empresas, sob a forma de contribuicdo social. Em
1996, foi instituida a Contribuicdo Provisoria sobre as
Movimentagbes Financeiras (CPMF), destinada a
financiar a salde e, posteriormente, até a sua
revogagdo pelo Congresso Nacional, passou a
financiar também a previdéncia e a assisténcia social.

A Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (ANFIP) apresenta,
anualmente, ha quase duas décadas, uma analise
sobre a seguridade social, destacando o0 seu
orcamento proprio (com suas receitas advindas das
fontes de financiamento, bem como de suas despesas)
definido pela Constituicdo Federal de 1988. Conforme
se pode observar no Anexo, de 2005 a 2010, o
Orgcamento da Seguridade Social (OSS) apresentou
saldos positivos, inclusive no ano de 2009, quando
foram sentidos, no Brasil, os reflexos da crise
financeira internacional. J& em 2010, com a
recuperacdo da economia brasileira, que registrou
crescimento de 7,5%, cresceu 0 numero de
trabalhadores com carteira assinada, aumentou o
rendimento médio real, a massa salarial, a producdo
industrial e o volume geral de vendas. Segundo a
ANFIP (2011, p. 9), esse conjunto de fatores produziu
resultados muito positivos para o financiamento da
seguridade social e demonstra que a crise apenas
interrompeu o0 processo de crescimento econdmico
com distribuicdo de renda que o Pais experimenta
desde 2005.

A ANFIP ressalta, ainda, que o OSS néo foi
criado para ser superavitario. A sobra de recursos que
ocorre hoje esta na contramdo das caréncias, das
precariedades e das tarefas que se colocam para o
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conjunto de agBes que ele financia, principalmente nas
areas da saude e do combate a miséria e a pobreza.

2 A desconstrucao da
seguridade social

As fontes de financiamento para a seguridade
social definidas na Constituicdo Federal de 1988
envolvem um montante considerdvel de recursos
publicos. Esses estdo sempre sendo disputados por
diferentes interesses de setores da sociedade e,
naquela conjuntura, a deciséo ficou do lado de setores
que defendiam a ampliagdo da protecdo social no
Brasil e a criagdo de fontes diversas para o seu
financiamento.

Martins e Vaz (2008, p. 79) abordam a questao da
disputa pelo dinheiro publico ao mencionar que:

A disputa pela apropriacédo da riqueza é muito
mais ampla do que vislumbra o senso comum.
E facil reconhecé-la no enfrentamento de
natureza sindical, por salarios e melhores
condi¢des de trabalho. Mas, essa disputa esta
presente em outros palcos de luta. Esta
mascarada, por exemplo, em embates de
natureza politica, na definicdo sobre o papel do
Estado, na garantia dos direitos sociais e dos
programas de governo, em resumo, na
definicdo de quais interesses vao determinar o
fluxo do dinheiro publico. A disputa pela
apropriacdo da riqueza também se materializa
em questbes tributarias e na execugdo do
or¢gamento publico, na defini¢ao,
respectivamente, da origem e do destino dos
recursos publicos.

Porém, a disputa travada na Assembleia Nacional
Constituinte, e que culminou com a aprovagdo do
Sistema de Seguridade Social, foi decidida na
contramédo da concepcédo neoliberal, que, j& em 1990,
passou a ser hegemoénica no Pais e desfechou uma
contraofensiva contra as medidas de protecao social
conquistadas em 1988.

O dilavio neoliberal, que varreu a América Latina
e 0 Caribe nas décadas de 80 e 90, provocou a
realizacdo de contrarreformas que remodelaram os
sistemas de seguridade social com refor¢co da logica
restrita do seguro e, em alguns casos, de privatizacao
dos sistemas predominantes até a década de 90,
agravando esse quadro de iniquidades (Boschetti,
2007, p. 93).

Varios fatores contribuiram para o esvaziamento
da concepgdo original de seguridade social
estabelecida em 1988. Em primeiro lugar, o esquema
de protecdo social defendido por Beveridge dependia
da integracdo entre o Sistema de Seguridade Social e
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uma politica econdmica voltada para o crescimento da
atividade produtiva e do nivel de emprego. Segundo
Lavinas e Cavalcanti (2008, p. 50), citando dados das
Contas Nacionais do IBGE entre 1995 e 2005, a taxa
de crescimento real do PIB alternou “[...] picos de
crescimento (2000; 2004) com periodos de semi-
estagnacao, num classico movimento de stop-and-go
[...]". Os autores frisam também, baseados na PNAD,
gue a taxa de desocupacgdo passou de uma média ao
redor de 6% entre 1992 e 1995 para um patamar
acima de 9% entre 2000 e 2005.

Em segundo lugar, o fato de o OSS nado ser
elaborado separadamente do Orgamento Fiscal (OF)
pelo Governo Federal cria confusdo quanto a origem
das fontes de financiamento da seguridade. Essa
confusdo é encontrada até mesmo no Balan¢o Geral
da Unido, em que recursos que sao fontes do OSS
constam como receitas do OF, enquanto despesas da
seguridade social sao classificadas como
“transferéncias” do OSS para cobrir os “rombos”,
principalmente do RGPS. Dessa forma, é descumprida
a Constituicdo (art. 195, paragrafo 2°), que determina
ser atribuicdo dos érgdos responsaveis pela saude,
previdéncia e assisténcia social a elaboracdo da
proposta or¢camentaria da seguridade (Martins; Vaz,
2008).

O texto constitucional estabeleceu que a lei
orcamentaria do Poder Executivo considerasse,
separadamente, o OF, o Or¢camento das Empresas da
Unido e 0 OSS. Ocorre que 0 OSS nunca foi elaborado
separadamente, e o que é apresentado, o Orgcamento
Fiscal e da Seguridade Social, “[...] agrega todas as
respectivas receitas e gastos, dificultando a analise,
em separado, do orgcamento propriamente fiscal e
daquele da seguridade (DIEESE, 2007, p. 5)".
Segundo a professora Denise Gentil (2006, p. 51-52),
€ um desafio para qualquer pesquisador do ramo
identificar a execugdo orcamentéaria da seguridade
social na base de dados do Governo Federal, seja no
Ministério do Planejamento, seja nos da Fazenda ou
da Previdéncia. Para obter essa informacao, terd que
elaborar seus proprios demonstrativos.

Em terceiro lugar, no bojo das politicas
macroeconémicas que deram sustentacdo ao Plano
Real, a politica fiscal foi determinante e seguiu a risca
as recomendacdes de organismos multilaterais, como
0 Fundo Monetario Internacional (FMI). Em 1993, os
economistas formuladores do Plano Real, com a
pretensa defesa dos equilibrios das contas publicas
brasileiras, preconizaram a criagdo do Fundo Social de
Emergéncia  (FSE), instituido pela Emenda
Constitucional de Revisdo 1, de 1994, que permitiu a
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desvinculagdo de 20% dos recursos destinados as
politicas de seguridade social. Nos exercicios
financeiros de 1994 e 1995, por meio do Fundo de
Estabilizacéo Social (FES) — Emendas
Constitucionais 10 e 17 e, posteriormente, Emenda
Constitucional 27, que criou a Desvinculagdo dos
Recursos da Unido (DRU) —, garante-se a
desvinculagdo de 20% da arrecadagdo de impostos e
contribuigbes sociais até dezembro de 2011 (Salvador,
2008, p. 101). As discussdes atuais no Congresso
Nacional indicam que a DRU deverd ser prorrogada
até 2015.

Gentil (2007, p. 4-5) demonstra que, além da
DRU, existem outros desvios nas receitas do OSS: de
1995 a 2006, apenas 52,49% das receitas da
seguridade social foram aplicados na prépria
seguridade; 47,51% foram repartidos entre a DRU, os
pagamentos de pensdes e aposentadorias do RPPS e
0S ministérios que ndo compdem o Sistema de
Seguridade Social. De acordo com a Constituicdo, o
6rgdo que representa a previdéncia nesse sistema é o
RGPS, administrado pelo INSS. O RPPS, que é o
sistema previdenciario proprio dos servidores da
Unido, dos estados e dos municipios, inclusive do
Legislatvo e do Judiciario, que tém suas
aposentadorias e pensfes — cujos valores sao mais
elevados do que os praticados no RGPS —
financiadas, em grande parte, pelas receitas da
seguridade social. Trata-se de categorias regidas pelo
estatuto dos servidores publicos, que possuem
capacidade contributiva para bancar o pagamento de
seus beneficios e, em caso de déficit, a
responsabilidade caberia ao Governo Federal, através
do OF.

3 Sobre o financiamento do
RGPS

Os sistemas previdenciarios, em sua fase inicial,
tém como caracteristica apresentar um ritmo peculiar
de crescimento tanto de suas despesas como do
aumento de contribuintes. Nessa fase, as suas
obrigacdes com o pagamento de beneficios aumentam
em uma proporgdo bem menor do que a proporcéao de
crescimento dos contribuintes. No Brasil, a massa de
segurados ativos era de 22.991 em 1923, cresceu para
142.464 em 1930, alcangando 2.762.822 contribuintes
em 1945 (Andrade, 1999, p. 48). Ainda assim, poucos
trabalhadores haviam adquirido o direito de se
aposentar, o0 que significava que as receitas do
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sistema eram superiores as suas despesas. Portanto,
havia um saldo positivo significativo nas contas da
previdéncia. Presumindo-se que o0 numero de
beneficiarios iria crescer com o passar do tempo, teria
de planejar o futuro a partir dos recursos positivos
existentes no momento.

Com essa percepcgdo, foi criado pelo Governo
Federal, em 1936, o Fundo Geral de Garantia e
Compensagcdo das Caixas e Institutos de
Aposentadorias e Pens8es, com o objetivo de cobrir
uma possivel necessidade de financiamento no futuro.
Os recursos seriam aplicados em investimentos
rentaveis, pelo Conselho Nacional do Trabalho. Dessa
forma, ficou instituida a combinacdo de um regime de
reparticdo (onde o custeio seria garantido pelas
contribuicbes de empregados, empregadores e do
Estado) com um regime de capitalizacdo de reservas
(Andrade, 1999, p. 50). Assim, estavam criadas as
condicdes para a constituicdo de um sélido sistema
previdenciario, com reservas que poderiam prover as
necessidades futuras. O Fundo nédo se viabilizou, e o
Estado, além de ndo entrar com a sua parcela de
contribuicdo, tratou de desviar as reservas da
previdéncia para outras finalidades.

O Estado criou mecanismos para controlar os
saldos positivos do sistema previdenciario brasileiro.
Num  primeiro momento, destinava recursos
previdenciarios para empréstimos nas areas de
reflorestamento, papel e celulose e material bélico.
Nessa medida, também tratou de impor a subscri¢cao
de acgbes preferenciais de empresas como Companhia
Siderdrgica Nacional, Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco e da entdo Fabrica Nacional de Motores. No
decreto de criagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, em 1952, constou um
artigo onde era exigida das instituicdes previdenciarias
a concessdo de empréstimos compulsérios em
montante fixado pelo Ministério da Fazenda.

Os recursos previdenciérios, que, nha primeira
metade do século XX, contribuiram para o processo de
financiamento do crescimento econdmico do Pais,
continuaram, na segunda metade do século,
colaborando com o financiamento do Estado brasileiro
na constru¢do de Brasilia, da Ponte Rio-Niter6i, da
Usina Hidrelétrica de Itaipu, da estrada Transa-
mazonica e das Usinas Nucleares de Angra dos Reis.
Dessa forma, com um volume importante de reservas,
a Previdéncia Social, a partir da década de 30, torna-
se financiadora do processo de industrializacdo e
crescimento econémico do Pais. Ao contrario de a
politica econdmica financiar a politica social, esta
participou com expressivos recursos para financiar a
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politica econdmica. Porém, a partir da segunda metade
da década de 90, essa fonte de recursos esgota-se na
medida em que a arrecadagdo oriunda das
contribuicbes de trabalhadores e empregadores passa
a ser insuficiente para o pagamento de beneficios a
segurados e pensionistas, 0 que persiste até hoje.

O RGPS, que engloba o setor privado e os
celetistas do setor pulblico, é a parte integrante do
Sistema de Seguridade Social e o alvo preferido pela
midia e por certos setores da sociedade como o
responsavel por um enorme déficit que vem ocorrendo
ha anos. Dentro dessa concepc¢ao, o déficit do RGPS
seria resultado prioritariamente do crescimento de
gastos com beneficios, decorrente da “generosidade”
do plano de beneficios desse sistema previdenciario.
Segundo Fagnani (2008, p. 10), essa visdo privilegia
fatores “enddgenos” como causa do desequilibrio
financeiro da previdéncia, ou seja, o ritmo de
crescimento dos gastos com beneficios acima dos
padrdes internacionais, o que se intensificard no futuro
agravado pelo envelhecimento da populagdo. Assim
sendo, a previdéncia se constituiria no principal
obstaculo ao crescimento econdmico, na medida em
que estreitaria os limites para investimento em
infraestrutura.

Para Fagnani (2008, p. 10), a natureza da
questdo do financiamento da previdéncia social é
preponderamente “exdgena” e esta relacionada ao
estreitamento das fontes de financiamento do sistema,
consequéncia das opgBes macroecondmicas adotadas
nas Ultimas décadas, que resultaram em mais de um
qguarto de século de baixo crescimento do PIB e
desestruturaram o mercado de trabalho. Nessas
décadas passadas, de acordo com Fagnani (2008, p.
2),

[...] o desemprego, a informalidade e a queda
dos rendimentos reduziram a massa sobre a
qual incidem as contribuigcbes sobre a folha
salarial (empregados e empregadores) que é a
principal fonte de financiamento do setor.

Outro fator levantado pelo autor € que, em funcdo
das altas taxas de juros e dos seus reflexos sobre a
divida publica, a estratégia macroeconémica restringiu
as bases financeiras do Estado, limitando as
possibilidades do gasto social. Com relagdo ao gasto
com previdéncia da ordem de 7,5% do PIB, que é
considerado pela midia e por certos especialistas
muito elevado e considerado como uma
“generosidade” do Estado brasileiro, Fagnani (2008, p.
20) enfatiza que

[...] a sociedade brasileira tem de optar: ou os
contribuintes pagam 8% do PIB em despesas
com juros e com o servico da divida (que,
estima-se, beneficiam 100 mil familias); ou, os
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trabalhadores e empregadores pagam 7,5% do
PIB com a previdéncia que beneficia direta e
indiretamente mais de 80 milhdes de pessoas.

O Férum Nacional de Previdéncia Social, rodada
de debates que reuniu representantes dos segurados,
dos empregadores e do Governo, realizado em 2007,
aprovou consensualmente que “[...] deve-se adotar
nova forma de contabilizacdo do resultado da
Previdéncia que dé maior transparéncia as suas fontes
de financiamento e despesas.” Essa definicdo aponta
para a separacdo do que é responsabilidade do RGPS
e a que é do Tesouro Nacional. Mesmo assim, o
Governo Federal continua colaborando com a
interpretacao do “rombo da previdéncia” ao apresentar
como resultado das contas do RGPS apenas uma
parte do fluxo de caixa da INSS (saldo previdenciéario),
que vem registrando saldos negativos, ignorando o
saldo operacional e o saldo final, com saldos
historicamente positivos. Segundo os conceitos usados
no Anuério Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS), publicagdo do Ministério da Previdéncia
Social, o saldo previdenciario € o “[...] valor da
diferenca entre a arrecadagéo liquida (recebimentos
préprios menos transferéncias a terceiros) e beneficios
previdenciarios pagos”. O saldo operacional é o “[...]
valor da diferenca entre total de recebimentos e total
de pagamentos [...]", onde entram todas as receitas —
além da arrecadacéo das contribuicbes
previdenciarias, somam-se 0s recursos determinados
pela Constituicdo como Cofins, CSLL e outros. Ja o
saldo final é o “[...] valor do saldo de caixa verificado
no ultimo dia do periodo (ano), obtido pela soma do
Saldo Inicial dos Recebimentos, descontados o0s
Pagamentos”. Portanto, o saldo previdenciario
apresenta um resultado parcial, enquanto o saldo
operacional mostra um resultado de totais. Na Tabela
1, pode-se observar a dimensdo das diferengas
numéricas entre os trés conceitos.

O saldo previdenciario, ignorando o conceito
empregado pelo proprio Ministério da Previdéncia, €
inflado com renlncias previdenciarias, que sao
isencdes ou contribuicdes com aliquotas menores para
um conjunto de setores da sociedade, tais como:
exportadores de produtos agricolas, clubes de futebol,
optantes do Simples (microempresas e empresas de
pequeno porte), entidades filantropicas, etc. Sem
entrar aqui no mérito se esses segmentos devem ou
nao ter uma situacéo especial no que refere a essas
rendncias tributarias, a questdo é que elas deveriam
ser cobertas pelo Tesouro Nacional e ndo por recursos
previdenciarios. Retirando as renincias com despesas
no saldo previdenciario, este passa a ter um resultado
negativo bem menor. Além das renlncias, também s&o
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contabilizados como despesa o0 sistema de
compensacao entre o0 RGPS e o RPSS — o chamado
Comprev — e 0 passivo judicial previdenciario, o que
também contribui para que o saldo previdenciario
apresente resultados negativos maiores. Segundo a
Andlise da Seguridade Social em 2010 (ANFIP,
2011, p. 52), com a compensagdo das renlncias
previdenciarias e nao incluindo o passivo judicial e o
Comprev, o saldo previdenciario do RGPS passaria de
menos R$ 42.867 milhBes para menos R$ 15.929
milhdes em 2009 e de menos R$ 44.215 para menos
R$ 17.095 milhdes em 2010.

O RGPS é composto por dois subsistemas, o
urbano e o rural, com caracteristicas bem
diferenciadas com relagdo a natureza de seus
segurados, modalidade de financiamento, suas formas
de contribuichio e de remuneracdo de seus
beneficiarios.

O subsistema urbano do RGPS atende aos
trabalhadores assalariados com carteira de trabalho
assinada (formalizados), com contribuicdo compulsoéria
e administrado por uma entidade estatal, o INSS.
Rege-se pela chamada reparticdo simples, que é um
pacto de geracdes, em que os contribuintes que estao
em atividade custeiam os beneficios previdenciarios
dos inativos (aposentadoria, pensédo, auxilio-doenca,
auxilio-acidente). O financiamento desse subsistema
depende de variaveis como lucro e faturamento das
empresas, relacdo entre os salarios e a renda
nacional, ou seja, esta sujeito ao desempenho da
economia. Com a recuperacgédo do crescimento do PIB,
a partir de 2006, com reflexos no aumento do nimero
de trabalhadores com carteira assinada e do
crescimento do rendimento médio real e da massa
salarial, os resultados negativos desse subsistema
previdenciario foram decrescendo, até se tornarem
positivos em 2009 e 2010, respectivamente, em
R$ 1.612 milhdes e de R$ 7.768 milhdes, apesar do
desempenho do PIB levemente negativo em 2009,
devido a crise econdmica internacional. Conforme
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dados do Ministério da Previdéncia, excluindo o
Comprev e o0 passivo judicial, o resultado
previdenciario urbano subiria para R$ 7.841 milhdes
em 2009 e para R$ 14.692 milhdes em 2010 (Tabela
2).

A previdéncia rural foi reformulada pela
Constituicdo Federal de 1988, com ampliagdo de
direitos dentro da concepcdo de seguridade social,
sendo formalmente contributiva, mas com uma
significativa necessidade de financiamento, na medida
em que a maioria dos segurados sdo agricultores
familiares, cuja atividade preponderante é a agricultura
de subsisténcia, sendo que um pequeno excedente &
comercializado. S&o os chamados segurados
especiais, cuja base de contribuicio é a
comercializagdo de sua producdo, que depende da
safra, do tipo de produto cultivado e do preco que sofre
oscilagbes a mercé do apetite dos intermediarios que
atuam na negociacao. O resultado é que os segurados
especiais recolhem muito pouco, e a arrecadacao da
previdéncia advém dos empregados assalariados e
dos produtores rurais.

Segundo o resultado do RGPS de 2010, a receita
do subsistema da previdéncia rural foi de R$ 4.814,4
milhdes para fazer frente a uma despesa com
beneficios da ordem de R$ 55.483 milhdes, gerando
uma necessidade de financiamento de R$ 50.658
milhGes. Depreende-se, assim, que os beneficios dos
segurados especiais sao subvencionados
significativamente por transferéncias do Tesouro
Nacional, configurando-se como um sistema
diferenciado dentro do RGPS, na medida em que, ao
contrario do subsistema urbano, ndo se enquadra na
concepgao de seguro social, o qual se caracteriza por
ter como regra central o aspecto contributivo, a
reparticdo simples e as normas que regem as
aposentadorias. De fato, a previdéncia do segurado
especial configura-se como um sistema de
redistribuicdo de renda, como parte integrante da
seguridade social.

Tabela 1
Resumo do fluxo de caixa do INSS no Brasil — 2005-10
(R$ bilhdes)
RUBRICAS 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Recebimentos .........cccccevvviiieens 172,719 201,756 216,489 243,489 273,524 312,641
Arrecadagao liquida . 108,434 123,520 140,414 163,360 182,008 211,969
Pagamentos ................ 171,798 200,510 221,942 242,592 272,656 312,124
Beneficios previdenciarios ......... 146,010 165,585 185,296 199,562 224,876 254,859
Saldo previdenciario ................... -37,576 -42,065 -44,882 -36,207 -42,868 -42,890
Saldo operacional .... 0,921 1,246 -5,453 0,897 0,868 0,517
Saldo final .........ccccoovviiiiiiiis 6,275 7,521 2,068 2,965 4,174 4,691

FONTE: Boletim Estatistico da Previdéncia Social.
NOTA: Valores correntes.
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Tabela 2
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Resultado do RGPS, segundo a clientela urbana e rural, do Brasil — 2006-10

(R$ milhdes)
ANOS E TIPO DE x . BENEFICIOS RESULTADO
CLIENTELA ARRECADAGAO LIQUIDA (A) PREVIDENCIARIOS (B) (A-B)
2006
Total oo 123 520 165 585 -42 065
Urbana ........cceeeeeeeeeiiiiiieeeeeiiiens 119 715 133 216 -13 501
RuUral ....coeeeeiiiiiiiiee 3805 32 369 -28 564
2007
Total oo 140 412 185 293 -44 882
136 166 148 611 -12 444
4 245 36 683 -32 438
163 355 199 562 -36 207
158 383 159 565 -1182
4972 39 997 -35 025
182 008 224 876 -42 868
177 445 175 832 1612
4 564 49 044 -44 480
211 968 254 859 -42 890
207 153 199 386 7 768
4 814 55 483 -50 658

FONTE: Fluxo de caixa do INSS (inclui passivo judicial e Comprev).

NOTA: Valores correntes.

4 Previdéncia social e
mercado de trabalho

A cobertura previdenciaria total incide sobre
trabalhadores com carteira assinada, servidores
publicos, contribuintes individuais (pessoas que
trabalham por conta prépria como autbnomos e
empresarios), segurados especiais do setor rural, além
dos trabalhadores ocupados, que contribuiram apenas
para os regimes de previdéncia privada, e dos
desocupados, que aportaram alguma contribuigéo,
seja para os regimes publicos, seja para os regimes
privados.

Existe uma correlacdo positiva entre cobertura
previdenciaria e crescimento econémico acima de
certo patamar, na medida em que esta variavel incide
sobre a populagdo ocupada com carteira assinada, a
qual, compulsoriamente, contribui para o RGPS.
Entretanto, existem outros determinantes da cobertura
previdenciaria, mesmo em periodos em que o
crescimento do PIB registra baixas taxas, como, por
exemplo, com as mudancas ocorridas em 1991 na
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previdéncia rural, que levou a cobertura previdenciaria
para os trabalhadores da agricultura familiar, bem
como com o impacto da Lei do Simples, que foi eficaz
no sentido de formalizar um grande numero de
pequenos empreendimentos a partir do final da década
de 90.

O Economista Guilherme Delgado, em seu estudo
Transformacdes no Mercado de Trabalho e
Desafios da Previdéncia Social no Brasil  (Delgado,
2007), analisa o crescimento da economia brasileira de
1950 a 2005, tragcando um paralelo com a cobertura
previdenciaria nesse periodo e destacando dois ciclos
econdmicos: o primeiro, entre 1950 e 1980, e o
segundo, entre 1981 e 2005.

O primeiro ciclo (1950-80) é caracterizado por
altas taxas de crescimento econémico, com o PIB
crescendo a uma taxa média de 7,4% ao ano, 0 que
gera aumento do emprego formalizado e,
consequentemente, da cobertura previdenciaria. O
Censo do IBGE de 1980, pela primeira vez, faz um
levantamento das pessoas protegidas por algum
regime previdenciario e constata que 55% da
Populacdo Econmica Ativa (PEA) eram de segurados
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contribuintes, sendo 52% do setor privado (ha época, o
INPS) e 3% do setor pulblico. Nesse periodo,
encontravam-se fora da prote¢cdo previdenciaria os
trabalhadores informais urbanos e aqueles que
trabalhavam em regime de agricultura familiar.

No segundo ciclo econdbmico (1981-2005),
contrastando com o ciclo anterior, o PIB tem um
crescimento mediocre a uma taxa média de 1,18% ao
ano. Em Delgado (2007, p. 19), a analise da cobertura
previdenciaria divide esse periodo em duas fases. A
primeira, de 1981 até o final da década de 90, é
marcada por uma forte desfiliagdo previdenciaria, com
uma reducdo significativa da PEA vinculada a
previdéncia, com uma variacdo de 55% em 1980 para
a faixa dos 42% em 1999. Na segunda fase, conforme
esse autor, ocorre, “[...] a partir de 1999, um miniciclo
de emprego formal na economia, com certa autonomia
em relacdo ao PIB e ao proprio emprego industrial”.
Nesse miniciclo de formalizagdo previdenciaria,
segundo a PNAD (Delgado, 2007, p. 31, Tab. Al), a
propor¢gdo de contribuintes na PEA aumenta de
41,66% em 1999 para 45,24% em 2005. Aqui ndo séo
considerados os segurados especiais do setor rural,
que, em 1995, representavam 11,93% da PEA e, em
2005, tinham uma participacdo de 8,12% na PEA.

Para explicar esse periodo de inclusdo
previdenciaria com fraco crescimento do PIB, Delgado
(2007, p. 23) diz que:

Cumpre atentar para o fato de que a elevagéo
do emprego formal na PEA aumenta a
propor¢cdo de contribuintes financeiros no
seguro social. Mas a massa de segurados
também é afetada por normas regulamentares
da Previdéncia, viabilizadoras do acesso dos
trabalhadores informais, forma subvencionada
(subvencao ao contribuinte). Assim o foi no
inicio dos anos 90, no caso da inclusédo do
segurado especial rural; e certa forma também
o tem sido pelo recurso as desoneragbes do
Simples no final dos anos 90 e inicio dos anos
2000, que explica o afluxo significativo de
trabalhadores de micro e pequenas empresas
ao sistema.

De 2005 a 2010, o PIB brasileiro cresceu de
3,96% para 7,50%, apesar da crise financeira que
assolou os Estados Unidos e a Europa em 2008/2009
e que foi responsavel pelo desempenho ligeiramente
negativo da economia brasileira em 2009, logo seguido
de significativo crescimento econémico, com reflexos
positivos no mercado de trabalho. Segundo o IPEA
(Bol. Pol. Soc., 2011, p. 17), o crescimento da
ocupacao, além de absorver crescentes partes da
PEA, tem sido marcado pelo aumento da formalizacdo
das relacbes de trabalho, seja pela elevagdo do
ndamero de empregos com carteira assinada, como de
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postos de trabalho no servigo publico, seja por maior
adesdo de contribuintes individuais ao RGPS —
trabalhadores por conta prépria, sem carteira assinada
ou empregadores.

O nivel de protecdo previdenciaria, medido pelo
percentual de contribuintes do INSS e dos regimes
préprios, cresceu de 46,1% da PEA em 2005 para
52,3% em 2009, segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD, 2006-2010) (Tabela
3).

O RGPS tem por objetivo proteger os
trabalhadores em situagbes de risco, assumindo o
compromisso do pagamento de  beneficios
permanentes e temporarios (aposentadorias por idade
e por invalidez e auxilios relativos a maternidade,
doenca, acidente, morte, recluséo e outros beneficios).
Essa protegdo ocorre através do seguro social
contributivo pago pelos empregados e empregadores,
acrescido de recursos provenientes de fontes de
financiamento para a seguridade social, como Cofins e
CSLL e outros tributos, destinados a subvencionar
parte do sistema previdenciario, como os beneficios
pagos aos trabalhadores da agricultura familiar.

A taxa de variacao fisica dos beneficios emitidos
em cada ponto do tempo corresponde a uma variavel
conhecida como estoque de beneficios em
manutencdo. De acordo com Delgado (2007, p. 25), o
estoque dos beneficios em manutencdo reflete
tendéncias e parametros do mercado de trabalho. Esta
relacionado também a reformas legais nos planos de
beneficios, assim como envolve parametros
demograficos, como expectativa de sobrevida ou
probabilidade de morte dos beneficiarios. Segundo o
autor, o crescimento fisico do estoque de beneficios
em manutencao a taxas relativamente altas no periodo
1991-2006 (4,5% a.a., em média) é consequéncia das
mudangas ocorridas na previdéncia rural a partir de
1991, como também da formalizacdo ocorrida no
mercado de trabalho nos anos 70, cuja maturagédo dos
beneficios de longa duracéo viria a aparecer 30 ou 35
anos depois.

Guilherme Delgado, em seu estudo (2007, p. 27),
ao analisar a mudanga de regras permanentes no
sistema previdenciario brasileiro, ressalta que:

A taxa de crescimento do estoque total de
beneficios caiu no periodo 1999-2006 para
3,6% a.a. Contudo, a longo prazo, essa taxa
voltara a crescer, impulsionada pela reversdo
do ciclo de formalizagdo — que se espera
continuar — e pela tendéncia demografica de
aumento da longevidade. E nesse contexto,
portanto, e no do curto prazo, que faz sentido
discutir mudangas de regras de alguns
beneficios permanentes do sistema
previdenciario (aposentadorias por idade,
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tempo de contribuichio e pensdes —
responsaveis por 78% do estoque de
beneficios, cuja taxa de crescimento anual (ao
redor de 3,5% a.a.) tende a se acelerar no
longo prazo, ultrapassando sistematicamente
uma taxa de crescimento da economia a longo
prazo, a qual se estima ao redor de 4,0% ao
ano.

O Brasil, tal como a maioria dos paises latino-
-americanos, apresenta um rapido processo de
envelhecimento da populagdo. A especificidade do
caso brasileiro, porém, esta no timing desse processo,
caracterizando uma dindmica completamente diferente
da experiéncia de transicdo demogréafica observada
em paises desenvolvidos. Nessas sociedades, o
processo foi longo, passando de altos para baixos
niveis de fecundidade, além de comegarem de niveis
mais baixos do que aqueles observados no Brasil. A
estrutura da populacdo brasileira nos proximos 50
anos apresenta caracteristicas peculiares,
consideradas estratégicas para o0 planejamento a
longo prazo no sistema de seguridade social. De
acordo com projecdes do IBGE, a participagao relativa
do grupo de idade acima de 65 anos aumenta de 5,4%
em 2000 para 8,7% em 2020, enquanto o grupo de
idades entre 15 e 64 anos, a chamada populagdo em
idade ativa (PIA), tem a sua participagdo elevada de
64,8% em 2000 para 67,2% em 2020, quando atinge
seu auge de crescimento. Em 2050, a PIA
representaria 63,3% da populagéo total, ao passo que
0 grupo de idade acima de 60 anos teria uma
participacao relativa de 17,8% (Andrade, 2007, p. 129-
130). De acordo com essa autora:
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A evolucdo da PIA esperada para os préoximos
50 anos é um fendbmeno — também chamado
de dividendo demografico ou janela de
oportunidades — que prenuncia externalidades
importantes a formulagdo da politica de
seguridade social no Brasil: num sistema de
reparticdo simples, a taxa de crescimento da
PIA incide sobre padrdo da populagdo
ocupada, como que “transferindo
produtividade” das amplas geracdes de
trabalhadores jovens para o financiamento do
sistema de seguro social. Ou seja, o dividendo
demografico seria um bodnus extra, causado
pela diferengca entre o crescimento da PIA,
utilizada como proxy para o crescimento dos
ocupados, e 0 crescimento populacional
(Andrade, 2007, p. 129).

Segundo Bruno (2007, p. 120), a elevacdo da
participacdo da PIA na populacdo total, chamada de
“raz80 de suporte”, mostra que a propor¢do de
individuos potencialmente produtores esta crescendo a
um nivel maior do que o numero de individuos
dependentes ou apenas consumidores (criangas e
idosos). Porém, as dinamicas demograficas e
macroecondmicas precisam estar conectadas, ou seja,
a oferta potencial de forca de trabalho gerada pela
expansdo da PIA tem que estar sedo absorvida pela
economia.

A questéo da transicdo demografica brasileira tem
sido tratada de forma viesada por certos autores e pela
midia, que ddo énfase apenas ao “6nus” demografico
representado pelo envelhecimento da populagéo,
desconhecendo o “bbnus” demografico, que € a janela
de oportunidade aberta até 2050.

Tabela 3
Evolugdo da cobertura previdenciaria no Brasil — 2002-09
(% da PEA)

DISCRIMINACAO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
CODEIMOS ..ooiiiiiiiie e 53,8 54,3 55,0 55,2 56,4 57,7 59,3 59,3
Contribuintes do INSS ou regimes proprios 43,9 44,6 45,6 46,1 47,9 49,7 51,8 52,3
Carteira assinada .........ccccceeveveveiiiieiieenns 30,6 31,0 31,9 324 335 34,9 36,6 36,7
Funcionérios publicos 59 6,0 6,1 5,8 6,1 6,4 6,5 6,6
Contribuintes individuais 7,2 7,5 7.4 7,7 8,1 8,1 8,4 8,8
CoNta Propria ....cceeeeeeecvvveeeesiirieeeesvieeee e, 2,9 3,1 3,0 3,0 3,1 3,3 3,0 3,3
EmMpregador ......ccccoocceeiieiniieie e 2,2 2,3 2,3 2,3 2,5 2,1 2,4 2,4
Sem carteira assinada ...........ccoecveeiieennns 21 2,1 2,2 2,4 24 2,7 3,0 31
Potenciais segurados especiais  .............. 9,4 9,2 8,8 8,6 8,0 7,4 7,1 6,4
Desprotegidos .........cccceevviiiiciiiiiiiiein, 46,2 45,7 45,0 44.8 43,6 42,3 40,7 40,7

FONTE: IPEA/PNAD.
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5 Consideracoes finais

O Sistema de Seguridade Social implantado no
Brasil a partir de 1988, inspirado no modelo
beveridgeano, implicou mudancas significativas na
protecdo social brasileira, particularmente no RGPS. O
seguro social bismarckiano foi ampliado para uma
concepcdo de seguridade social, que extrapola o
aspecto contributivo para a obtencdo de um beneficio
previdenciério.

Apesar de o texto constitucional definir um
orcamento para o Sistema de Seguridade Social,
composto de um conjunto de fontes de financiamento
para garantir o funcionamento desse sistema — como
o Cofins, a CSLL, etc. —, o projeto neoliberal,
hegembnico no Brasil a partir de 1990, tratou de
desconstruir a concepcao de protecdo social aprovada
na Constituinte de 1988. Assim, foram criados
mecanismos para desviar os recursos destinados a
Seguridade Social para outros fins alheios ao que foi
definido na Constituigdo. N&o obstante, foram
mantidas algumas conquistas sociais importantes
como, por exemplo, a aposentadoria sem a exigéncia
de contribuicdo prévia para os trabalhadores da
agricultura familiar.

A parte contributiva do RGPS, o subsistema
previdenciario urbano, tem correlagio com o
crescimento da economia e com a geragdo de
emprego e renda que, por sua vez, incidem sobre a
folha de salarios, que ¢é a principal fonte de
financiamento desse regime. Com o0 crescimento
econdmico ocorrido a partir de 2006, segundo dados
do Ministério da Previdéncia Social, o saldo
previdenciario foi decrescendo até se tornar positivo
em 2009 e 2010.

O estoque dos beneficios em manutencdo
depende de parametros relacionados ao mercado de
trabalho, as reformas nos planos de beneficios, assim
como a variaveis referentes a questdo demogréfica.
Caso a taxa de crescimento do estoque de beneficios
se acelere no longo prazo em um nivel superior ao do
crescimento do PIB, a tendéncia é que ocorra um
perigoso desequilibrio no RGPS.

A questdo do aumento do estoque dos beneficios,
associado ao envelhecimento da populacdo, requer
que se fagcam algumas mudangcas nas regras do
sistema previdenciario (aposentadoria por idade, por
tempo de contribuicAo e pensbes), que possam
repercutir de forma positiva no longo prazo, garantindo
o equilibrio do RGPS. Isso implica reformas inclusivas
e expansivas na previdéncia social, em conjun¢cdo com
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condicdes macroecondmicas e institucionais, que
garantam o aproveitamento dos efeitos favoraveis da
transicdo  demogréfica com sua janela de
oportunidades.
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Anexo

Tabela A.1

Receitas e despesas da seguridade social do Brasil — 2005-10
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DISCRIMINACAO

ACUMULADO NO EXERCICIO (R$ milhdes)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Receitas realizadas
A - Receita de contribuig8es SOCIaIS ..........ccccvveevivreeeennne, 277 045 299 391 340820 359840 375887 441266
Receita Previdenciaria Liquida RGPS ...........c.ccccoeivinenn, 108 434 123 520 140412 163355 182008 211 968
Cofins 89 597 90 341 101835 120094 116 759 140 023
CPMF 29 120 32493 36 382 1004 0 0
CSLL 26 232 27 266 33644 42502 43592 45754
PIS/PASEP 22083 23815 26 116 30830 31030 40373
Outras ContribUIGOES .......oeoiuiieiiie e 1578 1956 2431 2054 2497 3148
B - Receitas de entidades da seguridade ................ccuueen. 11990 11 829 13181 15191 14923 15224
Recursos propios do MDS .........ccoccieiiiieiiiee e 117 110 86 161 219 361
Recursos propios do MPS .........ccooiveveieiiiiiec e 1044 843 1017 1686 580 314
Recursos propios do MS .........ccooiiiiiiiiiinee e, 1055 1511 2442 3009 3 057 3087
Recursos propios do FAT ....cccvieiiiiieieeie e 9 507 9093 9 332 10008 10683 11017
Taxas de 0rgaos e entidades .........ccooveeviieniiiiniiieeieens 267 272 304 327 384 444
C - Contrapartida do Orcamento Fiscal p/ EPU ............... 1092 1294 1766 2048 2015 2136
Receitatotal (A+B + C) coouviiieieeiee e 290 127 312 513 355767 377767 392826 458 626
Despesas liquidadas
D - Beneficios previdenciarios ...........ccccceeiieeiiieeenieenne 142 488 165 585 182575 199562 225096 254 859
Previdenciarios urbanos ...........cccccceiiiiiiiiiniie e 115 298 133 216 147 386 158953 178999 198 061
Previdenciarios rurais ...........cccceeeeieniieenieeeee e 27 190 32369 35189 39997 44850 55473
Compensacao previdenciaria (5) «...ccccvcveeeeiereniereniieeainens - - - 612 1246 1325
E - Beneficios assistenciais ..........ccceeeveeeriiieiiiie e 9335 11571 13 468 15641 18712 22234
Assistenciais — LOAS ..ot 7 540 9679 11 567 13748 16864 20380
Assistenciais — RMV ..o 1795 1892 1902 1893 1848 1854
F - Bolsa-familia e outras transferéncias de renda ........... 6 785 7 801 8943 10526 11851 13493
G - EPU - Beneficios de legislacéo especial .................... 1092 1294 1766 2048 2015 2136
H - Saude: despesas do MS (inclui pessoal) (6) .............. 34 508 40 740 45790 50265 58261 61096
| - Assisténcia social: despesas do MPS (inclui pessoal) 1699 2182 2301 2678 2771 3099
J - Previdéncia social: despesas do MPS (inclui pessoal) 3402 4 547 4789 4752 6 262 6478
K - Outras ac¢des de seguridade social ........c..cccevcureeannnen, 1741 1992 3365 3894 7174 7510
L - BENefiCios FAT ....ccoeoiiiiiiiiiiieet et 11 374 14 904 17 951 20690 27077 29195
M - Outras agdes do FAT .......ccocverienieieneeeecee 546 683 684 724 666 417
Despesatotal (D+E+F+G+H+I1+J+K+L+M).. 212969 251 298 281632 310779 359886 400517
Saldo da seguridade social (RGPS) .........ccccccevvvviinnns, 77 158 61 215 74 135 66300 32940 58109
FONTE: ANFIP.
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