Analise setorial

Os conflitos comerciais entre Brasil e Argentina e seus reflexos
~ *
nas exportacoes

Beky Moron B. de Macadar”

Introducéao

Apesar das diferencas na gestéao
macroecondmica dos respectivos paises, das
assimetrias regulatérias e da auséncia de autoridades
supranacionais, em 26 de mar¢o de 2011, o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) completou 20 anos de
existéncia, com frequentes conflitos de curto prazo,
mas sem rupturas permanentes. Evidentemente, o
maior sucesso do bloco verificou-se na elevacdo do
intercambio comercial, o que ndo deixa de ser
coerente com 0s objetivos prioritarios do Tratado de
Assuncéo, que criou o Mercosul, e com o processo de
liberalizagdo comercial ampla praticado na regido, em
decorréncia das politicas neoliberais predominantes na
época. Assim, desde sua origem, em 1991, as
negociacbes  concentraram-se, sobretudo, nas
reducbes tarifarias previstas no Tratado e na
convergéncia para a tarifa externa comum.

Entretanto  outros  objetivos ndo  menos
importantes para a consolidacdo do bloco ficaram
prejudicados pela auséncia de vontade politica para
avancgar na coordenagao de politicas
macroecondmicas e setoriais, bem como na
harmonizac&o das legislacdes dos paises-membros. E
0 avango nessas areas que origina os problemas mais
graves para o processo de integragdo, pois existem
assimetrias entre os paises-membros ndo s6 em
termos de tamanho das economias, mas também em
termos de competitividade e diversificagdo de suas
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estruturas industriais e de diferengcas nos arcaboucos
legais e regulatérios (Ribeiro, 2011).

No primeiro semestre de 2011, houve uma
intensificacdo dos conflitos comerciais entre o Brasil e
a Argentina, amplamente difundidos pela imprensa.
Em fevereiro, a Argentina ampliou de 400 para 600
itens a lista de produtos submetidos a exigéncia de
licencas de importagdo ndo autométicas, alegando a
necessidade de proteger o mercado do pais contra a
“concorréncia desleal”. A obrigatoriedade de licencas
atinge produtos eletrénicos de consumo, metalurgia,
fios e tecidos, automéveis de luxo, moldes e matrizes,
vidros, bicicletas, autopecas, dentre outros. O prazo
méaximo de 60 dias para a liberacdo das licengas,
estabelecido pela Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), passou a ser cada vez mais desrespeitado,
ocorrendo atrasos de 150 dias ou mais. Conforme a
Abeceb, uma empresa de consultoria argentina, mais
de 25% dos produtos brasileiros exportados para a
Argentina enfrentam algum tipo de barreira ao
comércio, sendo as licencas ndo autométicas as
maiores responsaveis. Outras restricbes estao
relacionadas com acordos voluntarios de exportacdo
acertados entre o0s setores privados, medidas
“antidumping” e valores-critério (precos minimos
estabelecidos pela alfandega) (Rittner, 2011b).

O que chama atencdo no conflito comercial da
primeira metade de 2011 é que, ao contrario de
conflitos anteriores, ele surge em um contexto de
crescimento econdémico de ambos os paises e nédo
como consequéncia de diferengas nos ciclos
econdmicos ou de distor¢des cambiais abismais, que
outorgam uma vantagem competitiva artificial a um dos
dois paises. Entretanto um exame mais detido revela
que a situacdo da Argentina apresenta algumas
inconsisténcias que tornam o atual modelo instavel.
Considerando a proximidade do pleito eleitoral —
outubro de 2011 —, a demanda agregada ndo é
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contida, mas a industria funciona com sua capacidade
instalada méaxima, o que leva a um aumento da
inflagdo e ao crescimento das importagdes. Por outro
lado, a demanda por délares cresce em funcdo da
saida de capitais para o exterior — US$ 7 bilhdes de
janeiro a maio de 2011 —, reflexo da desconfianca dos
agentes econdmicos quanto ao risco de inflagdo
elevada e a gestdo pouco transparente dos recursos
publicos. Assim, em lugar de tomar medidas
impopulares antes das eleicdes, o Governo tenta
minimizar as consequéncias através do controle de
importagcbes e obstaculizando a exportacdo de
alimentos, para conter a elevagdo dos pregos no
mercado interno (Fanelli, 2011).

A escalada protecionista da Argentina levou o
Brasil a retaliar, em maio do mesmo ano, com a
adocao de licencas ndo autométicas para a entrada de
automoveis de qualquer origem, ciente do peso desse
setor nas exportagbes argentinas para o Pais. “De
cada cem automoveis produzidos pelas montadoras
argentinas, 55 sdo exportados para o mercado
brasileiro” (Rittner, 2011la). A reacdo brasileira, ao
atingir um dos segmentos mais integrados do comércio
bilateral, provocou uma forte resposta por parte das
multinacionais do setor, que contam com o Acordo
Automotivo para distribuir a producdo entre suas
plantas industriais localizadas em cada pais e
determinar quem exporta o que.

Alguns dos investimentos recentemente
anunciados na Argentina dizem respeito a montadoras
como a Ford (US$ 250 milhdes), a Volkswagen (US$
350 milhdes) e a General Motors (US$ 400 milhGes)
(Montadoras..., 2011) e tém como motivagdo nao so6
atender ao mercado interno em expansdo, mas,
também, atender as pressGes do Governo para
reverter o déficit na balanca de comércio setorial. O
caso da Honda é emblemaético e ilustra até que ponto a
producdo de veiculos no Brasil pode ser afetada por
medidas discricionarias. Uma semana apoOs ter
demitido 400 operarios e reduzido pela metade a
producao de automoveis da fabrica de Sumaré (SP), a
Honda inaugurou, em maio de 2011, uma nova fabrica
na Argentina para a producao de 30.000 unidades por
ano do modelo City, com investimentos de US$ 250
milhées para abastecer toda a América Latina. Esse
modelo era anteriormente fabricado no Brasil.

Dada a recente intensificacdo do conflito
comercial entre o Brasil e a Argentina, o objetivo deste
texto é analisar quais os motivos que levaram o
Governo argentino a implementar barreiras ao
comércio bilateral e como essas restricdes afetam as
exportagdes brasileiras e gauchas.
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O intercambio comercial
entre Brasil e Argentina

Inicialmente, cabe registrar que a corrente de
comércio (importacdes mais exportacdes) Brasil-
-Argentina passou por diversas fases nos ultimos 20
anos, sendo profundamente afetada pelos ciclos
econdmicos dos respectivos paises e pela conjuntura
internacional de cada momento. Contudo a evolugdo
no periodo tem sido extremamente favoravel ao Brasil,
por varios motivos. Em primeiro lugar, as exportacdes
brasileiras para a Argentina cresceram 1.155% de
1991 a 2010, de US$ 1,5 bilh&o para US$ 18,5 bilhdes,
e praticamente duplicaram sua participacdo nas
exportacdes totais, de 4,67% para 9,17%. Por outro
lado, as importagdes oriundas da Argentina
aumentaram 797%, de US$ 1,6 bilh&do para US$ 14,4
bilhdes, mantendo praticamente a mesma participagéo
nas importacdes totais brasileiras — de 7,65% para
7,94%."

Cabe ressaltar que, em termos de dependéncia
comercial do Brasil em relacdo a Argentina, o ano de
1998 apresentou os percentuais mais elevados: 13,2%
das exportacdes brasileiras foram para aquele destino,
enquanto 13,9% das importagdes tiveram essa origem.
Quanto ao saldo comercial, o Brasil tem apresentado
saldos superavitarios no seu comércio bilateral com a
Argentina, em cada um dos Ultimos sete anos — em
2010, foi de US$ 4,1 bilhdes —, o que reforca o
argumento das assimetrias alegado por aquele pais.
Em 2009 e 2010, apesar da forte apreciacdo do real,
as importacdes argentinas de produtos brasileiros
cresceram mais rapidamente do que as de outros
paises. No primeiro semestre de 2011, as exportacdes
brasileiras para a Argentina atingiram o valor de US$
10,4 bilhdes, 33,8% acima do exportado no mesmo
periodo de 2010, enquanto as importacbes daquele
pais somaram US$ 7,9 bilhdes, valor 20% superior ao
de igual periodo de 2010, resultando em um superavit
brasileiro de US$ 2,4 bilhdes.

Outro aspecto a considerar é que a Argentina,
além de ocupar, em 2010, o terceiro lugar no ranking
dos parceiros comerciais do Brasil — tanto nas
importacdes como nas exportagbes —, € um mercado
extremamente importante para 0s  produtos
manufaturados brasileiros, que representam 91% das
exportacdes para aquele pais. Inclusive, segundo
Ribeiro (2011), o Mercosul é responséavel por quase

! para uma descricdo mais detalhada do comércio bilateral
Brasil-Argentina, ver Macadar (2010).
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70% do crescimento das vendas de manufaturados
exportados entre 2005 e 2010, o que atesta a
importancia desse mercado para a indUstria brasileira.
Basta lembrar que, em 2010, os manufaturados
representavam apenas 39,4% das exportacdes totais
do Pais; e os semimanufaturados, 14,0%. Esse fato,
no entanto, ndo deve encobrir as mudangas recentes
ocorridas nas rela¢cdes comerciais Brasil-Argentina,que
tém, como pano de fundo, politicas industriais e de
comércio exterior mais ativas em ambos o0s paises.

No caso do Brasil, foram introduzidas medidas de
apoio as exportaces e ao desenvolvimento industrial.
A promocgdo da produgdo agricola e das cadeias
agroindustriais teve como resultados o aumento da
area plantada e uma intensificagcao dos cultivos. Assim,
alguns produtos que, no passado, eram adquiridos na
Argentina, tais como algoddo, cereais, lacteos e
azeites, tiveram sua producdo incrementada
internamente e apresentaram quedas nas quantidades
importadas. A perda de participagdo argentina nos
itens de produtos primarios, manufaturados de origem
agricola e combustiveis e a forte substituicdo de
produtos que anteriormente eram importados de
terceiros mercados e que passaram a ser adquiridos
no Brasil seriam responsaveis pelos crescentes
superdvits brasileiros no comércio bilateral (Bekerman;
Montagu, 2009). Ainda conforme os autores, alguns
setores, tais como eletrdnicos, veiculos e autopecas,
plasticos e produtos quimicos, exemplificam
claramente as assimetrias de politicas levadas adiante
em ambos 0s paises.

Ja na Argentina, estaria em jogo a vontade
politica de conter as importacbes e de recuperar a
competitividade da indUstria nacional. Para tanto, uma
das estratégias consiste em substituir importacdes
oriundas do Brasil por investimentos diretos de
empresas brasileiras na Argentina. Esse pais tem sido
um importante receptor de investimentos diretos de
empresas industriais brasileiras na América Latina, e
isso contribui para a integragdo produtiva e para o
fortalecimento do Mercosul. De 2007 até o primeiro
trimestre de 2011, o Centro de Estudos de Integragéo
e Desenvolvimento (Cindes) registrou 20 investimentos
industriais realizados por empresas brasileiras na
Argentina; enquanto a area de servicos recebeu 15; e
a agropecuéria, um (Cindes, 2011). No entanto, a
pressdo exercida pelo Governo argentino com as
barreiras ao comércio cria uma situacdo de
inseguranga quanto a imprevisibilidade e a duragao
das medidas, levando a que, em certos casos, 0S
investimentos industriais sejam feitos para contornar
as barreiras e evitar os custos relacionados com as

incertezas. Isso desvia investimentos que, de outra
forma, estariam destinados a aumentar a formagéo
bruta do capital fixo no Brasil e, ainda, contribuir para o
crescimento das exportagoes.

Outra estratégia, ndo formalizada, utilizada pelo
Governo argentino consiste em exigir dos setores
importadores a exportacdo de valores equivalentes,
com isso, garantem que suas importacdes sejam
liberadas mais rapidamente.2 Algumas empresas
acabam exportando produtos que nem sequer sdo
produzidos por elas, para cumprir essa regra.

Dada a proximidade do pleito eleitoral para a
Presidéncia na Argentina, marcado para outubro de
2011, hd um afunilamento das alternativas viaveis para
resolver o conflito comercial intensificado no primeiro
semestre deste ano. Uma das solu¢des aventadas, ja
utilizada nos conflitos enfrentados em 2009, consiste
na negociagdo setorial, pelo setor privado, de acordos
de restricdo voluntaria (ARV) de exporta(;ées.3
Naquela oportunidade, os setores de celulose e papel,
autopecas, freios e embreagens, baterias, moveis de
madeira e calgados (Macadar, 2010) aceitaram o0s
ARV para eliminar as incertezas geradas pelas
licencas ndo automaticas e o acumulo de produtos
retidos nas aduanas. No caso dos calgados, por
exemplo, a cota anual fixada até o final de 2011
representou uma reducgdo de 19% em relagdo aos 18,5
milhGes de pares exportados em 2008 e levou a uma
gqueda da participacdo brasileira nas importacdes
argentinas desse setor e ao avanco de fornecedores
asiaticos. Trata-se de um dos produtos que devera ter
sua cota renegociada ja no segundo semestre de
2011. Outros fortes candidatos a ARV sdo os
fabricantes da chamada linha branca (lava-roupas,
fogbes e geladeiras) e os produtores de maquinas e
implementos agricolas.

Mas a investida argentina ndo se restringe ao
tema das licencas de importacdo ndo automaticas ou
aos ARV e procura, também, avangar no que o pais
entende como “questdes estruturais” no comércio com
o Brasil (Rittner, 2011c). Nessa categoria, inserem-se

2 O grupo Randon, com sede em Caxias do Sul (RS), decidiu
ampliar, até o fim de 2012, o contetdo local da produgdo de
rebogues e semirreboques rodoviarios fabricados na sua
unidade argentina, na Provincia de Santa Fé, dos atuais 35% a
45% para mais de 80%. Alguns dos fatores que influenciaram
essa tomada de deciséo estéo relacionados com a exigéncia de
licencas ndo automaticas para os componentes exportados a
partir do Brasil, os beneficios fiscais oferecidos pela Argentina e
a expectativa de reducdo de custos na producdo de pegas e
componentes naguele pais (Bueno, 2011).

Os industriais brasileiros comprometem-se a nao exceder um
volume pré-definido de vendas a Argentina.
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algumas reclamagdes, como normas fitossanitarias
gue impedem o ingresso de seus produtos citricos;
normas técnicas que ameacam as vendas argentinas
de azeitonas e de azeite de oliva; demora no registro
de produtos agroquimicos, veterinarios e remédios;
proibicdo brasileira da importacdo de mosto de uva a
granel; barreiras a entrada de leite em pd, apesar do
acordo de 3.000 toneladas mensais fechado entre os
respectivos setores privados. Além disso, a Argentina
solicita a extensdo dos financiamentos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) a compra de caminhdes e maquinas
agricolas fabricadas na Argentina com pecas
importadas do Brasil e pressiona para que seja
assinado um protocolo entre ambos os paises que
outorgue tratamento semelhante as empreiteiras
argentinas na contratacdo de bens e servigos para
obras da Copa do Mundo de 2014 e da Olimpiada de
2016.

O espinhoso tema das
maquinas agricolas

Estima-se que a cadeia produtiva de maquinas
agricolas na Argentina conta com 730 empresas
distribuidas pelas Provincias de Buenos Aires,
Cérdoba e Santa Fé, concentradas, principalmente,
nas duas ultimas. Conforme o Instituto de Estudios
Sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana
(IERAL), da Fundacién Mediterranea, a cadeia
produtiva é responsavel pela geracdo de 47.000
empregos diretos, o que explica, em parte, a
importancia dada a sustentagdo e a ampliagdo do
setor(IERAL, 2011). Outros fatores que incentivam o
Governo argentino a adotar uma politica industrial mais
agressiva nesse segmento produtivo é a existéncia de
grandes extensfes de terras agricultaveis e o elevado
nivel de producdo agricola. N&o obstante essa
condi¢do, a demanda interna por maquinas agricolas é
apenas parcialmente coberta pela produgéo nacional.
Entre 40% e 50% da demanda anual é atendida por
importacdes, principalmente de tratores e
colheitadeiras, o que representa cerca de US$ 600
milh6es anuais (Capello, 2011). A Ministra da Inddstria
argentina, Débora Giorgi, declarou, recentemente, que
a politica industrial do seu Governo tem como objetivo
aproveitar a vantagem competitiva na agricultura para
desenvolver a fabricagcdo local de tratores e
colheitadeiras e que isso requer limitar a entrada
desses produtos no mercado argentino (Leo, 2011).
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Um fato que pode mudar esse déficit é a
realizacdo do investimento de US$ 100 milhdes
anunciado pela empresa Fiat para a ampliagdo de sua
fabrica em Cordoba, com o objetivo de produzir,
anualmente, 4.000 tratores e 2.000 colheitadeiras. Ao
atingir sua plena capacidade, a fabrica estaria
produzindo 2,5 vezes mais a producéo total de tratores
do Pais em 2010 e 4,9 vezes a de colheitadeiras,
inclusive com o compromisso da nacionalizagdo total
dos componentes, apds o primeiro ano de atividades
(IERAL, 2011). O investimento da Fiat insere-se na
politica atual de estimulo & producdo automotiva, a
qual oferece financiamento a taxas fixas e visa reduzir
o déficit comercial em manufaturas industriais. Vale
salientar que a produgdo argentina de tratores, em
1990,  ultrapassava 6.000 wunidades, e a de
colheitadeiras situava-se em torno de 1.100, o que
evidencia a regressdo da produgdo nesses dois
setores, em comparagdo com as 1.600 unidades de
tratores e as 410 de colheitadeiras produzidas em
2010.

O market share da Argentina no mercado mundial
de maquinas agricolas era de 0,22% em 2010, mas,
em 85% das exportagdes, o0 valor unitario atingiu
valores inferiores a US$ 50.000. Uma comparagéo
com o Brasil para valores unitarios acima de US$
500.000 revela que, nessa faixa de precos, este ultimo
exporta 24 vezes mais que a Argentina, o que sugere
que o Brasil possui economias de escala nas
maquinas agricolas de maior porte, como tratores e
colheitadeiras, justamente as que mais se ressentem
com as medidas restritivas argentinas.

O recurso do Governo argentino a exigéncia de
licencas ndo automaticas de importagdo, intensificado
em fevereiro de 2011, afeta de forma mais acentuada
as exportagbes Dbrasileiras de pulverizadoras
autopropulsadas, colheitadeiras e tratores, bem como
diversos insumos utilizados pelo setor. Essa politica,
segundo a Fundagdo Mediterranea (IERAL, 2011), é
de eficacia duvidosa, pois, ao reduzir a concorréncia
interna, facilita a elevagdo de precos. Além disso, a
estratégia pode prejudicar alguns segmentos da
indastria argentina que dependem de maquinas e de
insumos importados sem similar nacional.

Conforme estimativas divulgadas na midia
(Comércio..., 2011), pelo menos 2,5 mil tratores foram
barrados na fronteira, entre janeiro e abril de 2011.
Paradoxalmente, a dificuldade enfrentada pelos
exportadores brasileiros de tratores e colheitadeiras
coincide com o andncio de grandes fabricantes
argentinos de maquinas e equipamentos agricolas da
intencdo de instalar novas unidades ou expandir suas
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operagcbes no Brasil, ndo s6 atraidas pelas
possibilidades de financiamento, de iseng¢des
tributarias e de doacdo de terrenos oferecidas por
alguns municipios, mas, também, pelas oportunidades
de negdécios previstas com o0 novo patamar de
producdo da agricultura brasileira. Esse é o caso de
empresas como Metalfor, Ombld e Du Maire,
originarias das Provincias de Cérdoba e Santa Fé —
importantes polos agricolas argentinos — que
pretendem reforcar sua presenca no mercado
brasileiro (Rittner, 2011).

Por outra parte, a introducdo de licengas né&o
automaticas e a concorréncia com o0s produtos
chineses estdo levando as empresas de maquinas e
equipamentos agricolas instaladas no Brasil a reverem
suas estratégias para os proximos anos. Algumas
multinacionais do setor, tais como a John Deere e a
AGCO, procuram aumentar sua presenca na China,
devido aos custos de producdo mais baixos e ao
tamanho do mercado interno. Outras, como a propria
AGCO, apesar de continuar investindo no Brasil,
comecam a transferir parte de sua produgéo para a
Argentina, a fim de contornar as barreiras comerciais e
atender a esse mercado com a produgdo local
(Beledeli, 2011).

Os reflexos nas exportacoes
gauchas

As exportagbes do Rio Grande do Sul para a
Argentina cresceram 18,5% no periodo de janeiro a
maio de 2011, ou seja, abaixo da taxa de 33,8%
registrada pelo Brasil em igual periodo. Contudo
aquele pais é o segundo maior comprador do Estado,
e a participagdo das exportagdes galchas para esse
destino é superior a do Brasil, 10,1% e 8,9%
respectivamente.

Uma analise, na Tabela 1, das principais
exportagdes galichas para a Argentina de janeiro a
maio de 2011, revela que, mesmo em alguns setores
sujeitos a licengas ndo automaticas, as vendas se
elevaram, como é o caso dos calgados e suas partes,
que aumentaram 43,4% em valor, em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior, e 0 de maquinas e
aparelhos para colheita ou debulha de produtos
agricolas, cujas vendas cresceram 168,9%. Ja outros
setores que manifestaram terem sido afetados pelas
barreiras protecionistas apresentaram, efetivamente,
taxas de crescimento negativo: tratores (-28,4%),
méveis e colchdes (-20,8%), pastas quimicas de

madeira (-57,10%), refrigeradores e freezers(-50,8%) e
maquinas de lavar roupa (-4,2%), estes dois Ultimos
com reduzida participa¢do no valor total exportado pelo
Rio Grande do Sul.

Viu-se anteriormente que tratores e colheitadeiras
tém tido um tratamento mais inflexivel por parte das
autoridades argentinas, e isso nao devera mudar tédo
rapidamente, uma vez que se trata de um setor no qual
se aposta no crescimento da produ¢do nacional. J& os
produtos do setor de moveis e os produtos da linha
branca (fogdes, refrigeradores, etc.) enfrentam,
periodicamente, algum tipo de barreira. No entanto, o
ciclo de taxas elevadas de crescimento econdmico
vivido por ambos os paises influencia positivamente o
comércio bilateral como um todo.
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Tabela 1
Valor dos principais produtos exportados para a Argentina pelo Rio Grande do Sul — jan.-maio 2010-11
CODIGO < VALOR (US$ FOB) VARIACAO  PARTICI-
NCM DESCRICAC NCM , , 2010-11 (%) PACAO %
Jan.-Maio/11  Jan.-Maio/10

3901 Polimeros de etileno, em formas primarias .........c.cceveveveevveeinernenns 108 252 819 98 349 046 10,07 14,67
8708 Partes e acessOrios de autOMOVEIS ..........cccoeveervereriineeie e 58 224 724 26 094 588 123,13 7,89
3902 Polimeros de propileno ou de outras olefinas, em formas primarias 41 738 431 24 473 418 70,55 5,66
8433 Maquinas e aparelhos para colheita e debulha ..., 37070 713 13784 348 168,93 5,02
8408 Motores diesel ou semIdieSEl ..........cocieiiiiiiriiiiiee e 33945 596 2961647 1046,17 4,60
2710 Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos 28 728 188 80 085 653 -64,13 3,89
2902 Hidrocarbonetos CiClICOS .........ccoiviiiriiiiiiciec e, 26 865 347 31490 326 -14,69 3,64
2901 Hidrocarbonetos aciclicos .............. v 24996 796 21 254 938 17,60 3,39
4011 Pneumaticos novos, de borracha ...........c.ccveiiiniiniienic e 18 970 640 12 391 202 53,10 2,57
8703 Automaoveis, incluidos os veiculos de uso misto (station wagons) ..... 18 731 080 - 2,54
8701 TTALOTES ..ttt eteeteete ettt ettt ettt e b e bttt e b e be e b e e beene et e sbeanee s s e e an e eeen 16 568 320 23128 491 -28,36 2,25
0203 Carnes suinas ....... 16 482 681 15 274 246 7,91 2,23
6406 Partes de calcados .. e 12944731 9953941 30,05 1,75
2403 Produtos de tabaco e seus sucedaneos, manufaturados .................. 12 134 050 9215603 31,67 1,64
6402 Calgados com sola exterior e parte superior de borracha ou plastico 11754 971 6 349 040 85,15 1,59
7228 Barras € Perfis de @G0 ......occvuiviiiiieiiiee e 11 369 325 9 069 960 25,35 1,54

Subtotal 478 778 412 383 876 447 24,72 64,90

DemMaUS ProULOS ......veiieiiieie it iiee ettt e snba e 258 962 840 238 851 232 8,42 35,10

TOTAL DAS EXPORTACOES .......coovviuiveieeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 737 741 252 622 727 679 18,47 100,00

FONTE: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. ALICE-Web. Brasilia: Secex, 2011.

Consideracoes finais

O padrdo de comércio entre o Brasil e a
Argentina, em razdo da reducdo das compras
brasileiras de produtos primarios argentinos, como
cereais e petréleo, tem um carater cada vez mais
intraindustrial, ou seja, um padrdo de comércio que
vem-se impondo em escala mundial. Isso também
explica o superavit brasileiro na balanca comercial
bilateral, ja que, nos primeiros anos de funcionamento
do Mercosul, as importagbes brasileiras de produtos
primarios compensavam amplamente a venda de
manufaturados.

Embora se tentasse, através do Programa dos
Foros de Competitividade das Cadeias Produtivas do
Mercosul, criado em 2002, avangar em iniciativas
setoriais de integragdo produtiva, 0os parcos resultados
ndo permitem apostar nesse tipo de solugcdo. Em
fevereiro de 2010, foi relancado o Programa, e foram
definidos os setores que dariam inicio a integracdo
produtiva no Mercosul.* Mas, sem vontade politica e
sem a percepcao de ganhos, ndo haverd os ajustes

4 Os setores foram subdivididos em dois grupos: estratégicos e
sensiveis. No primeiro grupo, estéo petréleo e gas; autopecas;
aeronautico e maguinaria agricola. No segundo, estdo madeira
e moveis; vinho; leite e derivados; e produtos de linha branca.
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indispensaveis na coordenacdo e na harmonizacéo
das politicas nacionais que permitam atingir um
patamar de integracdo mais profunda.

Os confltos comerciais nao impedem o
crescimento do comércio bilateral, mas orientam os
investimentos  diretos. Dada a auséncia de
coordenagdo macroeconémica, as assimetrias no
ambiente regulatério e a falta de autoridades
supranacionais no Mercosul, 0s compromissos do
bloco sdo desrespeitados, e cada pais continua com
sua propria politica industrial e de comércio exterior.
Desse modo, cada um utiliza os incentivos que acha
mais convenientes para desenvolver sua propria
industria e estimular as exportacdes, frustrando os
objetivos de uma integragdo mais profunda.

Adicionalmente, no momento atual, ambos os
paises precisam evitar o declinio dos superavits
registrados nas suas respectivas balangas comerciais
com o resto do mundo, para manter positiva, no caso
argentino, a conta de transagdes correntes do balanco
de pagamentos ou para evitar o aumento do déficit, no
caso brasileiro. Por outra parte, agdes mais flexiveis de
politica comercial poderiam influenciar o resultado das
elei¢cdes presidenciais marcadas para outubro de 2011
na Argentina, o que reduz a perspectiva de eliminar as
tensdes no comércio bilateral antes dessa data. A
tendéncia serd a de ampliar os acordos de reducao
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voluntéria das exporta¢des para todos aqueles setores
brasileiros que enfrentam dificuldades no comércio
com aquele pais.

Além disso, dada a conjuntura atual de crise nas
economias desenvolvidas e de crescente demanda
internacional por produtos primarios, os ganhos nos
termos de troca podem induzir ambos os paises ao
aprofundamento de sua especializagdo exportadora,
bem como reduzir a atratividade de uma estratégia que
busque estabelecer encadeamentos produtivos
regionais mais amplos, como o0s propostos pelo
Programa dos Foros de Competitividade das Cadeias
Produtivas do Mercosul.
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