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1 Introducao

As especificidades econbmicas, institucionais, e
0os padrdes tecnoldgicos setoriais, inerentes a um
determinado contexto espacial, territorial e social,
lastreiam o processo de formagdo de capital e o
desenvolvimento da tecnologia. A acumulagcdo de
capital e o desenvolvimento tecnolégico sédo processos
dindmicos de alocacdo de recursos. Novos investi-
mentos em bens de capital, e a tecnologia incorporada
nesses bens, por exemplo, dependem, em grande
parte, da trajetéria dos investimentos cristalizados
numa dada estrutura industrial. Essas trajetorias,
portanto, sdo cumulativas, historicamente construidas.
As decisbes tomadas no passado influenciam decisi-
vamente as decisdes do presente.

Com base nesse referencial analitico, o principal
objetivo deste artigo € apresentar as mudancas
estruturais e analisar o padrdo de especializagédo
industrial do RS entre 1996 a 2007." Os desempenhos
desses ramos mostram-se diferenciados por um
conjunto de motivos de natureza conjuntural e
estrutural, interna e externa, que serdo destacados na
andlise para explicar a trajetdria de crescimento e a
mudancga estrutural da inddstria do RS.

As industrias foram analisadas conforme a
atividade industrial, a partir de suas participacées no
Valor de Transformacao Industrial (VTI) e no emprego
da indastria de transformacdo do RS, segundo a
Pesquisa Industrial Anual (PIA). Faz-se também uma
classificacdo das atividades industriais conforme sua
base tecnoldgica, com o objetivo de identificar o
padrdo de especializacdo industrial do RS em relagdo
aos recursos-chaves para os desempenhos produtivos
e de comércio exterior da indUstria. Esses setores
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O periodo analisado encerra em 2007, pois as mudangas de
classificagdo das atividades (passagem da CNAE 1.0 para
CNAE 2.0) introduzidas na PIA 2008 inviabilizam a comparagéo
dos dados desagregados por atividade industrial desse ano com
os da série que iniciou em 1996.
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serdo classificados, entdo, levando em conta uma ou
outra caracteristica referente a base tecnolégica e a
intensidade de recursos processados e/ou fatores de
producao utilizados, as caracteristicas do processo
produtivo e a capacidade de difusdo de progresso
técnico.

A classificagdo adotada neste trabalho é uma
adaptacdo da metodologia utilizada no trabalho da
Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD, 1987), modificada e utilizada por
Puga (2007) e Garcia (2009). Essa metodologia sera
utilizada no trabalho para classificar a estrutura
industrial do RS em quatro tipos: (a) industrias inten-
sivas em recursos naturais — agropecuaria, extra-
¢do mineral, petrdleo e alcool (inclusive refino), alimen-
tos e bebidas, madeira, papel e celulose e produtos de
minerais ndo metalicos; (b) indUstrias intensivas em
trabalho — téxtil, vestuério, couro e calgados, produ-
tos de metal e méveis/joias/industrias diversas; (c) in-
distrias intensivas em escala — quimica (petroqui-
mica), borracha e plastico, metalurgia e veiculos
automotores; e (d) inddstrias intensivas em tecnolo-
gia diferenciada e baseada na ciéncia — maquinas e
equipamentos, maquinas de escritério e informéatica,
aparelhos elétricos, material eletrdnico e de comunica-
¢bes, instrumentos médicos e Opticos, aviagao/
[ferroviario/embarcag¢des/motos.

Busca-se também destacar na analise a trajetéria
das principais indlstrias integrantes de cada classifi-
cacdo conforme sua participacdo no VTI da industria
de transformacdo. Sdo elas, em ordem de importancia:
alimentos e bebidas; produtos quimicos, couros e
calcados e artigos de couro; maquinas e equipa-
mentos, veiculos automotores, carrocerias e reboques;
moéveis; e siderurgia basica. Também se busca quali-
ficar as trajetdrias dessas industrias, levando em conta
seus desempenhos exportadores.

Além desta Introducdo , o artigo divide-se em
mais trés sec¢des. Na segunda, faz-se uma breve
estilizagdo do ambiente macroecondmico e da conjun-
tura internacional nos ultimos anos. Na terceira secao,
destacam-se as principais mudancas na indudstria do
RS. Na quarta e Ultima, fazem-se as consideragfes
finais.
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2 Ambiente macroecono-
mico e conjuntura inter-
nacional

Considera-se que a industria do RS esté inserida,
em conjunto com a indudstria brasileira, num marco
regulatério e evolutivo de incentivos, dificuldades e
oportunidades. Vale lembrar que o periodo da presente
andlise coincide com movimentos de consolida¢do dos
processos de modernizacdo, mudanca estrutural
(realocagéo de recursos), incentivos, oportunidades e
problemas conjunturais internos e externos que
afetaram o desempenho e condicionaram a mudanca
estrutural da industria.

O ambiente macroeconémico mais geral tem-se
caracterizado pela significativa valorizacdo real da
moeda nacional em relagdo as moedas dos principais
parceiros comerciais, com tendéncia de aumento
continuado da relacdo salario/cambio na economia
brasileira.

No inicio da década de 90, o novo marco
regulatério — expresso na abertura comercial e no
aumento da concorréncia real e potencial com o0s
produtos importados — afetou o desempenho e
condicionou as mudancas estruturais da industria
brasileira, influenciando decisivamente a forma de
insercdo dos produtos industriais brasileiros no
mercado internacional.

Em meados da década (1994-98), com o Plano
Real, esse ambiente foi marcado por elevadas taxas
de juros reais e regime de cambio fixo (apreciado). O
periodo 1999-2003 caracterizou-se pelo regime de
cambio flutuante e desvalorizacdo do real. Ja os anos
de 2004 a 2008 pautaram-se pela forte expansdo do
comércio internacional e novamente pela valorizagao
da taxa de cambio.

Nota-se, contudo, que, a partir de 2004, outros
fatores condicionaram o desempenho e as mudancas
na inddstria. As politicas de valorizacdo do salario
minimo, o aumento do emprego e dos salarios reais,
as melhorias na distribuicdo de renda, o aumento da
liquidez e financiamento internacional em relacdo aos
déficits de conta corrente do balanco de pagamento do
Pais sustentaram o aumento da relagdo crédito/PIB, os
investimentos e o crescimento do mercado interno.

Explica-se a supervalorizagdo do real principal-
mente pelo elevado diferencial da taxa de juros
doméstica em relagdo as taxas de juros internacionais,
e aumento dos precos internacionais das commodities
vegetais, animais e minerais (com consequente au-
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mento dos termos de trocas dos principais produtos da
exportacdo brasileira e do Estado). Se, por um lado, a
valorizagdo cambial aparece como importante meca-
nismo de selecdo para 0s setores intensivos em
trabalho, os melhores termos de troca da economia
nacional baseada em commodities, € um poderoso
incentivo ao crescimento da produgdo de produtos
intensivos em recursos naturais, dos intensivos em
economias de escala e dos produtos agropecuarios.

Esses dois fatos, aparentemente contraditérios,
retroalimentam-se. O acelerado crescimento das recei-
tas de exportagdo brasileira de commodities gera
elevados superavits comerciais, que contribui relativa-
mente para o aumento da oferta de divisas e para
melhora das contas externas do Pais. Por sua vez, a
melhora das contas do Brasil, o crescimento do
investimento externo direto (IED) e a forte politica
monetaria expansionista norte-americana — para ace-
lerar a desvalorizagdo do dolar e tentar a corre¢do do
seu desequilibrio externo —, elevam a arbitragem de
juros e taxas de cambio (a termo e de futuros) nos
mercados financeiros, fatores aceleradores da
valorizagdo do real e do preco das commaodities inter-
nacionais. Uma preocupacgao adicional para os proxi-
mos anos deve-se as crescentes receitas de expor-
tacdo do petroleo do pré-sal, podendo configurar, ai
sim, o fenbmeno denominado doencga holandesa.

Outra questdo refere-se ao fato de que as
respostas (investimento e aumento da producédo) e
solucdes (tecnoldgicas, organizacionais) da industria
aos incentivos do comércio exterior ndo devem,
entretanto, ser vistas como uma reacdo apenas as
flutuagdes nos precos externos ou na taxa de cambio.
As respostas e solu¢gdes também devem ser anali-
sadas levando em conta as estratégias empresariais
em curso, como a internacionalizacdo de empresas
brasileiras e galchas.

3 Mudancas estruturais por
intensidade de “recursos”
da induastria gaucha

3.1 Industrias intensivas em
recursos naturais
As indUstrias intensivas em recursos naturais

tiveram suas participagbes diminuidas na estrutura
industrial do RS, de 36,4% no triénio 1996-98 para
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31,4% em 2005-07, conforme pode ser observado na
Tabela 1. Nota-se que a participagcdo do emprego
dessas industrias na indastria de transformacédo
praticamente permaneceu 0 mesmo nos dois periodos,
aproximadamente 25%, devido, principalmente, a
constancia da participacdo do emprego da industria de
alimentos e bebidas de 17% — a mais importante do
RS, com 17,50% do VTI da industria de transformacéo
no triénio 2005-07. Dentre as indUstrias intensivas em
recursos naturais, as que mais perderam participacao
na estrutura industrial foram alimentos e bebidas e
refino de petréleo. As que mais ganharam participacdo
foram produtos do fumo e produtos da madeira. E
digno de nota que o crescimento de refino de petréleo
depende de investimentos para ampliacdo da
capacidade produtiva, o que ndo foi o caso nesse
periodo.

Na industria de alimentos e bebidas, os segmen-
tos voltados ao abate e preparacdo de produtos de
carne e de pescado, e laticinios foram os que mais
cresceram, aumentando suas participagdes no VTI, no
periodo. O pior resultado ocorreu no segmento produ-
¢do de Oleos e gorduras vegetais e animais. Quanto ao
desempenho exportador, os produtos intensivos em
recursos naturais tiveram sua participacdo elevada de
47,2% no quadriénio 1999-2003 para 56,9% em 2004-
-08 — incluindo aqui os produtos agropecuarios, como
os produtos do complexo soja (grdo, Oleo e farelo),
arroz, milho e trigo. Os destaques nas exportagdes de
produtos intensivos em recursos naturais foram tabaco
nado faturado, carnes de ave, suina e bovina (Garcia,
2009).

3.2 Industrias intensivas em
trabalho

As industrias intensivas em trabalho foram as que
mais perderam participagdo no VTI da indistria de
transformacdo do RS, diminuindo de 29,6% no triénio
1996-98 para 24,3% em 2005-07. Nota-se que o
segmento preparagcdo e fabricacdo de artefatos de
couro, artigos de viagem e calgados foi 0 que mais
contribuiu para essa queda. Em verdade, a indUstria
calcadista foi a que mais perdeu participagcdo na
estrutura industrial do RS? enquanto a indUstria de
preparagéo e acabamento de couros cresceu.

2 Enquanto 0 emprego na indistria de transformacdo do RS
cresceu 36% de 1996 a 2007, o emprego da referida indUstria
cresceu apenas 2,4% no mesmo periodo, acarretando perda de
participacao.
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Esses resultados sao confirmados pela andlise da
participacdo das exportacdes de produtos intensivos
em trabalho. Entre os quadriénios 1999-2003 e 2004-
-08, a participacdo desses produtos nas exportacdes
galchas caiu, respectivamente, de 32,9% para 19,8%.
O destaque foi a queda de 50% nas exportagbes de
calcados de couro natural, cuja participagdo caiu de
20% para 10% entre os mesmos quadriénios. Também
€ interessante destacar que, enquanto ha uma queda
das exportacdes de couros de bovinos curtidos — ou
crust —, ha um forte aumento nas de couros prepa-
rados (Garcia, 2009), o que sugere uma maior agre-
gacdo de valor na transformacdo industrial e na
exportacdo dessa matéria-prima.

A apreciacdo cambial iniciada em agosto de 2003
impactou negativamente na rentabilidade das empre-
sas exportadoras de calcados e na producao, especial-
mente no Rio Grande do Sul (Grafico 1). Isto porque 0s
custos com mao de obra para producdo representam,
aproximadamente, 30% dos custos das empresas
calcadistas, que tém seus mercados externos forte-
mente contestados pela concorréncia dos calcados
chineses e indianos nos segmentos de mercado de
baixo valor agregado. Ademais, houve um descola-
mento dos indices de producédo fisica da industria de
calcados do RS e do Brasil a partir de 2006, que se
aprofunda no segundo semestre de 2008. Apesar da
melhora do mercado interno, esse descolamento deve-
-se as dificuldades do setor nos trés Gltimos anos, que
tém se intensificado, em grande parte devido a pro-
funda crise financeira, produtiva e de consumo do
principal pais importador de calcados gauchos, os
Estados Unidos®.

Na busca de aumento da sua competitividade,
num primeiro momento, na década de 90, a estratégia
empresarial das grandes empresas calcadistas do RS
foi abrir filiais em alguns estados do Nordeste brasi-
leiro, que oferecem incentivos fiscais, e que possuem
maior oferta de mé&o de obra “barata”; nos anos 2000,
elas buscaram também a internacionalizacdo da
producéo, ao produzir em paises como China e india.

® Segundo Puga (2007, p. 5), em 2005, 0s setores intensivos em
trabalho responderam por apenas 7% das exportacdes
brasileiras, “[...] inferior & média mundial de 11% e, bem abaixo
de economias como China (29%), Turquia (32%) e india (38%)”.
Conforme destacado, apenas as exportacdes de calcados
respondem por 10% do total das exportagbes do RS no
guadriénio 2004-08, acima da média nacional e em linha com a
mundial. A indUstria calgadista brasileira sofre maior
concorréncia das indistrias da Itdlia e da China, ambas com
participacdo relevante nas exportacdes mundiais de couro e
calgados. “O desafio brasileiro é concorrer tanto com os baixos
salarios chineses, quanto em design e marca com os italianos.”
(Puga, 2007, p. 5).
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As empresas tém avancado também na estratégia
de maior agregacdo de valor do produto através do
design e de marcas préprias, tanto para o0 mercado
interno como para o0 externo, em segmentos de
mercado de ténis esportivos e calgados femininos.

Outra industria intensiva em trabalho tradicional-
mente forte na economia do RS é a industria do
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mobiliario. Essa indUstria cresceu aproximadamente a
mesma taxa geral da inddstria, o que permitiu manter,
ao longo do periodo analisado, sua participagao no VTI
da industria de transformacao. Quanto as exportacdes
de moéveis (Garcia, 2009), depois de crescerem forte
na década de 90, mantiveram-se em aproximadamente
2,4% das exportacdes do RS nos anos 2000.

Tabela 1

Percentual das médias trienais da estrutura da indistria de transformagéo, por base tecnolégica, do Rio Grande do Sul — 1996-2007

VTI EMPREGO

SETORES 1999- 1999-
1996-98 2001 2002-04 2005-07 1996-98 2001 2002-04 2005-07
15 - Fabricagédo de produtos alimenticios e bebidas 20,83 16,08 16,30 17,50 17,17 15,90 15,15 17,09
16 - Fabricacdo de produtos do fumo .........ccccceeeveieiienens 3,03 6,76 6,42 5,27 1,15 1,02 0,92 1,01
20 - Fabricacao de produtos de madeira ...........cccoevveeennnenn. 1,00 1,06 1,19 1,46 2,54 2,60 2,49 2,59
21 - Fabricagé&o de celulose, papel e produtos de papel ..... 2,88 3,13 2,44 2,15 1,83 1,93 1,61 1,56
23 - Fabricacédo de coque, refino de petréleo, elaboracéo

de combustiveis nucleares e produgédo de alcool ......... 6,21 8,89 2,73 2,30 0,31 0,20 0,18 0,19
26 - Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos ..... 2,43 2,81 2,46 2,71 2,96 2,93 2,70 2,92
Setores intensivos em recursos naturais 38,74 31,54 31,39 25,96 24,58 23,03 25,36
17 - Fabricagao de produtos tEXIeiS ........ccceereerieiiieesiieenenn. 1,33 1,10 1,16 1,60 1,66 1,55 1,59
18 - Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios .......... 1,43 1,07 0,90 1,08 3,16 3,02 2,79 2,98
19 - Preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos de

couro, artigos de viagem e calgcados 12,74 12,69 9,05 27,37 29,23 29,99 24,31
22 - Edicéo, impresséo e reproducéo de gravagoes .......... 2,36 2,01 2,17 3,04 2,98 2,92 2,86
28 - Fabricacéo de produtos de metal — exceto maquinas

€ EQUIPAMENTOS ....ooieiiiieeiieeieee e seie ettt e stee s neee 5,31 4,42 4,63 5,86 6,50 6,23 6,40 6,82
36 - Fabricacéo de méveis e indUstrias diversas ................. 4,80 4,63 4,23 4,90 7,51 7,66 7,20 7,13
37 - RECICIAGEM ...t 0,04 0,03 0,05 0,09 0,04 0,09 0,17 0,20
Setores intensivos em trabalho ... 29,64 26,59 25,60 24,30 49,23 50,87 51,02 45,89
24 - Fabricac&o de produtos qUIMICOS .......ccccvveeveeiierriiennns 9,49 10,92 13,5 13,21 3,14 2,98 2,72 2,79
25 - Fabricacgéo de artigos de borracha e plastico ............... 3,54 3,26 3,85 4,33 4,11 4,19 4,36 4,64
27 - Metalurgia DASICa ........ccceevveriiiriiie i 2,26 2,74 3,19 3,80 1,64 1,60 1,58 1,97
34 - Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, re-

DOQUES € CAITOCENIAS ....ocvvveeeeieieie e 5,70 6,20 7,70 8,69 4,52 4,63 5,14 6,17
Setores iNteNsSiVos em eSCala  ......ccoveeviviienie e 20,98 23,12 28,30 30,02 13,41 13,40 13,80 15,56
29 - Fabricacéo de maguinas e equipamentos 8,78 7,94 10,63 9,26 7,77 7,90 8,46 8,87
30 - Fabricacéo de maquinas para escritério e equipamen-

tos de INfOrMALICA .......c.eeveriiiiiieiecie e 0,36 0,34 0,47 0,67 0,18 0,22 0,24 0,37
31 - Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétri-

COS ettt etttk ettt bbb et 2,04 1,66 1,59 1,81 1,88 1,65 1,71 1,83
32 - Fabricagdo de material eletrénico e de aparelhos e

equipamentos de cOMUNICAGOES ........cccveeeveeeerieeeeinenns 0,78 0,82 0,84 0,88 0,53 0,51 0,57 0,68
33 - Fabricacéo de equipamentos de instrumentagédo mé-

dico-hospitalares, instrumentos de precisdo e épticos,

equipamentos para automagdo industrial, crondme-

trOS € relOgIOS .. .eocvvieiiiii e 0,96 0,72 0,71 0,85 0,94 0,75 0,88 0,93
35 - Fabricacao de outros equipamentos de transporte ...... 0,08 0,07 0,32 0,81 0,11 0,13 0,29 0,51
Setores intensivos em tecnologia diferenciada e ba-

Seada €M CIBNCIA ....cocvevireierie et 12,99 1155 14,57 14,29 11,41 11,14 12,15 13,19

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL ANUAL — PIA. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br>.
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Gréfico 1
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indice de crescimento da produg&o fisica da industria de calgados e de artigos de couro do Brasil e
do Rio Grande do Sul — 2003-11
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FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL — PIM. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br>.
NOTA: Os indices tém como base a média de 2000 = 100, dessazonalizados.

3.3 Industrias intensivas em
escala

A industria quimica e a induastria siderurgica,
processadoras de recursos naturais, sao intensivas em
economias de escala e produzem insumos para outras
inddstrias em processos produtivos continuos com
elevada relagéo capital/trabalho. E por esses motivos
que fortes aumentos de producdo sdo possiveis
apenas mediante consideraveis investimentos para
ampliagdo da capacidade produtiva. As outras
industrias classificadas como intensivas em escala
sdo: fabricacdo e montagem de veiculos automotores,
carrocerias e reboques e fabricagdo de artigos de
borracha e pléstico.

Todos os géneros industriais classificados como
intensivos em escala tiveram aumento na estrutura
industrial. Sua participacdo no VTI da indastria de
transformacao cresceu de 21% no triénio 1996-98 para
30% no triénio 2005-07.

As informagBes disponiveis registram que a
indastria quimica (petroquimica) gadcha teve o maior
ganho estrutural: a participacdo no VTI da indUstria de
transformacdo do RS subiu de 9,49% no triénio 1996-
-98 para 13,21% no triénio 2005-07. Infere-se, no
entanto, que o ganho estrutural foi registrado nos
triénios 1999-2001 e 2002-04 devido a investimentos
em ampliacao da capacidade produtiva.

Outros destaques das indlstrias intensivas em
escala foram a metalurgia basica, com énfase especial

para a siderurgia, e a fabricagdo e montagem de
veiculos automotores. Esta Ultima atividade industrial
participava, em 2007, com 9,5% do VTI da industria de
transformacdo do RS. Apenas os ramos fabricacdo de
caminhdes e Onibus e fabricagdo de cabines,
carrocerias e reboques participaram, respectivamente,
com 0,14% e 2,95% do VTI da indUstria, enquanto a
fabricacdo de automoéveis, caminhonetas e utilitarios, e
fabricagdo de pecas e acessoOrios para veiculos
automotores registraram, respectivamente, 1,9% e
4,5% do VTI da industria no referido ano. Apenas a
atividade de fabricacdo de cabines, carrocerias e
reboques respondeu, em 2007, por 43,3% da producédo
nacional do segmento.

A participacdo das exportagbes dos produtos
intensivos em escala cresceu de 12,4% para 14,2%"
nos quadriénios 1999-2003 e 2004-08. O destaque foi
0 crescimento na pauta exportadora de produtos tais
como polimeros de etileno, carrocerias e reboques e
partes e acessdrios para veiculos. Conforme salienta
Garcia (2009, p. 14), todavia, “[...] as vendas externas
de carrocerias e, principalmente, de 6nibus e micro-
Onibus, evoluiram bem abaixo do crescimento mundial
desse mercado”, devido, principalmente a “[...] interna-
cionalizagdo da empresa que produz a maioria deles”.

4 Retiramos do total as exportacdes de tratores, respectivamente
de 1,5% e 3,6%, por considerar tal producdo intensiva em
tecnologia diferenciada. Adicionamos as exportacdes de tratores
nas exportacdes desta ultima categoria (tecnologia diferenciada).
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3.4 Industrias intensivas em
tecnologia diferenciada

As indlstrias  intensivas em  tecnologia
diferenciada tiveram suas participagbes aumentadas
na estrutura industrial do RS, de 13% no triénio 1996-
-98 para 14,3% no de 2005-07. A fabricacdo e
montagem de maquinas e equipamentos tem desta-
cada importancia para o RS. Participou, em 2007, com
aproximadamente 10% do VTI da inddstria de trans-
formacgéo do Estado, com destaque para 0s segmentos
fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamentos
para a agricultura, avicultura e obtencéo de produtos
animais e fabricacdo de maquinas-ferramenta, que
participavam, respectivamente, com 3% e 1% do VTI
da referida inddstria.

Em termos nacionais, a fabricagdo de maquinas,
como tratores e equipamentos para agricultura, e a
fabricacdo de maquinas-ferramenta no RS represen-
tam, aproximadamente, 30% e 23% da produgdo
nacional. Como nota-se no Gréfico 2, a industria de
maquinas e equipamentos do RS registrou expressivo
crescimento da producéo fisica de 2007 a meados de

Gréfico 2
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2008, a taxas maiores que a industria brasileira desse
segmento.

Depois das quedas da produgédo devido a crise
financeira internacional, a atividade de fabricagéo e
montagem de maquinas e equipamentos inicia recupe-
ragdo da producdo apenas no segundo trimestre de
2009, na esteira da recuperacdo do mercado interno,
em decorréncia da isencéo do IPI para bens de capital
e veiculos, do Programas BNDES de Sustentagdo do
Investimento, do programa Mais Alimentos e, especial-
mente, da restauracao da confianga nos negdcios.

No que tange ao desempenho exportador da
industria intensiva em tecnologia diferenciada, também
registra-se aumento da participagdo relativa nas
exportagdes do RS, de 7,4% no quadriénio 1999-2003
para 9,1% no de 2004-08, somando os tratores.
Segundo Garcia (2009, p. 14), merecem destaque as
exportagcdes, como “[...] maquinas para colheita ou
debulha e maquinas para preparo do solo, ainda que
também tenham ganhado representatividade as
vendas externas de outros produtos, como
condensadores elétricos e ferramentas pneumaticas”.

indice de crescimento da produgéo fisica da industria de maquinas e equipamentos do Brasil e do
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4 Consideracoes finais

A analise das mudancas estruturais na industria
do RS, entre 1996 e 2007, considerando a
classificacdo das atividades conforme sua base
tecnolégica ou intensidade de “recursos”, mostra que
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as industrias intensivas em recursos naturais e méo de
obra perderam participagdo no VTI, enquanto as
indastrias  intensivas em escala e tecnologia
diferenciada ganharam. Isso demonstra que as
mudancgas estruturais nessas indUstrias modificaram a
especializagdo da industria gaucha.
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Conforme se buscou destacar, houve fortes
movimentos positivos e negativos entre indlstrias de
uma mesma classificacdo, principalmente nos grupos
das intensivas em recursos naturais e das intensivas
em trabalho, o que sugere uma maior variabilidade das
taxas de crescimento e maior dificuldade na
acomodac&o estrutural das referidas industrias. E de
se esperar também uma mais alta heterogeneidade
estrutural inter e intra-indUstria nesses grupos, devido
a elevada participacdo de pequenas empresas com
acesso imperfeito a capitais (financiamento em longo
prazo) e tecnologia, como sugerido por Katz (2006).

Por outro lado, todas as industrias classificadas
como intensivas em escala ganharam participacdo no
VTI da indlstria de transformacéo do RS, assim como
aumentaram sua produtividade, principalmente as
indastrias  quimica, siderdrgica e de veiculos
automotores.

As indlstrias  intensivas em  tecnologia
diferenciada também tiveram um ganho estrutural de,
aproximadamente, 10%. O destaque foi a industria de
maquinas e equipamentos, com crescimento das
exportacbes de tratores e outras maquinas e
equipamentos voltados para agricultura.

Registra-se, no entanto, que o ganho estrutural
das industrias com tecnologia diferenciada esteve
longe de permitir um crescimento vigoroso da industria.
Conforme Puga (2007, p. 1), “[...] nas dltimas duas
décadas, paises com maior especializacdo em setores
intensivos em tecnologia alcangaram maiores taxas de
crescimento  econbmico”. A  experiéncia de
desenvolvimento econdmico do Leste Asiatico revela a
importancia da inser¢cdo econdmica externa orientada
para a promocdo de exportagbes em indUstrias
dindmicas do paradigma tecnolégico microeletrdnico,
em setores intensivos em tecnologia diferenciada.

Nos Ultimos anos, o crescimento da economia
brasileira (e galcha) foi sustentado pelas exportacdes
de commodities in natura e semi-industrializadas e
pelo crescimento do mercado interno. O crescimento
do emprego foi acompanhado pela ocupacdo da
capacidade ociosa da industria e pelos aumentos dos
investimentos privados, com crescimento do salario
real e de sua massa. Isso significou um processo
significativo de mudancga na estrutura social brasileira e
expansdao do mercado interno, sustentado pelo
crescimento da renda e endividamento das familias e
empresas.

As inddstrias que registraram maior crescimento
no RS, nos anos 2009 e 2010, fase de recuperacao da
crise financeira internacional, foram as classificadas
em intensivas em escala e em tecnologia diferenciada,
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com destaque para siderurgia basica, produtos
guimicos, veiculos automotores, reboques e carro-
cerias e maquinas e equipamentos. O boom do
agronegacio, a rapida recuperacao do mercado interno
e a recuperacao parcial das exportacdes repercutiram
numa melhora da confiangca nos negécios e
sustentaram o crescimento das indistrias dos comple-
X0s metal-mecénico, quimico e da construgéo civil.

Houve, portanto, melhorias qualitativas na
estrutura industrial do RS, mas isso nao quer dizer que
néo haja desafios futuros. E premente a sustentacéo
do crescimento e dos ganhos de produtividade da
industria e do agronegdécio no Estado, para consolidar
as mudancas na estrutura social a partir da
estabilizacdo das taxas de desemprego e a
sustentacdo dos salarios reais. Para o controle da
inflagdo, a manutencdo dos lucros e o aumento dos
investimentos num horizonte de salérios reais
crescentes, sdo imprescindiveis os ganhos de
produtividade e o combate aos gargalos de
infraestrutura, logistica e energia e treinamento de mao
de obra. O desenvolvimento de setores intensivos em
tecnologia e baseados em ciéncia também requerem
um olhar mais atento dos formuladores de politicas
publicas do Estado, como a bio e nanotecnologia.
Intensificar também os esforgos, tanto publicos como
privados, para integrar rapidamente a infraestrutura de
pesquisa cientifica e tecnolégica com a atividade
produtiva industrial existente e o0 incremento dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento podem
aumentar a geragéo de novas tecnologias e propiciar o
desenvolvimento de novos processos produtivos.
Dessa forma, aprofundar os conhecimentos para o
desenvolvimento de energias renovaveis,
semicondutores, equipamentos médicos, instrumentos
de automacgéo industrial e software e saber aproveitar
as oportunidades de difusdo no mercado interno e
atendimento do crescente mercado internacional
continuam e continuardo na agenda por um bom
tempo.
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