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Resumo

No presente texto, examinam-se os indicadores sociais na vigéncia do Plano
Real, no Brasil, compreendido o periodo entre 1994 e 2002. Antes, porém, realiza-
-se um pequeno histérico das politicas sociais até o periodo recente, onde se
enfatizam aspectos da politica macroecon6mica de estabilizagdo que
condicionam as politicas sociais. Posteriormente, examinam-se a estrutura de
gastos sociais e os indicadores nas areas trabalho e rendimento, populacgéo,
salide, condicoes de infra-estrutura dos domicilios e educagao. Conclui-se que,
no periodo considerado, os indicadores oscilam entre melhorias e estagnacéo.
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Abstract

The present text examines the social indicators during the Plano Real,
understood in this text as the period between 1994 and 2002. First, however, it
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presents a short history of the social policies in Brazil until the recent period
focusing on aspects of the macroeconomic stabilization policy that condition the
social policies. Later, it examines the structure of social expenses and the
indicators on labor and earnings, population, health, education and the infrastructure
conditions of dwellings. It concludes that during the period the indicators oscillate
between slightimprovements and stagnation.

Artigo recebido em 13 jul. 2004.

Este artigo tem como objetivo examinar a evolu¢cdo de um conjunto de
indicadores sociais durante a vigéncia do Plano Real no Brasil, entre 1994 e
2002. A primeira segéo enfatiza o novo papel do Estado e os fundamentos
econdmicos do neoliberalismo, além de discorrer brevemente sobre as politi-
cas sociais dos ultimos 30 anos no Brasil, ressaltando seu carater elitista e
sua transi¢&o no sentido de buscar uma crescente universalizacdo. Entende-se
por politica social o conjunto de a¢8es e programas de Estado de forma continu-
ada no tempo e que tem o propésito de assegurar o atendimento as necessidades
e aos direitos sociais da populacéo (Castro et al., 2003, p. 9). As politicas sociais
visam reduzir as desigualdades advindas do funcionamento do capitalismo, para
garantir um minimo de bem-estar para toda comunidade (Carvalho, 2001, p. 9).
Esse percurso tem sofrido percal¢os no Brasil, nos anos recentes, dada a forma
de insercéo da economia nacional na 6rbita mundial, onde prevalecem as politicas
neoliberais, que propdem como diretriz de atuagéo o Estado minimo. Aincidéncia
dessas politicas no espacgo nacional, de resto, reproduz e reforca tendéncias
histéricas, no Brasil, de subordinar o social ao econdmico, em que pese a tentativa
da Constituicao de 1988 de romper com essa sistematica. O social, dessa forma,
fica restrito a um plano secundario, e as reais necessidades da populacéo nédo
séo atendidas.

A segunda se¢éo examina sucintamente o Plano Real e as politicas sociais
navigéncia do mesmo, através de um grupo de indicadores sociais consagrados
por drgaos oficiais de estatistica, em particular o IBGE! (2004), e que possibilitam
informacdes atualizadas. Nesse sentido, consideram-se as seguintes areas:

* O IBGE apresenta um sistema minimo de indicadores sociais, seguindo as recomendagdes da
Comisséo de Estatistica das Nag¢des Unidas.
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trabalho e rendimento, orgamento publico, populagao, salde, condi¢des de infra-
-estrutura dos domicilios e educacao. Procura-se analisar os pontos extremos
do periodo do Plano Real sempre que possivel, mesmo correndo o risco de ndo
se visualizarem as flutuacdes, que seguramente ocorreram. Tendo em vista 0s
indicadores escolhidos, dificilmente a tendéncia apontada foi afetada.

Aterceira se¢do conclui o artigo afirmando que os indicadores sociais, no
periodo de vigéncia do Plano Real, quando imperava a busca por estabilidade
econOmica, mostram uma tendéncia que combina mudanca e estagnacéo, a
depender do grupo de indicadores examinados.

1 - Reformulacao neoliberal do Estado
e breve historico das politicas
sociais no Brasil

A economia capitalista dos anos 70 tem como traco marcante o esgota-
mento do padréo de crescimento que se traduzia por altos indices de cresci-
mento médio da renda e do comércio internacional. Esse esgotamento com-
binou taxas baixas de crescimento com altas taxas de inflagéo, recesséo e
desemprego. Nesse contexto, deu-se a ascensao das idéias neoliberais nos
paises capitalistas avancados, em particular nos EUA e na Inglaterra (Go-
vernos Reagan e Tatcher respectivamente). O Estado de Bem-Estar Social
(mais distributivista na Europa que nos Estados Unidos), que supunha como
politica econdémica o keynesianismo e as relacdes distributivas pactuadas
entre capital e trabalho, passa a ser visto como gerador da crise.
Intervencionismo estatal, distributivismo, politicas sociais amplas e
corporativismo sao vistos, na perspectiva neoliberal, como nés goérdios a
serem desatados. Desregulamentar, flexibilizar as rela¢des trabalhistas, di-
minuir o tamanho do Estado (vale dizer, revisdo do pacto social vigente des-
de o final da Segunda Guerra) tornam-se vigas mestras dessa visdo para a
retomada do crescimento. Os paises capitalistas centrais da década de 80
aplicaram, em maior ou menor medida, politicas de, no minimo, revisar as-
pectos do chamado Estado de Bem-Estar Social (Gros, 2003, p. 23-37). Em
gue pesem as reformas liberais, ndo houve reativa¢éo do crescimento econdmico
no ambito dos paises da OCDE (Anderson, 1995, p. 16).
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Politicas neoliberais foram implementadas, na América Latina, no bojo da
crise do Estado local, marcado pela crise do modelo de substituicdo de
importagdes e por crescente endividamento. Chile (1973), Uruguai (1973-85) e
Argentina (1976-83) foram paises pioneiros na aplicagdo de politicas de
estabiliza¢&@o de cunho neoliberal, inspiradas, sendo impostas, pelas diretrizes
do FMI, sob regimes ditatoriais. Apesar do processo de democratizacéo, a
partir de meados dos anos 80, articulada, em alguns momentos, a politicas nao
ortodoxas, como o Plano Austral, ou, como no caso brasileiro, o Plano Cruzado,
ocorreu a crescente hegemonia do modelo ortodoxo de ajuste neoliberal. A partir
do “esgotamento” do intervencionismo governamental, o novo paradigma, nos
anos mais recentes, tanto no plano econémico como na politica social, agora
sob regime democrético, abriu um novo espac¢o de acdo para as for¢as do
mercado. Foram convocadas a sociedade civil (via trabalho solidario) e as forcas
empresariais (investimento na area social com garantia de lucro) para se tornarem
parceiros na alavancagem do desenvolvimento socioeconémico.

O neoliberalismo abre um novo campo de investimentos com a privatizacéo
dos servigos de infra-estrutura, o que acarreta uma perda de capacidade de
planejamento estatal tanto na &rea econdmica como na social. Mesmo a nogao
de territorio nacionalmente organizado é enfraquecida. Novas territorialidades
surgem em func¢do de investimentos de grandes empresas que jogam com
processos diferenciados de uso do espaco (Santos, 2000,p. 79-87).

Conforme Fernandes (1995, p. 18), em sintese, o neoliberalismo tem como
referencial de atuacgéo trés pilares fundamentais:

“l - a desestatizacdo de forcas produtivas (revertendo as
nacionalizacdes efetuadas nos paises capitalistas, sobretudo no
pés-guerra, e desmontando o setor socializado das antigas
economias socialistas no Leste);

“2 - a desregulacdo das atividades econdmicas (eliminando ou
reduzindo drasticamente os controles de precos; as barreiras as
importacdes, a entrada de capital estrangeiro e a remessa de lucros;
as tarifas de protecdo da industria local; a intervencé@o do Estado
na operagdo de segmentos do mercado, incluindo o mercado de
trabalho; etc.);

“3 - a particularizacdo de direitos e beneficios (revertendo ou
esvaziando padrdes universais de protecdo social estabelecidos
em diversos paises no pés-guerra, com 0 advento do socialismo
ou a emergéncia dos Estados de Bem-Estar”.
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O processo de globalizacéo e a aplicagao do receituario neoliberal coloca-
ram em um novo patamar a tendéncia histérica brasileira de subordinar o social
ao econdmico. A subordinacgédo da politica social a econdmica tem conduzido a
uma ndo-expansao dos gastos sociais condizentes com as demandas e
necessidades da populagéo.

Para Aldaiza Sposati (2002, p. 33-34), o modelo de regulacao social, a
partir da década de 80, tem como fundamento a democracia e a cidadania
deslocada da nocao de pleno emprego ou da garantia de trabalho formal para
todos.

Sposati (2002, p. 34) caracteriza os paises periféricos, dentre eles o
Brasil, como paises de “regulacéo social tardia”, onde os direitos sociais sao
legalmente reconhecidos nas Ultimas décadas do século XX, mas o reconhe-
cimento legal ndo é determinante para que eles sejam efetivados.

Até os anos 80, no Brasil, ndo ocorreu a ado¢éo plena de um projeto
neoliberal. As tentativas de resolucdo da crise dos anos 80, em particular os
da Nova Republica (1985-89), combinaram momentos de adogéo de enfoques
ortodoxos de estabilizagdo e planos ndo ortodoxos, como o Plano Cruzado.
Paralelamente, as lutas dos movimentos sociais culminaram na Constituicao
de 1988, instrumento que garantiu legalmente, pela primeira vez, politicas
universais nos campos da educacao, previdéncia, salde e assisténcia so-
cial. Todavia, ja a partir dos anos 90, com os Planos Collor | e I, a politica
econbmica brasileira tendeu a seguir o modelo neoliberal, ao promover pro-
gramas de privatizacdo, equilibrio fiscal e monetario e abertura comercial.
Assim, emergiu um dilema: como conciliar politicas sociais universalistas
com concepgdo neoliberal nos planos econdmico e social?

Para Sposati (2002, p. 37), com a hegemonia econdmica neoliberal, os
programas sociais “(...) operam sob a égide da alta rotatividade. Encurtam-
-se em tempo de duragdo 0s programas sociais para que garantam alta
rotatividade e déem mais resultados nos niumeros e ndo propriamente na
condicao de vida dos cidad&os”. A autora afirma que, na sociedade brasileira
e nos paises onde prevalece a regulacdo social tardia, o impacto do
neoliberalismo “(...) ndo ocorre nem pelo desmanche social, nem pela redu-
¢do de gastos sociais”; pois, nessas sociedades, ndo houve um pacto de
Welfare State com base no modelo keynesiano (Sposati, 2002, p. 35). No
neoliberalismo, a centralidade do mercado leva a substituicdo do conceito de
cidadao pelo de consumidor. Nessa 6tica, a regulacao social tem como foco
as pessoas que ndo tém capacidade prépria, via mercado, de prover suas
necessidades de consumo.

A politica social brasileira assumiu caracteristicas diferenciadas nos
tltimos 30 anos, atendendo primeiro somente a parcelas da populacao que
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contribuiram com o sistema de protecado social, os trabalhadores formais. A
partir da Constituicdo de 1988, houve uma universalizagao de algumas politicas
sociais, e, nos anos 90, a intervencado social foi tendencialmente focalizada,
abrangendo, dentre os pobres, os mais pobres, o que € evidente em programas
criados nos Governos de Fernando Henrique Cardoso, como Bolsa-Escola, Vale-
-Gas, Comunidade Solidaria.

Os anos 80 foram marcados pela crise financeira do Estado brasileiro e
por diversos planos de ajuste econdmico. Porém o elemento novo, no cenario
politico brasileiro, foi a retomada dos movimentos sociais: luta contra a ca-
restia, luta pela terra, por moradia e por transporte urbano. Setores essen-
ciais da infra-estrutura das cidades e das regides metropolitanas (criadas em
1973) estavam sendo sucateados por falta de investimentos a altura da de-
manda; além de serem pressionados por vastos contingentes empobrecidos
gue aportavam nas médias e grandes cidades, em especial nas regides me-
tropolitanas. O ritmo de crescimento populacional, nos anos 80, comega a
esmorecer, mas, mesmo assim, as regides metropolitanas concentram um
terco da populacdo brasileira.

Os novos atores sociais vao as ruas reivindicar democracia e participa-
¢do social durante as jornadas memoraveis pelas elei¢es diretas em todos
os niveis, em especial para a Presidéncia da Republica no movimento intitulado
Diretas Ja. A situacédo social era de precarizacéo do trabalho, crescimento da
pobreza — o que foi conhecido como “década perdida” —; entretanto foi um
periodo de conquistas no campo da cidadania, sendo a Constituicdo de 1988
um marco na universalizagdo dos direitos sociais.

Com a nova Constitui¢do, “(...) 0s municipios voltaram a ter autonomia
administrativa e, assim, assumiram novas responsabilidades referentes a
promog¢éao de programas e politicas publicas visando a melhoria da qualidade
de vida das cidades” (Ferreira, 1999, p. 8). A dotagdo orcamentaria dos muni-
cipios aumentou, e, concomitantemente, o crescimento dos deveres acom-
panhou essa evolugéo, conforme Ferreira (1999, p. 14). Os municipios tive-
ram que atender a demandas por servigos antes prestados pela Unido e
pelos Estados, principalmente na area social.

Nos anos 90, com vistas a inser¢do na chamada modernidade internaci-
onal, dada a crise do Estado intervencionista no Brasil, deu-se mais énfase a
area privada em detrimento das politicas estatais. Expandiram-se o0s planos
de saude privados e os planos de pens8es e aposentadorias ofertados pelo
setor privado e a telefonia foi privatizada. O mesmo processo de privatizagdo
atingiu o setor de distribuicdo de energia, e abriram-se perspectivas para a
privatizacdo da area do saneamento basico.
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Cabe a ressalva de que a aplicacéo das politicas de cunho liberalizante
vem encontrando resisténcia de setores organizados (partidos, sindicatos,
movimentos sociais). Nesse sentido, essas politicas encontram limites, parti-
cularmente nas areas de salde e educacao.

2 - Plano Real e indicadores sociais

O ajuste do Estado brasileiro, a partir dos anos 80, seguiu o receituario
dos organismos multilaterais (apesar de tentativas ndo ortodoxas, como o
Plano Cruzado), dando énfase ao saneamento das contas publicas, ao corte
nos salarios e nos investimentos e gastos, visando a geracdo de saldos na
balangca comercial com vistas ao pagamento da divida externa — o resultado
foi a chamada “década perdida”. No plano social, seguiram-se as diretrizes
do Banco Mundial no sentido de subordinar os gastos publicos aos principios
de eficiéncia, economia e efetividade. Assim, forgou-se, paulatinamente, um
processo de quebra dos principios de universalizacao pretendidos pela Cons-
tituicdo de 1988, orientando-se 0s gastos publicos no sentido de focalizar os
setores mais pobres e 0s incentivos a &rea privada na prestacéo de servigos
de saude, previdéncia privada e educacao superior.

Nos anos 90, a perspectiva liberalizante manteve o corte nos gastos
publicos e nos salarios, incentivou a abertura comercial, com vistas a au-
mentar a competitividade nacional, e facilitou a entrada de capital financeiro,
com o acesso de titulos publicos e privados, através da especulagdo e das
privatizagbes. O Plano Real, sintese dessas politicas, combinou, portanto,
abertura comercial, liberalizag&o financeira e taxa de cambio sobrevalorizada.
O setor produtivo sofreu forte processo de reestruturagdo/desestruturacéo, e
efetivou-se a revisdo do papel do Estado visto como bete noire, verdadeiro
obstaculo ao pleno desenvolvimento do Pais. As consequiéncias sdo sobeja-
mente conhecidas. O Pais teve um crescimento do PIB ligeiramente inferior
na década de 90 e no inicio deste século — de 1990 a 2002, 1,93% a.a. —
comparativamente aos anos 80 — de 1981 a 1989, 2,25% a.a. (Herrlein Junior,
2004, p. 9). Segundo Pochmann (Unisinos, 2004), a falta de um crescimento
econdmico sustentavel nos Ultimos 25 anos levou a uma crise estrutural de
emprego, e precisariamos crescer de 5% a 6% ao ano somente para abrir 2,3
milhBes de novos postos de trabalho a cada ano, ou seja, o equivalente ao
namero de pessoas que ingressam no mercado de trabalho, no periodo. Com
o crescimento irrisério de 1,93% ao ano na década de 90, geraram-se exce-
dente de m&o-de-obra.
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A economia nacional ficou sujeita a turbuléncia, dada a sua fragilidade
frente ao setor externo e & crise das finangas publicas. A crise de 1998, com a
fuga de capitais, a maxidesvalorizacéo de janeiro de 1999 e a renovacéo de
acordos com o FMI impeliram a exploséo da divida publica interna e o crescente
desequilibrio fiscal, socializando a crise. Evidentemente, a universalizagéo das
politicas sociais exigiria maior presenc¢a do Estado, dado o volume de recursos
necessarios, mas, tendo-se em vista outras prioridades, como o pagamento de
juros, encargos e amortizacdes das dividas publicas interna e externa, que
totalizaram R$ 107 bilh&es somente no ano de 2001 (Lesbaupin; Mineiro, 2002,
p. 42), tais investimentos foram frustrados. O servico da divida total em relagao
ao PIB cresceu mais de cinco vezes, pois era de 1,8% em 1990 e passou para
10,8% em 2001 (Relatério..., 2003, p. 296).

Apresentado esse quadro geral, passa-se, a seguir, a analise de indicado-
res sociais que expressam, em certa medida, os elementos da situagao social
brasileira no decorrer da vigéncia do Plano Real, com seus aspectos de mudanga
e continuidade.

A andlise dos dados sobre trabalho e rendimento (Tabela 1) ndo apre-
senta melhorias significativas, quando examinados os indicadores a seguir. A
taxa de atividade? (pessoas ocupadas ou procurando emprego) permaneceu
praticamente a mesma, pois, em 1992 era de 61,53% e passou para 61,3%
em 2002 (Tabela 1). A populacdo ocupada que contribui para a Previdéncia
Social apresentou, em igual periodo, respectivamente, um percentual de
43,35% e uma pequena variagdo para 45,2%. A auséncia de contribuigcdo a
Previdéncia Social indica uma forte presenca de trabalhadores sem carteira
assinada, e muitos trabalhadores nessas condi¢des ndo podem gozar do
direito & aposentadoria, inscrito na Constituicdo. A manter-se esse quadro,
ou vindo a diminuir a base de contribuintes, as contas da previdéncia publica
continuardo cada vez mais desequilibradas. A concentragdo do rendimento
mensal dos domicilios particulares permanentes, avaliada pelo indice de Gini?,
era de 0,549 em 1992, com pequena elevagdo em 2002, alcancando o valor
de 0,563 (IBGE, 2004). Nao obstante, esse indice é considerado alto, pois,
segundo a ONU (Relatério..., 2003), o Brasil tem a sexta renda mais desigual

2 E a percentagem das pessoas economicamente ativas (ocupadas ou desocupadas na semana
de referéncia) em relagdo as pessoas de 10 anos ou mais de idade.

3 O Coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade, variando de zero a um. Quanto mais
préximo de um, mais concentrada é a renda; quanto mais proximo de zero, maior a igualdade.
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do mundo, perdendo para Namibia, Botsuana, Serra Leoa, Republica
Centro-Africana e Suazilandia.

Tabela 1

Evolucao de indicadores selecionados de trabalho e rendimentos
no Brasil — 1992 e 2002

DISCRIMINACAO 1992 2002
Taxa de atividade (20) ........uueeereeiiiiiiiee e 61,30
Populacdo ocupada que contribui para a Previdéncia Social (%) 45,20
Participacdo dos 50% mais pobres no total dos rendimentos mensais (%) ...... 14,00 14,40
Participagcao dos 1% mais ricos no total dos rendimentos mensais (%) ............ 13,10 13,50
Relagdo entre rendimentos médios dos 10% mais ricos sobre os 40% mais
[010] ¢ £SO PP PR RTUPRTR 19,00 18,00

FONTE: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2000, p. 165-8.
IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2002.

O Novo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2002), trabalho
conjunto do IBGE e do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas, aponta que 54
milhGes de brasileiros integram familias com renda média per capita de até meio
salario minimo, a partir dos dados de 2001.

A desigualdade de renda manifesta-se como desigualdade de acesso
aos servigos basicos, como saude, educacdo e saneamento. Por exemplo,
em 2002, apenas 35,5% dos domicilios dos 40% mais pobres tinham acesso
a saneamento basico adequado, enquanto, entre os 10% mais ricos, essa
cobertura alcancava a 80% (IBGE, 2003).

E digno de atencg&o o fato que 50% dos trabalhadores mais pobres de-
tém quase o mesmo nivel do total de rendimentos mensais auferidos pela
parcela de 1% mais ricos. Os rendimentos médios mensais dos 10% mais
ricos sdo 18 vezes superiores aos rendimentos médios dos 40% mais po-
bres.*

4 Segundo Marcio Pochmann, a participagéo dos salarios na renda nacional equivalia a 50% em
1980, e, em 2002, passou a representar 36% (Unisinos, 2004). Em estudo recente organizado
por Pochmann, afirma-se que os 10% mais ricos concentram 75,4% da riqueza total brasileira,
guando se incluem, no célculo, além da renda, dados sobre o patrimonio (Safatle, 2004, p. 42).
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Apesar da politica de controle das contas publicas, a participacédo do gas-
to social em relagdo ao PIB manteve-se em torno de 14% (Tabela 2), pratica-
mente estavel entre 1995 e 2002, confirmando-se a afirmacao de Sposati, caso
se considere a relacéo gasto social/PIB. Nao obstante, o Pais convive com o
desemprego em expanséo, e 29,3 % da populacao brasileira esta abaixo da
linha de indigéncia (FGV, 2001). As receitas tributarias, no decorrer da vigéncia
do Plano Real, mantiveram-se estaveis, com clara predominancia da esfera
federal, que controlava entre 56,2% e 60,4% das receitas tributarias entre 1995
e 2002. Todavia verifica-se a queda significativa do gasto social federal em relagcéo
ao seu gasto total, de 58,71% em 1995 para 43,87% em 2002 (Tabela 2), o que
evidencia a predominancia de outros interesses que nao o social.

Tabela 2

Evolugéo de indicadores selecionados de orgamento e gastos sociais
no Brasil — 1995 e 2002

(%)
DISCRIMINAGAO 1995 2002
Receita tributaria disponivel para a Unido ..........c..cccoeevvvvveveeesiinnnnns 56,20 60,40
Receita tributaria disponivel para 0s estados .............ccccveervveennnen. 27,20 24,70
Receita tributaria disponivel para 0s municipios ............ccccceeeeeeennns 16,60 14,90
Participacado do gasto social federal em relagdo ao PIB .................. 14,30 14,31
Parcela do gasto social federal em relagéo ao gasto total .............. 58,71 43,87

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TARRAGO, Ramiro Porto da Silva. O gasto social
federal — 1994-2002 em relagdo aos indices
sociais. Porto Alegre: Faculdade de Administragcéo
Contabilidade e Economia, Curso de Ciéncias
Econdmicas da PUCRS, 2004. 86p.

Cabe ressaltar que, nesse cenario de queda do gasto social federal, ocor-
reram algumas modificacdes no perfil da populacdo brasileira (Tabela 3).
Fortaleceu-se o perfil urbano do Pais, que era de 75,59% em 1991, passando
para 84,14% em 2002, tendo caido a taxa média geométrica de crescimento
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anual da populagdo de 1,52% em 1991 para 1,41% em 2002. A taxa de
fecundidade, que ja era baixa no inicio da década, 2,98 filhos (1991) por mulher,
caiu para 2,32 em 2002, taxa proxima a da reposi¢céo da populagdo. Ademais,
ocorreu uma melhoria da esperanca de vida ao nascer, que sofreu um acréscimo
de praticamente cinco anos, passando de 66 para 71 anos em igual periodo.

Tabela 3
Evolugéo de indicadores selecionados da populagao
no Brasil — 1991-2002

DISCRIMINAGAO 1991 1993 2000 2002
Populacao residente (milhdes de habitantes) ............... 146,80 147,60 169,80 174,60
Taxa média geométrica de crescimento anual da popu-
T To N ) OO 1,52 1,45 1,31 1,41
Taxa de fecundidade total (1) ......ccocvvveeiiiierniieeiniieeee 2,98 2,70 2,37 2,32
Taxa de urbanizagao (%6) ......coocvveerrireeeiiiiee e 75,59 78,37 81,25 84,14
Esperanga de vida ao nascer (an0s) ..........ccccvvveeennnenn. 66,09 66,67 68,56 71,00
FONTE: IBGE.

(1) Namero de filhos por mulher em idade fértil.

Contrariamente & expectativa das proje¢des demograficas dos anos 80,
em especial aguela elaborada pelo Banco Mundial, que apontava uma explosao
demogréfica para o Pais (Lemos, 1984, p. 36), ocorreu uma queda acentuada no
crescimento populacional, fato que provavelmente ajudou a diminuir a pressao
sobre os servigos sociais, melhorando alguns indicadores. Segundo o estudo
citado pela jornalista, o Brasil, no ano 2000, teria 247 milh8es de habitantes, e a
Cidade de S&o Paulo, 26 milhdes de habitantes. Ora, o que de fato ocorreu,
conforme a Tabela 3, foi um crescimento mais modesto, pois a populacéo
brasileira atingiu 169,8 milhdes de habitantes. Por outro lado, 0 aumento da
esperanca de vida acarretou o crescimento do contingente da populagéo idosa,
provocando tendencialmente uma maior demanda por servicos de saude e
previdéncia.

As modificagdes demogréficas anteriormente apontadas, que dizem res-
peito a taxa de fecundidade e & esperanca de vida ao nascer, tém correspon-
déncia na queda sensivel da mortalidade infantil. A taxa de mortalidade infantil,
que, em 1994, era de 38,40 por 1.000 nascidos vivos, em 2002 havia caido para
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27,80 (Tabela 4), a menor na histéria do Pais, embora acima da de alguns paises
latino-americanos, como Cuba, com 7 (2001), e Argentina, com 16 (2001), conforme
dados da ONU (Relatorio..., 2003).

Tabela 4
Evolugao de indicadores selecionados da saude
no Brasil — 1994 e 2002

DISCRIMINACAO 1994 2002
Mortalidade infantil (1) ........ccocoeeiviiieeniiiiiece 38,40 27,80
Taxa de mortalidade de menores de 5
ANOS (1) -eeeeiieieeiiie et 43,30 34,00
NUMeEro de [ It0S ........ooveeriiriiciiceec e 508 704 441 045
LEILOS (2) vouvveereeeriieeiee st 3,31 2,84
FONTE: IBGE.

DATASUS.

(1) Por 1.000 nascidos vivos. (2) Por 1.000 habitantes.

Amelhoria deve-se, fundamentalmente, a cobertura vacinal e a reidratagao
oral. Aqui foi decisivo, principalmente nas areas mais carentes, o trabalho das
equipes do Programa de Saude da Familia (PSF), criado em 1994, do Ministério
da Saude e da Pastoral da Crianga®, que, articulado em diferentes niveis de
governo, qualificou o atendimento, reduzindo significativamente esse drama.

Uma leitura mais cuidadosa evidencia que, na taxa de mortalidade de
menores de cinco anos (TMM5), a melhoria ndo é tdo expressiva como no
caso da mortalidade infantil, pois, em igual periodo, as mortes passaram de
43,30 para 34,00. No relatério Situagao Mundial da Infancia, da UNICEF

5 A Pastoral da Crianca € um 6rgdo da Igreja Catdlica, criado em 1983, que atua em 3.549 muni-
cipios, atende a 1,6 milhdo de gestantes e criangas carentes na faixa etaria de 0 a 6 anos,
através de 200 mil lideres comunitéarias; quem financia 76% do atendimento é o Ministério da
Saude (Pastoral..., 2004).
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(Relatdrio..., 2003), o Brasil esta colocado em 92° lugar na classificacdo dos
paises pela TMM5. Mesmo no Sistema Unico de Sadde (SUS), onde a presenca
do Estado é decisiva, a crise é permanente. E ainda que se tenha avancado
com uma tentativa de descentralizacéo e de universalizagao do acesso a salde,
0 numero total de leitos (publicos e privados) decresceu, no periodo 1994-02, de
508.704 para 441.045 respectivamente, uma perda de 67.659 leitos em nove
anos.

A falta de recursos no primeiro periodo do Plano Real levou o Ministério
da Salde (Gestéo Jatene) a propor a criagdo de um tributo voltado exclusiva-
mente a area de salde — a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacao
Financeira (CPMF). Dados os compromissos do pagamento dos juros da
divida publica, foi sugerido que parte dos recursos deveria ser alocada nes-
ses compromissos. O ajuste fiscal, evidentemente, acabou por atingir a Pas-
ta da Saude no segundo periodo do Plano Real, com cortes drasticos, por
exemplo, no programa de combate a dengue, criado na primeira fase do Plano
Real — em 1999, foram demitidos 6.000 trabalhadores, além dos cortes or-
¢amentarios. O resultado foi o crescimento geométrico da endemia (Lebauspin;
Mineiro, 2002, p. 44-45). Cabe ainda mencionar o crescente custo dos remé-
dios, dada a brutal internacionalizagdo da industria farmacéutica, em parte
contra-arrestada pela quebra temporaria de patentes e pela permissdo de
uso de genéricos e, de resto, pelas velhas reivindicacdes das entidades de
defesa da saude publica.

Estreitamente associadas a questdo da saude, estdo as condi¢bes de
infra-estrutura nos domicilios. Praticamente 21% dos domicilios ndo dispdem
de agua canalizada, somente 46,44% dos domicilios possuem coleta de es-
goto cloacal, em torno de 24% nao dispdem de coleta direta de lixo (Tabela
5). Comparada com dados de 1993, a situacdo apresenta melhorias, todavia
a exposicdo de amplos setores da populacdo principalmente a precariedade
de servicos de esgoto (e sem se mencionar a falta de tratamento) evidencia
0s riscos a salde publica. O Atlas de Saneamento 2000 (2004), recente-
mente divulgado pelo IBGE, com dados para 0 ano 2000 sobre a qualidade da
agua e a caréncia de esgoto tratado, aponta a permanéncia de 389 mil casos
de malaria, 428 mil de dengue, 11 mil de hepatite A, 2,6 mil de leptospirose e
585 de tifo. A partir desses dados, pode-se constatar que a falta de sanea-
mento basico adequado (dgua, esgoto e lixo) prejudica a salde da populacao
e eleva os gastos com saude para o tratamento de doencgas que poderiam ser
prevenidas.
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Tabela 5
Evolucao de indicadores selecionados das condi¢des de infra-estrutura
dos domicilios no Brasil — 1993 e 2002
1993
DISCRIMINAGAO Total de Domicilios NUmero de Domicilios Taxa de
Ligados Atendimento (%)
Agua (1) cooveeieieieieveie 36 957 963 25 685 350 69,50
ESQOto (2) .ooveveeiieiiainn 36 957 963 14 381 852 38,91
[ (o (<) IR 36 957 963 23817 243 64,44
2002
DISCRIMINAGAO Total de Domicilios Numero de Domicilios Taxa de
Ligados Atendimento (%)
Agua (1) coooveveeeeeeae, 47 558 659 37 625 410 79,11
ESQOto (2) .oovvveveiieiiaien 47 558 659 22 086 698 46,44
(KoY () IR 47 558 659 36 375 403 76,49

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/PNAD.

NOTA: Exclusive os domicilios da &rea rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.

(1) Domicilios ligados na rede geral publica de abastecimento de agua, com canalizagdo
interna. (2) Domicilios ligados na rede geral publica de coleta de esgoto cloacal. (3) Domicilios
atendidos pelo Sistema Municipal de Coleta Direta de Lixo (diaria e alternada).

Durante a vigéncia do Plano Real, a educacao foi vista como ponto alto
das politicas publicas. Os Relatérios do Desenvolvimento Humano da ONU,
publicados a partir de 1990, foram baluartes de afirmacéo da boa performance
nesse quesito, inclusive FHC recebeu um prémio da instituicao (FH..., 2002, p.
5) pelos avancgos obtidos no indice do Desenvolvimento Humano (IDH)6. No
Relatério de 2003, a dimenséo educacao (taxa de alfabetizacdo de adultos e
taxa de escolarizacao bruta, composta pelos ensinos do fundamental, médio e
superior, dados de 2000-01) calculada para a elaboracéo do IDH obteve o indice
0,90 na composicao do calculo, indice este que alavancou a colocacéo do Pais
para a 652 posigdo entre 175 paises, com valor do IDH de 0,777, definido como
“desenvolvimento humano médio”, bem préximo do limite das nagbes com elevado

6O IDH é o resultado da combinacéo de trés informacdes estatisticas: a esperanca de vida ao
nascer, a educacéo e o PIB per capita expresso em dolares internacionais, isto &, corrigidos
para exprimir a paridade do poder de compra.
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IDH, que é de valor igual ou superior a 0,800 (Relatério..., 2003, p. 238). O Brasil
ganhou quatro posicdes, caso se considere a classificacdo que detinha no
Relatoério do ano anterior.

A educagéo brasileira, entre 1993 e 2002, obteve uma expanséao signifi-
cativa nas matriculas dos ensinos fundamental e médio, concentradas, em
grande parte, no setor publico. A taxa de escolarizacdo liquida’ no ensino
fundamental (7 a 14 anos), que era de 88,17%, passou para 94,3% em 2002,
enquanto, no ensino médio (15 a 17 anos), no mesmo periodo, passou de
19,62% para 33,3% (Tabela 6). A taxa de evasao no ensino fundamental man-
teve-se praticamente estavel, em torno de 5,30% entre 1995 e 2001 (Tabela
7). Essa taxa encontra-se num patamar mais elevado para o ensino médio; em
igual periodo, sofreu uma leve queda, passando de 8,30% para 7,60%.

Tabela 6
Evolugéo de indicadores selecionados da educagao
no Brasil — 1993 e 2002

DISCRIMINACAO 1993 2002
Numero de analfabetos (MIlhGES) (1) ...ccvvvveriiieiiiiiie e 16,20 14,70
Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais (%) (1) ............. 16,44 11,84
Taxa de escolarizacgao liquida do ensino fundamental (%) ..................... 88,17 94,30
Taxa de escolarizagao liquida do ensino médio (%) ........cccccevvveereereenn 19,62 33,30
Matricula total no ensino superior (MilhBes) ..........cccceviiiniiiiecnicieeee, 1,60 3,48
Matricula total no ensino superior privado (%) .......c.ccevveereeniieeneeniesnee. 59,01 69,78

FONTE: IBGE/PNAD, Brasil (1993-1999-2002), Rio de Janeiro, IBGE.
MEC/INEP.
(1) Exclusive a populagao rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

7 Ataxa de escolarizacao liquida é um indicador que identifica o percentual da populacdo em
determinada faixa etaria matriculado no nivel de ensino adequado a essa mesma faixa
etaria — ensino fundamental (7 a 14 anos) e ensino médio (15 a 17 anos) — , avaliando a
oferta de vagas.
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Tabela 7
Taxa de evaséo dos ensinos fundamental e médio
no Brasil — 1995 e 2001
(%)
TAXA DE EVASAO 1995 2001
Ensino fundamental ............cccccceeeviiiiiiiieee e, 5,30 5,40
ENSINOMEIO ..o 8,30 7,60

FONTE: MEC/INEP.

NOTA: A taxa de evasdo é a propor¢édo de alunos da matricula total, do ano t, que ndo se
matricula no ano t+1.

O avanco nos ensinos fundamental e médio — a educagao infantil (creche
e pré-escola) atendeu a uma pequena parcela da populacédo de 0 a 6 anos, ou
seja, 26,90% no ano 2000 (IBGEa, 2003, p. 99) — expressa um crescimento
significativo no numero de matriculas, embora permanegam altas as taxas de
evasao (Brasil, 2004). Essas taxas, muitas vezes, estao relacionadas as
condig¢des socioecondmicas dos estudantes, que precisam aliar os estudos ao
trabalho, além da defasagem série-idade, onde o jovem fica deslocado da faixa
etaria esperada para cada nivel de ensino (Santagada, 2004, p. 2).

A andlise da educacéo nacional no que diz respeito a qualidade do ensino
tem criado um fosso ao longo dos anos que esta dificil de superar. Segundo a
pesquisa do Ministério da Educacéo intitulada Sistema Nacional de Avaliagéo
da Educacéo Basica (SAEB), que avalia, a cada dois anos, o desempenho dos
estudantes da 42 série e da 82 série do ensino fundamental e da 32 série do
ensino médio, verifica-se, nos testes de Matematica e Lingua Portuguesa
(habilidades de leitura), um fraco desempenho dos alunos desde 1995. Para
exemplificar, no quesito leitura, para a 42 série, em 2001, a média geral ficou em
165,1 (em uma escala que vai até 375 pontos), €, no ano passado, houve uma
pequena melhora, pois chegou a 169,4. Para ser considerado satisfatério, o de-
sempenho deveria atingir 200 pontos, segundo critérios do MEC. Na 32 série
do ensino médio, na prova de Matematica, 62,6% dos estudantes (média de
276,7 pontos num total de 425), em 2001, tiveram um desempenho critico
(desenvolveram algumas habilidades elementares de interpretagcdo de problemas,
mas nao conseguiram transpor o que esta solicitado no enunciado), e praticamente
se manteve esse tipo de desempenho em 2003, com 62,3% dos estudantes —
média de 278,7 pontos (Brasil, 2004).
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Conforme os dados da Tabela 6, em 1993, o niumero de analfabetos for-
mais, ou seja, pessoas de 15 anos ou mais incapazes de ler e escrever um
bilhete simples, era de 16,2 milhBes de pessoas, o equivalente a 16,44% da
populagdo nessa faixa etaria. Em 2002, esse nimero alcangou a cifra de 14,7
milhdes de analfabetos, com uma taxa de 11,84%, afirmando-se como uma
das taxas mais altas do mundo.

Quanto ao ensino superior, expandiu-se a matricula total entre 1993 e 2002,
de 1,60 milhao para 3,48 milhdes de matriculas, todavia o aumento efetivo
ocorreu no ensino superior privado, cuja participagéo no total de matriculas era
de 59,01%, passando para 69,78%.

Esses indicadores educacionais evidenciam a intencdo governamental
de seguir as recomendac¢des do Banco Mundial, para quem a educagao deve
ser publica no ensino fundamental, mista no ensino médio e privada no ensi-
no superior.

3 - Consideracgdes finais

Os anos do Plano Real podem ser interpretados como os anos que
combinam normalidade democratica, apds as incertezas do processo de de-
mocratizacgdo e as turbuléncias do periodo Collor, com processos de mudan-
¢a e estagnacdo. O imperativo da busca de estabilidade econdmica, seguin-
do o modelo de corte neoliberal, aprofundou as rela¢des de dependéncia do
Pais, sujeitando as politicas a orientagbes que acabaram por privilegiar o
combate a inflacdo, o ajuste das contas publicas, a manutengédo de altos
juros e a reducao dos gastos publicos na area social em um cenério de
reestruturacdo produtiva e de reducdo do Estado.

Os indicadores sociais desse periodo mostram essa combinagdo entre
mudanca e estagnacdo. A renda permaneceu concentrada, apesar de leves
variacdes nesses anos, reproduzindo padrfes de iniquidade social. A taxa de
atividade permaneceu praticamente no mesmo nivel. Ocorreu uma pequena
melhoria na taxa de pessoas ocupadas que contribuiram para a Previdéncia
Social, mantendo-se uma situacao de incerteza quanto ao destino do financi-
amento da previdéncia publica. Ocorreram melhorias nos indicadores relaci-
onados a vida, como a esperanca de vida ao nascer e a queda na taxa de
mortalidade infantil. Foram importantes para essa queda as atuagdes da Pas-
toral da Crianca e do Programa de Saude da Familia, aliados ao baixo custo
de intervencéo na &rea. Permanecem caréncias no fornecimento de agua tratada,
mas dramatica é a auséncia da coleta de esgoto cloacal em mais da metade
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dos domicilios, além de persistirem caréncias na coleta direta de lixo. Expandi-
ram--se os ensinos fundamental e médio. Aumentaram as matriculas no ensino
superior. Todavia a qualidade nos ensinos fundamental e médio deixa muito a
desejar, como evidenciam pesquisas do Ministério da Educacao. O nivel de
analfabetismo formal diminuiu, porém sua taxa segue alta quando comparada
as de paises com condicdes socioeconémicas inferiores. A expansao de matri-
culas no ensino superior ocorreu, sobretudo, na rede privada, em detrimento da
rede publica.

A subordinagdo das politicas sociais a uma politica de estabilizacéo a
qualquer preco, aliada as recomendacdes de instituicbes multilaterais, como
o FMI e o Banco Mundial, mostra que, a despeito de melhorias setoriais, a
resolucdo de desigualdades no Pais permanece truncada e inconclusa.
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