Politicas publicas

O desempenho das finangas piblicas estaduais em 20107

Alfredo Meneghetti Neto™

O objetivo deste estudo é apresentar o desempenho
das finangas publicas estaduais do RS no ano de 2010.
Em primeiro lugar, examinam-se as principais atividades
desenvolvidas pelo Governo do Estado em 2010 e, no
item 2, o comportamento do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), principal tributo da
receita estadual. No item 3, apresenta-se a arrecadagéo
do ICMS dos setores da economia gaucha. No item 4,
demonstra-se a execuc¢do orcamentaria estadual e, por
fim, detalham-se as Consideracdes finais

1 O déficit zero

Analisando as informagfes apresentadas no link
“noticias” do site da Secretaria da Fazenda (RS, 2011a),
observa-se que a manutencéo da meta da politica fiscal,
chamada de “déficit zero”, foi a mais marcante. Mesmo
que o Estado ndo tenha conseguido encerrar 0 ano de
2010 com equilibrio orgamentério, pois houve um déficit
orcamentario de R$ 157 milhdes, pelo menos ndo ocorreu
a utilizacdo de receitas extraordinarias.! Esse fato é
importante, pois ndo foram utilizadas formas artificiais e
néo duradouras de se conseguir um superavit fiscal, como
ocorreu nos anos de 1998 e 2007.2 O Grafico 1 mostra

“ Revisora de Lingua Portuguesa: Maria Inacia Flor Reinaldo.
Artigo recebido em 1° fev. 2011.

“E-mail: a.meneghetti@terra.com.br

O autor agradece os comentarios e as sugestfes dos colegas
do Nucleo de Politicas Publicas (NPP) da FEE. Além disso, o texto
foi enriquecido pelo fornecimento de dados da CAGE-Sefaz,
através de Marilene Lopes Cortes de Meirelles. Os erros que,
eventualmente, tenham permanecido sdo de inteira
responsabilidade do autor.

A meta de déficit fiscal tem como objetivo fazer com que todas
as despesas do setor publico estadual de um ano sejam pagas
com a receita oficial daguele mesmo ano, sem necessidade de
fazer dividas novas, como o financiamento para pagar o 13°
salario do funcionalismo.

Nesses dois anos, o Executivo usou um artificio contabil para
conseguir superavit orgamentario. A receita aumentou em 1998
em fungéo das privatizacdes e, em 2007, devido as vendas de
acOes do Banrisul e dos pagamentos dos convénios firmados
com a Uniéo.
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todos os quatro superavits fiscais no RS, onde se pode
notar que, nos ultimos 12 anos, foi a situa¢éo deficitaria
a que mais predominou.®

Provavelmente, a repercusséo mais importante por
ter buscado o equilibrio orcamentéario no ano de 2010,
além de ter conseguido pagar o 13° salario de forma
antecipada e de ndo ter atrasado nenhuma parcela da
divida com a Uniéo, foi o fato de o RS ter se enquadrado
nos limites da divida em relacdo a receita, pelo terceiro
ano consecutivo. Arelacdo entre divida consolidada liquida
(DCL) e receita corrente liquida (RCL) até o segundo
guadrimestre de 2010 ficou em 211,90% e esta abaixo
do limite anual exigido (229,10%). Isso € importante, pois
0 RS somente se realinhou no final de 2008, ficando abaixo
da meta, conforme pode ser visto no Gréfico 2, e deve
manter uma trajetoria descendente de sua divida até o
ano de 2016.#

De uma forma geral, o esfor¢co em buscar equilibrio
financeiro pode ser sintetizado tanto na gestéo das contas
da receita como da despesa. No que diz respeito as
receitas, quatro agcdes merecem destaque. Em primeiro
lugar, foi implementado um combate & sonegacéo,
exigindo a obrigatoriedade do uso da nota fiscal eletronica
em todos os segmentos®, bem como foi ampliada a pratica
de substituicdo tributaria, que atribui ao contribuinte a

3 E importante observar que o resultado orcamentario é do setor
publico consolidado, diferentemente do item 4, da execugdo
or¢camentaria, que é somente da Administragdo Direta (mais as
Transferéncias a Autarquias e Fundages). Por esse motivo, no
ano de 2010, o Grafico 1 mostra um déficit de R$ 157 milhdes,
enquanto a execucao or¢gamentaria da Administracao Direta (item
4) apresenta um déficit de R$ 686 milhdes.

4 Isso acontece por determinacao de Resolucéo do Senado, através
da qual o Rio Grande do Sul teria um prazo de 15 anos, a partir
de 2001, para se enquadrar no limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (abaixo de 200%), cumprindo uma
trajetéria descendente.

> Com a utiliza¢&o da Nota Fiscal Eletronica, é possivel um maior
controle da arrecadacdo em alguns segmentos fundamentais
para a arrecadagdo gaucha, como o de cigarro, de combustiveis,
de alimentos, de bebidas e de téxteis, podendo inclusive ser
acompanhada on-line.
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responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pelo
seu cliente.®* Em segundo lugar, a Secretaria da Fazenda
(Sefaz) intensificou a fiscalizagcdo. Foram entregues ao
Ministério Publico Estadual arquivos de dados com 124
autos de lancamento’ contra contribuintes de ICMS, que
contém indicios de sonegacdo de R$ 197,1 milhdes,
somando ICMS, multa e juros. Nessas autuacdes, a
Receita Estadual detectou indicios de crimes mais
amplos contra a ordem tributéaria que, investigadas,
poderdo indicar existéncia de sonegacao sistematica por
parte das empresas auditadas.® Em terceiro lugar, em
julho de 2010, foi anunciada a liberacéo da segunda parcela
do empréstimo do Banco Mundial, no valor de US$ 450
milhdes, tendo sido quitada mais da metade da divida do
Rio Grande do Sul com a Uni&o relativa ao PROES do
Banrisul. Através desse pagamento, as prestacdes
mensais referentes a essa divida, que estavam em torno
de R$ 11,9 milhdes, deverao cair para em torno de R$ 5,9
milhdes. Em quarto lugar, foi implementado um programa
especial do Governo do Estado para quitacao de dividas
tributarias: o Ajustar RS. Esse programa estabeleceu que
dividas de ICMS vencidas até dezembro de 2009
pudessem ser pagas com 60% de desconto nos valores
relativos a juros e correcdo monetéria e até 50% no valor
da multa. Para isso, os contribuintes gatichos recorreram
a linhas de financiamento especiais em trés bancos
(Banrisul, Banco do Brasil e Bradesco), fazendo com que
o Estado tenha conseguido recuperar valores superiores
aR$ 2,5 bilhdes.®

Pelo lado da despesa, destacaram-se trés iniciativas
de gestéo: a continuacao do Programa de Gerenciamento

6 E sabido que varios estados vém instituindo a chamada
substituicao tributaria do ICMS, que tem como objetivo diminuir a
sonegacdao fiscal e reduzir os gastos com a fiscalizagdo nas
empresas. Funciona da seguinte maneira: os estabelecimentos
substitutos (fabricantes ou importadores) realizam um
desembolso financeiro praticamente imediato pela antecipacédo
do recolhimento do ICMS devido pelo substituido (clientes
varejistas ou atacadistas). No RS, de 1980 a 2006, esse
mecanismo de arrecadacgdo era aplicado em 14 setores; em
2007, foi ampliado para mais 20 segmentos e, atualmente, 12
novos foram incluidos.

7 Os autos de langamento correspondem a trabalhos de auditoria
e verificacao fiscal realizados pelas delegacias da Secretaria
da Fazenda em diversas regifes do Estado.

Do total dessas autuacdes, metade € de empresas dos ramos
industriais de calgados, metal-mecanico, fabricacéo de plasticos,
papel, materiais elétricos, produtos quimicos, beneficiamento de
gréos, entre outras. A outra metade se refere a irregularidades
provenientes de apropriacoes ilegais de créditos fiscais, como
créditos extemporaneos, créditos relativos a precatérios e
créditos destacados em documentos inidéneos, entre outros.
Sabe-se que o total bruto arrecadado através do Ajustar RS
chegou a R$ 2,7 bilhdes, tendo sido negociados R$ 694 milhdes
a vista e R$ 2 bilhdes de forma parcelada.
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Matricial da Despesa; a busca por mais transparéncia
das acbes da Sefaz; e também a busca por modernizacao
da gestéo.

O Programa de Gerenciamento Matricial da
Despesa, apesar de ter sido iniciado antes do exercicio
de 2009, ainda possui reflexos importantes no orcamento
estadual. Isso porque ele busca a racionaliza¢éo do uso
do dinheiro publico e a reducéo de precos das compras
realizadas pelo Estado. De acordo com o Parecer Prévio
do TCE, ele atua em duas frentes: nas despesas
corporativas (como agua, energia, telefonia, combustiveis)
e nas despesas especificas, que sdo as mais importantes
de cada unidade (como medicamentos, géneros para
alimentagdo, auxilios concedidos a pessoas ou
entidades) (Rel. Parec. Prév. Contas Gov. Est., 2010,
p. 441).°

No que diz respeito & maior transparéncia da gestéo
publica, houve aimplementacao de um sistema integrado
chamado “Financas Publicas do Estado (FPE)”, através
do qual os servidores do Estado podem acessar
diretamente os registros contabeis de seus 6rgaos. Ele
representa uma consolidacéo das informacg@es contabeis
e orcamentérias nos 6rgdos do Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas. O Rio
Grande do Sul é pioneiro no Brasil no uso dessa
tecnologia para a gestao de recursos publicos.

Quanto a modernizacao, foiimplementado o Projeto
de Fortalecimento da Gestéo Fiscal do Rio Grande do
Sul (Profisco), através de um financiamento junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) no valor de US$
60 milhdes. Esse projeto reline uma série de acdes que,
certamente, em muito ira melhorar o desempenho da
Sefaz.'* Além disso, cabe salientar a realizacdo de um
contrato com o BNDES no valor de R$ 15 milhdes para

10 Nesse mesmo sentido, é importante também chamar atengéo
para a continuidade do trabalho que esta se fazendo no Rio
Grande do Sul em termos de medir a produtividade da gestéo
publica em saude, por indicadores de esforgo e resultado. Ja se
dispbe de um grupo de trabalho multidisciplinar, com integrantes
de varios 6rgdos do Estado, atendendo, em principio, ao que
esta determinado no artigo 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal
de 2000, que tem realizado trabalhos técnicos e seminarios
internacionais (Grupo de Trabalho..., 2011).

1 As principais s&o: aperfeicoamento organizacional e integragéo
da gestdo fazendaria; implantacdo de um programa de
intercambio em gestdo fazendaria que opere em outros estados
ou paises; melhoria da eficiéncia e eficacia da administracéo
tributaria; aperfeicoamento da gestdo do cadastro de
contribuintes; melhoria da eficiéncia do contencioso fiscal, da
administragao financeira e de materiais; aperfeicoamento dos
mecanismos de auditoria e controle interno da gestéo fiscal;
fortalecimento dos servicos de tecnologia de informagao, dentre
outros.
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acbes de modernizacdo na Secretaria da Fazenda e na
Procuradoria Geral do Estado.

Entretanto, apesar de todo esforco com essas
acles, 0 RS continua sendo prejudicado pela reducéo
das compensacdes das perdas tributarias decorrentes
das desoneracgfes das exportacfes impostas pela Lei
Kandir, oficializada pela reforma de 2003 da Constituicao
Federal.

Efetivamente, as perdas tém sido enormes para o
Rio Grande do Sul, colocado em quarto lugar no ranking
de estados que mais exportam no Brasil, vindo logo atras
de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Em 2010,
as exportacdes gauchas foram de cerca de US$ 15,4
bilhdes, o que representou 7,4% das exportacbes do
Brasil, como mostram os dados do Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior
(BR, 2011).

Caso a Lei Kandir ndo tivesse sido criada e
considerando-se uma aliquota hipotética de 10% de ICMS

Grafico 1
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sobre todas as exportagdes, poderiam ter sido
arrecadados R$ 2,6 bilhdes*?, valor oito vezes maior do
gue 0s R$ 299 milhdes que foram conseguidos em 2009,
de acordo com o Relatério e Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo do Estado (2010, p. 79).

Além dessas perdas, também devem ser
consideradas outras renuncias fiscais, tais como as
isencBes, a reducdo da base de célculo, o crédito
presumido e os beneficios as microempresas e as
empresas de pequeno porte (EPP). Juntando-se todos
esses valores, o Estado deixou de arrecadar 35,9% do
ICMS potencial em 2009%3.

Dessa forma, diante desse enorme volume de
rendncia, € razoavel que o RS tenha um déficit de apenas
R$ 157 milhdes em 2010, pois os déficits anuais do
periodo 1999-2006 foram de duas a oito vezes maiores,
como mostra o Gréfico 2.

Evolucéo do resultado orcamentario no RS — 1998-2010
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12 Convém salientar que a Lei Kandir € uma isengéo sobre alguns
produtos, e o raciocinio da perda do RS € superestimado, pois
considera todas as exportagdes.

13 Especificamente, o volume de renlncias fiscais do ICMS chegou
a R$ 8,4 bilhdes, dentre dos quais: R$ 980 milhdes de isencdes,
R$ 3,5 bilhdes de isencdes do ICMS as exportacdes; R$ 439
milhGes dos beneficios fiscais as microempresas e EPP e redugéo
da base de calculo de R$ 443 milh6es (Rio Grande do Sul,
17.11.2011, p. 102).
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Grafico 2

Alfredo Meneghetti Neto

Relagao divida consolidada liquida (DCL) e receita corrente liquida (RCL) e meta de ajuste do
Rio Grande do Sul — 2001-09
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FONTE: RELATORIO E PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO: exercicio 2009. Porto Alegre:

Tribunal de Contas, 2010. Disponivel em:

<http://www1.tce.rs.gov.br/portal/pag e/portal/tcers/consultas/contas_estaduais/contas_governador>. Acesso em: 19 jan. 2011.

2 O comport amento do ICMS

A arrecadacéo do ICMS é a principal fonte de receitas
das finangas publicas estaduais, porque é o imposto que
tem representado 87% do total arrecadado nos ultimos
anos.'* Para analisar os dados do ICMS gaucho, procurou-
-se comparar as taxas de crescimento da economia
gaucha com as do ICMS e, depois, em segundo lugatr,
medir a arrecadacéo do ICMS do ano de 2010 em relacéo
ao ano anterior.

O Produto Interno Bruto (PIB) e a arrecadacéo do
ICMS tendem a variar de forma semelhante, pois os dados
representam quanto a economia conseguiu produzir em
bens e servigcos e quanto o Tesouro conseguiu arrecadar.
Sabe-se que, mesmo que existam algumas
peculiaridades em termos de composicdo das duas
variaveis, a comparacao entre ICMS e PIB é um
procedimento usual adotado pelas instituicdes oficiais
(Secretaria da Fazenda e TCE) e também pelas
instituicbes académicas.

4 Existe, na realidade, uma pequena tendéncia de queda
proporcional do ICMS no grupo das receitas tributarias, em fungéo
de um maior peso do IPVA (RS, 2011, p. 63). E importante salientar
gue a estatistica da arrecadagéo do ICMS nesse texto é distinta
do ICMS arrecadado a qualquer titulo, pois ndo estdo sendo
considerados: a divida ativa, os juros de mora e as multas por
pagamento de atrasos. Ao adotar esse procedimento, busca-se
uma precisdo maior no monitoramento do ICMS. Além disso,
utilizou-se como deflator o IGP-DI atualizado para 1° de janeiro
de 2011, disponivel no link “servigos/atualizagédo de valores” do
site da FEE.
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Os dados da Tabela 1 mostram que o comportamento
das duas variaveis (ICMS e PIB) néo foi semelhante quanto
ao seu desempenho nos anos de 2005 e 2007.% Nos
demais anos, essas variaveis tiveram varia¢des positivas
em 2006, 2008 e 2010 e variacdo negativa em 2009.

As variacdes positivas do ICMS sao explicadas
tanto pelas aliquotas majoradas dos combustiveis, energia
elétrica e telecomunicacg8es (2005 e 2006), como também
pelo crescimento da economia gatcha (2008 e 2010).

J& o sinal negativo do ICMS dos anos de 2007 e
2009 ocorreu porque, em primeiro lugar, a arrecadacgéo
esta sendo comparada com a do ano anterior, que tem
uma base maior pelo aumento das aliquotas e, em

% Também fica evidente a defasagem entre as duas variaveis
considerando-se uma série maior, de 1970 a 2010: o PIB cresceu
307% e o ICMS, somente 256%. Isso fica também comprovado
no teste da elasticidade-renda do ICMS, dividindo-se a série em
quatro periodos e considerando-se como variavel independente
o PIB e como variavel dependente o ICMS. Nos anos 70, a
elasticidade-renda do ICM gaucho ficou em 0,9, o que significa
dizer que, para cada variacdo de 1% no PIB, o ICM respondeu
(positivamente) com 0,9%. Também a boa performance foi
verificada nos anos 80, quando a elasticidade-renda do ICMS
melhorou para 1,4, devido a reforma tributaria que alargou a
base desse tributo. Mas, nos anos 90, a elasticidade-renda foi
negativa: -0,5. J& nos anos 2000, voltou a ser positiva: 0,9%,
significando que o Estado estd novamente tendo um bom
desempenho, semelhante ao dos anos 70.
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segundo lugar, em virtude da seca e dos primeiros reflexos
da crise econémica internacional iniciada em 2008.

Tabela 1

Taxa de crescimento (base moével) do ICMS
e do PIB do RS — 2005-10

(%)
ANOS ICMS PIB
2005 9,0 -2,8
2006 51 4,7
2007 -1,2 6,5
2008 9,1 2,7
2009 -1,6 -0,8
2010 12,5 7,8

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.

Arrecadacdo do ICMS no Rio Grande do Sul.
Disponivel em: <http://lwww.sefaz.rs.gov.br>.
Acesso em:17 jan. 2011.
FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER. Disponivel
em: <http://www.fee.tche.br>. Acesso em: 17
jan. 2011.

Outra forma de comparar o desempenho do ICMS é
contrapondo a arrecadac¢é@o mensal de um ano com a do
ano anterior. Pela Tabela 2, pode-se observar o
desempenho favoravel da arrecadacéo do ICMS ao longo
do ano de 2010, que chegou ao patamar de R$ 18 hilhdes,
cercade R$ 2 bilhGes a mais do que no ano anterior, em
valores atualizados para 1° de janeiro de 2011.

Praticamente em todos os meses de 2010, fica
evidente essa superioridade, com percentuais bem altos:
27,1% (marc¢o), 17,3% (abril), 16,9% (janeiro) e 16,4%
(julho). No total, o desempenho da arrecadacao do ICMS
aumentou 12,5% em relagéo ao ano anterior. Entretanto,
nunca se deve esquecer de um fator que continua a
pressionar a arrecadacdo do ICMS: a manutenc¢éo das
isencdes de ICMS sobre as exportacdes. Como o Estado
do RS ndo recebe o0s ressarcimentos justos do Governo

16 O raciocinio é o seguinte: a seca, ao provocar uma deficiéncia na
oferta de varios bens econémicos (agua, alimentagao animal,
energia hidrelétrica), acaba por repercurtir negativamente na
circulacdo de mercadorias, diminuindo a arrecadagéo do ICMS.
Ja os impactos da crise mundial dizem respeito a reducao das
exportacdes e a queda nos pre¢cos das commodities (como,
por exemplo, da soja). Com isso, existe uma queda na
arrecadacao do ICMS. Portanto, a seca e a crise mundial foram
eventos que prejudicaram sobremaneira as finangas publicas
gauchas, enfatizando ainda mais a importancia da utilizacéo
adequada das politicas fiscais e monetarias por parte dos
Governos Federal e Estadual.

39

Federal, seria possivel atingir niveis mais altos do que se
tem conseguido, se tal fato ocorresse.

Tabela 2

Evolucéo da arrecadagéo do ICMS no Rio Grande
do Sul — 2009 e 2010

MESES VALOR (R$ milhdes) VARI(QQAO
2009 2010
Janeiro ....... 1425 1667 16,9
Fevereiro .... 1182 1212 2,5
Marco ......... 1179 1499 27,1
Abril ............ 1375 1613 17,3
Maio ........... 1335 1518 13,8
Junho ......... 1268 1433 13,0
Julho .......... 1254 1459 16,4
Agosto ........ 1310 1505 14,8
Setembiro ... 1337 1508 12,8
Outubro ...... 1405 1475 5,0
Novembro .. 1487 1558 4.8
Dezembro .. 1449 1555 7,3
TOTAL ....... 16 005 18 003 12,5

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.
Arrecadacdo do ICMS no Rio Grande do Sul.
Disponivel em: <http://www.sefaz.rs.gov.br>.
Acesso em:16 jan. 2011.

NOTA: Os valores do ICMS estdo a precos de 1° de

janeiro de 2011 e foram deflacionados pelo IGP-DI.

O Gréfico 3 mostra a evolucdo da arrecadacédo do
ICMS galcho. Pode-se observar que a linha da
arrecadacdo do ICMS do ano de 2010 ficou, em
praticamente todos 0os meses, acima do ano anterior.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 38, n. 4, p. 35-44, 2011
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Evolucdo da arrecadagéo do ICMSno RS — 2009 e 2010
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.

3 A arrecadacéao do ICMS
por setores

Neste item, analisa-se o desempenho da
arrecadacéo do ICMS dos principais setores da economia
gaucha de 2010 em relag&o ao ano anterior, com base
nos dados da Tabela 3. Observa-se que a arrecadacgéo
em 2010 superou a de 2009 em praticamente todos 0s
setores da economia, com excec¢édo da produgdo animal
e extracao vegetal.

Nota-se que a arrecadacdo do ICMS da industria
de transformacao concentra quase a metade do total do
ICMS, vindo logo a seguir o comércio atacadista, servicos
e outros, e comércio varejista. Esse setor arrecadou
R$ 8,5 bilhGes no ano de 2010, superando em 17% o que
foi arrecadado no ano anterior. Esse bom desempenho
esta coerente com o saldo de empregos gerados no Rio
Grande do Sul, como destaca o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged). O saldo de
empregos gerados foi 0 quarto maior do Pais por Estado,
com a contratacao liquida de 178.000 pessoas, dentre
as quais 54.000 pessoas pela industria de transformacao
(BR, 2011a).
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Tabela 3

Arrecadacao do ICMS, por setores, no Rio Grande

do Sul— 2009 e 2010
SETORES DA VALOR (R$1000)  yARIACAO

ECONOMIA 2009 2010 %
Produg¢do animal e extra-
cdo vegetal ........ccoeeveininenne 102 686 94 487 -8,0
IndUstria extrativa mineral ... 47 088 60 283 28,0
Indastria de transformagdo 7239842 8470031 17,0
Inddstria de beneficiamento 575 509 592 165 29
Inddstria de montagem ....... 227 194 265 014 16,6
Indastria de acondiciona-
mento e recondicionamento 7 257 7 926 9,2
Comeércio atacadista ........... 3918596 4493824 14,7
Comeércio varejista .............. 1913 855 1941 492 1,4
Servigos e outros ................ 2061556 2084555 1,1
TOTAL oo, 16 093583 18009 776 11,9

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.
Arrecadacéo do ICMS por setores no Rio Grande do
Sul. Disponivel em: <http://www.sefaz.rs.gov.br>.
Acesso em: 16 jan. 2011.
FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER. Disponivel em:
<http://www.fee.tche.br>. Acesso em: 16 jan. 2011.
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As arrecadaces da industria de montagem (16,6%),
da indastria de beneficiamento (2,9%), da industria
extrativa mineral (28%) e do comércio atacadista (14,7%),
de igual forma, tiveram um desempenho em 2010 acima
do verificado no ano anterior. Todas essas arrecadacdes
reunidas chegam a um montante bem inferior ao total
obtido pela industria de transformac&o. Concluindo, o
desempenho da arrecadacédo dos setores do ICMS em
2010 ficou 11,9% acima do ocorrido no ano anterior.

4 A execucao orcamentaria

A execucdo orgamentéria em 2010 evidencia que a
receita corrente (item A) atingiu R$ 28,7 bilhdes e que a
despesa corrente (item D) ficou em R$ 22,6 bilhGes
(Tabela 4). Contrapondo-se essas duas rubricas e
deduzindo-se os repasses do Fundef (item C)¥’, tem-se
um resultado superavitario de R$ 2,9 bilhdes (item E).
Mesmo que esse resultado evidencie uma posicao
financeira ainda intermediéria, pois néo inclui o chamado
resultado do orcamento de capital (que abrange os gastos
com investimentos e com a amortizacdo da divida, bem
como os empréstimos realizados dentre outros), ja se
pode argumentar que € um bom desempenho, porque
representa quase R$ 700 milhdes a mais do que foi
conseguido no ano anterior, como descrito em Meneghetti
Neto (20104, p. 93).

Quando se incluem outros itens do orgamento
publico (tais como investimento e amortizacéo da divida),
a situacdo financeira do Estado em 2010 passa a ser
deficitaria. Em realidade, o que ocorreu foi um resultado
deficitario do orcamento de capital (item H) de R$ 3,6
bilhdes, que pode ser explicado pelo fato de as receitas
de capital de R$ 1 bilhdo (item F) terem sido superadas
pelas despesas de capital (item G), que chegaram a
R$ 3,6 bilhdes, pois foram pressionadas pelas
amortizacdes da divida (R$ 2,7 bilhdes).

Totalizando todas as rubricas, nota-se que ocorreu
desequilibrio de caixa, tendo chegado a uma situacéo
deficitaria de R$ 686 milhdes (item 1) no ano de 2010.
Esse déficit é 10 vezes maior do que foi atingido no ano
anterior.

As contas estaduais sempre foram muito
pressionadas, tanto pelo pagamento de pessoal, quanto
pelo peso da divida. O comprometimento com o

17 Essas provisfes destinam-se ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef), para o qual todos os estados e municipios
devem destinar 15% dos principais impostos.
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pagamento de pessoal (ativos, inativos e pensionistas,
sem as transferéncias a autarquias e fundagdes), incluido
nas despesas correntes, chegou a um patamar de
R$ 13,5 bilhdes em 2010, de acordo com a CAGE. Em
realidade, o pagamento com pessoal é um dos itens mais
dificeis de executar, ndo sé pelo seu alto patamar de
gasto exigido, como também pelo fato de os gastos com
inativos e pensionistas ja representarem a metade do
total das despesas com pessoal.®

Tabela 4

Execucao orcamentaria dos recursos do Tesouro do RS — 2010

o VALOR

TITULOS (R$ 1 000)
A RECEItaS COMENLES .....ccvvvviieiieiiee e e eeiee e 28 690 324
B Receitas correntes intraorcamentarias ................... 6 896
C Deducgdes para Fundef ..o -3 213 856
D DesSpesas COMENES .........ccceeeeriiereeiieriie e 22 568 448
E Resultado do orgamento corrente (A+B-C)-D 2914916
F Receitas de capital ..........ccccoveieiieniiie i, 1034 051
G Despesas de capital ..........ccccevveiviiiiiniiiiieiiceecee, 4634 868
H Resultado do orcamento de capital (F- G) ......... -3 600 818
I RESULTADO (E - H) woeovtiiiie e -685 902

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.
Contadoria e Auditoria Geral do Estado. Execucéo
or¢camentaria da Administracdo Direta . Disponivel
em: <http://www.sefaz.rs.gov.br/Site/>. Acesso em: 21
jan. 2011c.

NOTA: O resultado orgamentario apresentado refere-se somente

aos recursos do Tesouro (Administragéo Direta + Transferéncias

a Autarquias e Fundag6es), diferentemente daquele exposto no

Gréfico 1, que é de toda a Administracdo Consolidada.

Além disso, existe uma tendéncia preocupante que
se observa no nimero de matriculas dos servidores inativos
e pensionistas das Administracdes Direta e Indireta, que
vem gradativamente aumentando nos ultimos anos.

O Grafico 4 detalha a evolucdo dessa estatistica do
periodo 1991-2009. Enquanto os servidores ativos
diminuiram de 228.000 (1991) para 194.000 (2009), os
inativos aumentaram de 79.000 (1991) para 138.000
(2009); e os pensionistas, de 48.000 (1991) para 50.000
(2009) (B. Inf. Pes., 2011). De acordo com o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, o Rio Grande do
Sul apresentou um déficit previdenciario de R$ 3,4 bilhdes
em 2009, s6 superado por S&o Paulo e Rio de Janeiro no
mesmo ano (B. Inf. Pes., 2011). Mas essa situacéo

8 Do total de gastos empenhados com pessoal da Administragédo
Publica Estadual Consolidada no RS em 2009, os ativos
representaram 46,4% e os inativos e pensionistas, 53,6% (Rel.
Parec. Prév. Contas Gov. Est., 2010, p. 128).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 38, n. 4, p. 35-44, 2011
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também é bem complicada em 21 dos 27 estados, pois
a despesa supera a receita previdenciaria.

Em relacéo as despesas com a divida publica total
do RS, aamortizacéo e o pagamento dos seus encargos
absorveram R$ 2,9 bilh6es em 2010. Esse montante
representa duas arrecadacfes mensais de ICMS.

Além disso, a divida publica total (interna e externa)
do RS é bem expressiva, pois chegou, em 2009, a R$ 37
bilhdes; mesmo que tenha diminuido em cercade R$ 1,2
bilhdo, equivale a mais do que um orcamento anual do
Estado. Convém salientar, também, que o contrato da
divida gaucha, firmado com o Governo Federal nos anos
80, esta inadequado e deve ser urgentemente revisto.®

De uma forma geral, essas duas despesas (pessoal
e divida) ndo podem ser reduzidas, pois séo rigidas e
cada vez mais volumosas, fazendo com que diminuam
as possibilidades de o Estado realizar investimentos. S6
para se ter umaideia, os investimentos chegaram a pouco
mais de R$ 1,8 bilh&o, e estdo em um nivel muito baixo,
primeiro porque representaram somente 6,3% das
receitas correntes e, em segundo lugar, porque

Gréfico 4

Alfredo Meneghetti Neto

administracdes galchas anteriores investiram bem mais.

Caso houvesse um esforco em dobrar os
investimentos publicos no RS, haveria um impacto direto
e indireto sobre o emprego em mais de 100.000 novos
postos de trabalho e um acréscimo de 1,35% sobre o
PIB estadual (RS, 2011, p. 50).2°

Deve-se considerar, também, os argumentos do
Tribunal de Contas do Estado, que tem destacado a queda
dos investimentos no RS, diante das necessidades
prementes em infraestrutura de transporte e de logistica:

[...] os recursos infimos alocados nesses trés
anos do atual Governo conflitam com a
urgéncia em recuperar a capacidade de
investimentos do Estado, que devera,
portanto, ser buscada sem afastar a condi¢éo
de equilibrio orcamentario permanente (Rel.
Parec. Prév. Contas Gov. Est., 2010, p. 524).

Sem dlvida, o contingenciamento dos investimentos,
tanto em infraestrutura como nos demais servicos publicos,
€ uma das evidéncias do alto custo social que toda a
sociedade gaucha tem que pagar em funcdo de um
orgamento com pouca margem de manobra.

Numero de matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas no RS — 1991-2009

250 000 1

Ativos
200 000 9

150 000 4 Inativos
e
100 000 9 -
— Pensionistas
50000 9

0 L L L L L L L L

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.

19 A divida publica gaucha tem crescido muito nos ultimos anos.
Passou, respectivamente, de R$ 1,4 bilhdo (1971) para R$ 38,1
bilhdes (2008), ou seja, um crescimento de 27 vezes em valores
reais pelo IGP-DI. Houve um extraordinério salto da divida ocorrido
no Governo Britto, causado pela renegociagéo da divida com a
Unido. Nao existem dividas de que a formula de calculo utilizada
pela Unido para a correcédo da divida gatcha em abril de 1988,
pelo IGP-DI, tem provocado esse aumento consideravel no seu
montante e deve ser revisto. Para maior detalhes, ver Meneghetti
Neto (2010).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 38, n. 4, p. 35-44, 2011

20 Para uma analise de um periodo maior dos investimentos publicos
no RS, ver Meneghetti Neto (2010a, p. 202).
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5 Consideracoes finais

O esforco para atingir equilibrio orcamentario, dentro
da meta da politica fiscal “déficit zero”, tem sido muito
importante para fazer com que o RS possa resolver o
desequilibrio financeiro estrutural que ja tem perdurado
por muitos anos. O fato de ndo terem sido utilizadas
receitas extraorgamentarias para atingir o equilibrio
orgamentario tem desencadeado uma série de impactos
positivos para as finangas publicas, como o pagamento
integral do 13° salario com recursos préprios, néo ter
sido atrasada nenhuma parcela da divida com a Unido e,
principalmente, o fato de o RS ter se enquadrado, pelo
terceiro ano consecutivo, nos limites da divida em relacéo
a receita. Também houve esfor¢co no combate a
sonegacéo, com aimplementac&o da nota fiscal eletrénica
e também com a universalizacdo do sistema de
substituicdo tributaria.

Entretanto, permanecem grandes desafios como as
renuncias fiscais, fazendo com que o Estado deixe de
arrecadar 35,9% do ICMS potencial. Especialmente as
desoneracdes de ICMS as exportacbes devem ser
urgentemente estancadas e negociadas com o Governo
Federal, propondo a criacdo de um fundo permanente e
regulamentado que compense as perdas tributarias dos
estados exportadores. Nesse sentido, seria interessante
que 0s novos governos estaduais recém-eleitos se
articulassem para criar uma legislacdo especifica que
determine um nivel adequado de compensacdes das
perdas tributarias de ICMS.

Concluindo, as contas publicas gauchas sempre
foram pressionadas tanto pelo pagamento de pessoal,
como pelo peso da divida e, provavelmente, continuardo
a ser por um bom tempo, pois ainda persistem dois graves
problemas: o aumento do nimero de matriculas dos
servidores inativos e pensionistas e 0s pagamentos da
divida publica gaucha. Nesse sentido, é importante que
0 Executivo mantenha os seus esfor¢cos na busca do
déficit zero nos préximos anos, com medidas de
recuperacédo de suas finangas, ndo se descuidando de
melhorar a eficiéncia das despesas e buscando sempre
0 aumento das receitas, revendo e atualizando cada uma
de suas desoneracdes fiscais.
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