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Resumo

A economia popular solidaria é, ao mesmo tempo, um segmento produtivo e um
movimento social. Os empreendimentos que dela participam se organizam sob
a forma de sociedades comerciais ou civis autogeridas. A autogestao vem tra-
zendo importantes beneficios para a sociedade brasileira, mas nem sempre
recebe dela e do poder puiblico a devida atengcdo. Nao obstante, muitos avangos
vém sendo obtidos com o amadurecimento tanto dos trabalhadores para
administrarem negdcios coletivos quanto dos governos em apoia-los.
O aprofundamento desse processo depende de um maior envolvimento da
sociedade como um todo, no sentido de caracterizar melhor as dificuldades
encontradas, propor solugées e coordenar esforgos.
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Abstract

A popular solidarity economy is, at the same time, a productive segment and a
social movement. The enterprises participating in it are organized under the form
of self-managed commercial or civil societies. The self managed enterprises
have been fostering important benefits to the Brazilian society but not always

* Uma versao deste texto foi apresentada, sob a forma de artigo, no VII Encontro Nacional de
Economia Politica. O texto a seguir busca avancar de forma propositiva, levando em consi-
deragdo a mudanca de qualidade na conjuntura do Pais a partir das eleigdes de outubro de
2002.
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receive due recognition and proper attention from the people or from public
entities. Nevertheless, significant improvements have been achieved either
in terms of workers maturity needed to manage their own collective business
or concerning pre-disposition of government to endorse their initiatives. The
deepening of such process depends upon a greater involvement of society as
a whole in order to better characterize the existing difficulties, provide
corresponding solutions and coordinate collective efforts.

Os originais deste artigo foram recebidos
por esta Editoria em 30.12.03.

1 - Introducao

Ao mesmo tempo em que a atual revolugao tecnoldgica traz um aumento
da eficiéncia e da capacidade produtivas e que o processo de internacionaliza¢éo
do capital toma a forma predominante de globalizagao financeira, observa-se
o crescimento dos indices de desemprego, subemprego e informalidade. Resul-
ta dai que setores da sociedade para os quais nao havia politicas publicas
que fossem além da assisténcia social comegam a encontrar, na economia
popular solidaria e na autogestao, uma possibilidade para melhorar sua qualida-
de de vida.

A recente criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SNES),
subordinada ao Ministério do Trabalho e Emprego, representa uma aposta do
Governo Lula nessa estratégia. ASNES surge a partir de um importante acimulo
tanto institucional quanto dos movimentos sociais. Ao mesmo tempo, coloca-se
o desafio de uma superacao positiva do que foi realizado até hoje.

Apesar da multiplicidade de conceitos, por ora, pode-se caracterizar
economia popular solidaria como o conjunto de empreendimentos produtivos de
iniciativa coletiva, com um certo grau de democracia interna e que remuneram o
trabalho de forma privilegiada em relagédo ao capital, seja no campo ou na cida-
de. Ja arecente leva de experiéncias com autogestao no Brasil, da forma que
costuma ser utilizada na ainda incipiente literatura, aparece mais como um ideal
de democracia econdmica e de gestao coletiva a ser perseguido do que como
uma possibilidade pratica. Assim, costuma-se chamar de empresa de autogestao
aquela que tem iniciativas concretas nesse sentido e se situa dentro de um
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patamar minimo de organizacdo. Neste texto, trata-se principalmente de em-
preendimentos autogeridos, cuja atividade econémica faca parte da industria
de transformacado. Em qualquer dos casos, é fundamental diferenciar esse
movimento social do cooperativismo tradicional. Enquanto o segundo, no Brasil,
tem sido utilizado, freqientemente, como uma forma de precarizagdo das
relacdes de trabalho, o primeiro € uma rea¢gdo mais ou menos organizada a
esse processo. Essa forma de organizagdo pode ser uma alternativa efetiva
ao trabalho precéario encontrada tanto por pequenos grupos quanto pelo
conjunto de trabalhadores de uma fabrica de médio ou grande portes e, as
vezes, por toda uma comunidade ou municipio.

Num movimento dialético, a crescente quantidade de empresas
autogeridas associadas a Associacdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (Anteag), entidade
precursora do movimento de autogestdo urbana no Pais, é um legado da
década de 90, periodo em que as mais ortodoxas politicas neoliberais foram
aplicadas no Brasil (e em muitos outros paises em desenvolvimento). Tolerar
ou mesmo estimular a formagao de empreendimentos alternativos aos padroes
capitalistas normalmente aceitos, tais como cooperativas autogeridas, € uma
forma de reduzir o passivo social corrente que se materializa em ondas de
crescentes desemprego e faléncias (Santos, 2002).

1.1 - Dificuldades encontradas

Empreendimentos alternativos encontram, potencialmente, no trabalho
coletivo e na motivagéo dos trabalhadores que os compdem, uma importante
fonte de competitividade, reconhecida no capitalismo contemporaneo. Enquanto
no fordismo a competitividade € obtida através das economias de escala e de
crescentes divisdo e alienagédo do trabalho associadas a linhas produtivas
rigidas — automatizadas ou ndo —, na nova base técnica uma importante
fonte de eficiéncia é a flexibilizacdo. O chamado modelo japonés estabeleceu
0s novos e bem-sucedidos padrées de organizacao (social) da producéo no
capitalismo contemporaneo. Nele, busca-se recuperar a motivagéo e a partici-
pacao, devolvendo ao trabalhador, em certo sentido, uma parte do conhecimen-
to sobre a producéo que lhe vinha sendo expropriado desde o inicio do capitalis-
mo produtivo — e moderno (Tauile, 2001a).

Aautogestao, apesar de ndo ser uma idéia nova, pode ser vista hoje como
uma radicalizagao desse processo de devolver ao trabalhador parte daquilo que
o capitalismo Ihe foi tomando ao longo de séculos. Ao se recuperar coletivamente
o0 saber produtivo, por exemplo, esta se dando um passo na dire¢ao de reduzir
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ou mesmo, no limite, superar o que Marx chamou de subsuncdo real do
trabalho; ao criar formas de propriedade coletiva do capital, esta se propondo
a superagao da subsuncao formal do trabalho e, quigd, no limite, do préprio
capitalismo.

Na pratica, porém, a autogestao no Brasil, ainda em estégios iniciais, en-
frenta todo tipo de dificuldades. Muitas delas s@o bastante diferentes daquelas
com que se deparam as empresas convencionais. A rigor, entretanto, nao se
pode dizer, a priori, que as chances de sucesso das empresas de autogestao
sejam menores ou maiores. Muitas delas venceram em terrenos onde as empre-
sas tradicionais fracassaram. Esse mérito, porém, nem sempre é devidamente
reconhecido. A verdade é que, ainda quando a autogestdo se mostra mais
eficiente, se enfrenta uma série de preconceitos, inclusive por parte de 6rgaos
publicos.

Sao inegaveis os problemas decorrentes de trabalhar com os “restos do
capitalismo”. As empresas de autogestao, no Brasil, tém sido formadas por
pessoas que nao possuem grande patriménio pessoal e, normalmente, tém um
reduzido grau de instrugao. Mesmo quando essas empresas tém a disposicao
equipamentos para trabalhar, estes costumam ser antigos e, muitas vezes,
obsoletos. A falta de patrimdnio faz com que a empresa nasga com uma estru-
tura de capital deficiente e que, freqlientemente, a necessidade de capital de
giro seja superior a sua capacidade de financia-lo. Outro problema especifico
esta relacionado a falta de instrucdo formal dos cooperativados e, particular-
mente, daqueles que ocupam os cargos de direcdo. Nao obstante o conheci-
mento pratico e tacito que esses trabalhadores tenham do processo produtivo
em si, a sua caréncia de conhecimentos técnicos e de experiéncia em questoes
mercadoldgicas, bem como macroinstitucionais, agrava as dificuldades natu-
rais para se construir um quadro de administradores com competéncia adequa-
da aquelas novas (e inovadoras) situagoes.

1.2 - Potencialidades existentes

Pelo lado positivo, a autogestao traz uma série de vantagens e protege o
negécio de certos riscos que as empresas convencionais correm. Estar
trabalhando num negécio que é seu e do qual o trabalhador participa nas de-
cisdes permite uma motivagao maior, apesar das adversidades. Por serem pro-
prietarios, mas somente quando comegam a sentir-se como tal (o que nao é
trivial), os trabalhadores buscam conhecer melhor o negécio, com reflexos
positivos sobre suas atividades.
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Outra fonte de eficiéncia nada desprezivel diz respeito a transparéncia
na gestao, pois ela reduz as possibilidades de fraudes contra a empresa e de
desleixo pelos administradores; ressaltar-se que esses comportamentos
causam faléncias de sélidos negocios muito mais freqiientemente do que se
possa imaginar. Esse € mais um beneficio para a sociedade, ja que o plano
de auferir vantagens pessoais, beneficiando-se do Direito Comercial e da Lei
de Faléncias, por parte de empresarios inescrupulosos é frustrado devido a
acao dos trabalhadores inspirados pela autogestao.

1.3 - Avanc¢os necessarios

Na experiéncia brasileira, as empresas autogeridas apresentam graus bas-
tante diversos de eficiéncia. Mesmo que apenas um grupo restrito possa apre-
sentar desempenho econdmico-financeiro excelente, esses empreendimentos
tém o mérito de gerar ou de preservar postos de trabalho e renda a um custo
bastante reduzido. Assim, ha questbes que parecem importantes de serem sus-
citadas sobre a viabilidade econdémica desses empreendimentos, como as que
seguem:

- 0 que se deve entender por eficiéncia econdmica, analisando-se para

além da simples questao do lucro no curto prazo?

- podem as empresas de autogestéo ser eficientes independetemente da
acao do Estado (autosuficientes)? Quais as condicdes necessarias para
isso?

- até que ponto a sociedade deve apoiar esses empreendimentos? Em
quais circunstancias eles sao neessarios?

- como as politicas publicas voltadas para esses empreendimentos podem
viabilizar iniciativas que, de outra forma, nao sobreviveriam?

A proposta apresentada aqui € a de discutir a validade das experiéncias de
autogestao a partir de aspectos internos a firma. Isso ndo quer dizer que as
questodes referentes a economia popular solidaria como forma social de organi-
zacao da produgao sejam descartadas. Ao contrario, tais aspectos, apesar de
fugirem ao escopo deste texto, servem de importante pano de fundo sobre o
qual o mesmo se desenrola. Afinal, ndo se entende construir uma auténtica
economia popular solidaria sem empreendimentos autogeridos e sustentaveis;
desse modo, a questao colocada é como, quando e por que viabiliza-los.'

' As vésperas da conclusdo deste estudo, o Professor Luis Argemiro Brum, da Unijui, publi-
cou um breve artigo sobre o assunto na Gazeta Mercantil de 13.3.01, sob o titulo
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O objetivo é apontar linhas de pesquisa que propiciem o entendimento
de como as politicas publicas podem melhorar as oportunidades de sucesso
dos empreendimentos brasileiros de autogestdo. A partir disso, espera-se
que seja possivel desenhar ferramentas com as quais essas empresas possam
enfrentar suas dificuldades de forma mais precisa e eficaz. Como, entéo,
redefinir tais instrumentos (por exemplo, linhas especificas de financiamento
e fundos de aval), dotando-os de caracteristicas que permitam ampliar sua
abrangéncia e impactos sociais? Outro aspecto importante a destacar é a
expectativa de que a disponibilizagcdo e a sistematizacdo de informacoes
permitam superar o preconceito contra tais empresas por parte de fornecedores
e instituicdes financeiras.

Politicas publicas que tém por objetivo concretizar essas vantagens
potenciais comecam a surgir nas esferas municipal e estadual. Tais politicas
enfatizam aspectos como o trabalho em rede, incentivos ao comércio solidario,
formacao e capacitagao técnica dos trabalhadores e crédito. Falta, todavia, um
conhecimento mais aprofundado da realidade que vivem essas empresas e fal-
tam também mecanismos legais e institucionais que tornem essas politicas
mais efetivas.

A SNES deverd ser capaz de articular as politicas ja existentes de forma
a suprir essas deficiéncias. Assim, tem sido fundamental o esforgo para a cons-
tituicdo de um férum nacional de entidades e de uma representacao do setor
formada pela sociedade civil organizada. A seguir, apresenta-se um quadro ge-
ral acompanhado de um esforg¢o para a conceituacao de alguns pontos-chave.

Essas reflexdes sdo apresentadas em trés segdes. A primeira apresenta
generalidades sobre as experiéncias autogestionarias no Brasil. A segunda trata
de aspectos tedricos relacionados a eficiéncia interna a firma dessa forma
de organizacdo da producédo. A terceira discute como o poder publico vem
encarando o assunto.

2 - Experiéncias de autogestao no Brasil
contemporéaneo: teoria e pratica

A Associacao Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao
e Participacdo Acionaria define a autogestdo como o controle dos meios de

Economia Solidaria: Elementos para Compreensao. Apesar das semelhangas no trata-
mento de algumas questdes, vale notar que os trabalhos foram produzidos de forma total-
mente independente.
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producéo e da gestdo pelos trabalhadores (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EMPRESAS DE AUTOGESTAO E PARTICIPACAO
ACIONARIA, 2000). Dado o grau de instrugéo formal geralmente baixo dos
operarios, a gestdo democratica do negécio esta no centro das preocupagoes,
pois eles tém, via de regra, habilidade para produzir, mas encontram fortes
dificuldades em gerir seus negocios. Ja o aspecto controle dos meios de produ-
¢ao também apresenta dificuldades significativas de ordem legal e financeira.
Nesse caso, os trabalhadores enfrentam uma dificuldade cronica: a falta de
recursos proprios (ASSOCIAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EMPRESAS DE AUTOGESTAO E PARTICIPACAO ACIONARIA, 1998).

Sem dispor de patrimdnio pessoal que permita a integralizacao de capital
social significativo, o patriménio liquido? da empresa inicia com valores pratica-
mente simbolicos. O negécio comega, portanto, com fortes dificuldades de
financiamento de suas atividades, com limitacbes para investir, defasado
tecnologicamente, sem capital de giro proprio, com restricbes no acesso ao
sistema financeiro e muitas outras dificuldades decorrentes dessa situagéao.
Assim, no que diz respeito aos meios de produgao, a situagao que normalmente
ocorre é a disponibilidade farta de médo-de-obra, mas sem acesso ao capital
para tocar o negécio adiante.

No caso dos ativos fixos, diversas saidas foram encontradas pelos traba-
Ihadores para superar sua escassez havendo uma série de mecanismos publi-
Cos que permitem esse acesso. Existe uma facilidade maior em disponibilizar
equipamentos e prédios para os trabalhadores, ja que, se o resultado nao for
positivo, ainda restardo bens materiais como fruto do projeto fracassado. As
empresas autogeridas tém acesso a esses recursos através de doagdes ou de
empréstimos do poder publico, de ONGs e de igrejas, ou através do arrenda-
mento de plantas industriais diretamente de seus proprietarios ou, ainda, via
judicial no caso de faléncias.

O arrendamento de plantas industriais € o principal mecanismo utilizado
pelas empresas ligadas a Anteag. Essa situagao geralmente ocorre quando ha
uma faléncia ou a iminéncia de que isso ocorra. E importante fazer um parénte-
se nesse aspecto, j4 que as empresas, muito antes de falirem, costumam
criar passivos varias vezes superiores aos seus ativos. Na realidade, devido

2 O patriménio liquido é a conta no balango patrimonial que, situada do lado da origem dos
recursos, aponta que volume de recursos da empresa vem de fontes préprias. Essas fontes
sdo, basicamente, o capital social integralizado pelos sécios no inicio do negécio mais os
resultados (lucros ou prejuizos) acumulados ao longo da vida da empresa. O patriménio
liquido € uma importante conta na analise da estrutura patrimonial das empresas, ja que, em
comparagdo com outras contas, indica o grau de autonomia da mesma.
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a uma série de expedientes usualmente praticados, essa situagao prejudica
muito menos os parceiros privados do que os empregados e o poder publico.
Por vezes, mesmo o setor publico ndo parece se sensibilizar com as causas
em questdo. Esse é o caso do Curtume Basso Ltda., em Santo Angelo-RS,
onde as dividas com fornecedores foram praticamente zeradas; restaram
uma divida de R$ 15 milhées com o Banco Santander, herdada do Meridional,
outra de R$ 5 milhées com o Banco do Brasil e mais R$ 2 milhées em dividas
trabalhistas. Apesar de o Banco do Brasil ser o sindico da massa falida, im-
pbs diversas dificuldades, que acabaram por impedir o arrendamento da planta.

Esse é um bom exemplo de como a Lei de Faléncias e a Justica podem
ser falhas. E possivel enumerar diversas ineficiéncias como sendo bastante
freqlientes: demora na liquidacdo da massa falida; destruicao de ativos decor-
rente da forma como a legislacdo é interpretada e da impericia de juizes e
sindicos; prejuizos causados aos créditos trabalhistas e ao erario. Tais proble-
mas decorrem da falta de compreensao do preceito constitucional sobre a fun-
¢ao social da propriedade, ja que esses ativos cumprem um papel na comunida-
de onde estéo inseridos.

Apesar de os processos demorarem muito mais tempo do que a previsao
legal, muitas vezes juizes e sindicos ndo buscam formas de permitir a continui-
dade das atividades ou usos alternativos para os bens da massa falida. Como
consequléncia, os ativos seguem sendo depreciados enquanto ocorrem os de-
bates juridicos. Além da depreciagao acelerada dos ativos tangiveis em desu-
s0, essa demora é especialmente prejudicial aos ativos intangiveis (marcas,
know-how, etc.).

Outra discrepancia esta na fase que antecede a faléncia. A lei prevé a
preferéncia para os créditos trabalhistas e para os tributos. No entanto, dificil-
mente esses atores podem requerer a faléncia, pois “(...) ao definir o protesto
como a Unica prova de impontualidade admissivel, para fins de instauragao do
processo de execugao coletiva, o direito restringe a peticao inicial a oportunida-
de de prova” (Coelho, 2000, p. 305). Na pratica, esses credores ficam mais
desprotegidos que os demais.

Por outro lado, em alguns casos, a colaboragédo com a Justica, nem sem-
pre espontanea, permitiu a reativagdo de plantas industriais importantes e a
manutencao de milhares de empregos. Os maiores empreendimentos autogeridos
no Pais tiveram origem a partir de processos como esse. A Cooperminas, anti-
ga CBCA, hoje com 400 s6cios, situada em Cricidma-SC e que produz carvao
desde 1917, vem sendo administrada desde 1987 pelos trabalhadores, permitin-
do uma série de avancgos sociais para 0s mineiros, além da continuidade dos
postos de trabalho até hoje (ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRABALHADO-
RES EM EMPRESAS DE AUTOGESTAO E PARTICIPACAO ACIONARIA, 2000).
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O caso é semelhante ao de muitas outras empresas, de tamanhos diversos,
chegando a gerar 4.000 postos de trabalho, num Unico empreendimento.

Ainda no ponto sobre o controle dos meios de produgéo, uma situagao
recorrentemente dificil de contornar tem sido a falta de capital de giro. Como o
ativo fixo, o capital de giro pode ser financiado por recursos proprios ou por
recursos de terceiros. Os recursos préprios destinados ao financiamento do
capital de giro, teoricamente, sdo aqueles que excedem o capital imobilizado.
E recomendavel, portanto, que uma parte do capital de giro seja financiada por
recursos de longo prazo, proprios ou de terceiros (Matarazzo, 1998). Aqui é que
os empreendimentos autogeridos encontram as maiores dificuldades. Para citar
um exemplo relativamente recente de sucesso, dos cerca de 600 trabalhadores
que perderam os empregos em outubro de 2001 devido, a faléncia da Compa-
nhia Geral de Fogdes S/A, em Guaiba-RS, 150 voltaram a trabalhar no més de
marcgo de 2002, gracas a um acordo na Justica possibilitado por um financia-
mento de R$ 600 mil concedido pelo Banrisul. Cabe salientar que os cofres
publicos injetaram, portanto, R$ 4 mil por posto de trabalho, sob a forma de
empréstimo. Ou seja, 0 custo para o erario € zero, ja que esses valores retornaram
ao Banco com uma margem de lucro bastante satisfatéria.

Como j& foi visto, os recursos proprios sao bastante escassos. Financia-
mento de longo prazo para capital de giro para a industria, no Brasil, € usual-
mente dificil de se obter. O principal mecanismo € o capital de giro associado a
investimentos fixos, oriundo de recursos do Programa de Geracao de Emprego
e Renda (Proger) e do BNDES. No entanto, como o nome ja indica, esses recur-
sos representam uma fracao do empréstimo destinado a investimento fixo, e as
empresas nem sempre tém condicoes de acessa-los ou necessidades imedia-
tas de novos equipamentos e instalagbes. Ja os recursos de curto prazo, exclu-
sivamente destinados para financiamento do giro, vém da carteira comercial
das instituicdes financeiras (com taxas de juro exorbitantes) ou do crédito con-
cedido pelos fornecedores. Ambos séo dificeis de serem obtidos, especialmen-
te no inicio do funcionamento dos empreendimentos autogeridos, devido aos
indicadores financeiros deficientes, agravados pelo fato de que, no caso de
faléncias, muitas vezes, os fornecedores levaram calote ou, por pouco, escapa-
ram de ser caloteados pelo antigo dono. Com isso, demora algum tempo para
gue se restabeleca a confianca do mercado quanto as chances de sucesso do
empreendimento.

Nao raro, essa situacao é superada pelo comprometimento pessoal dos
novos administradores ou através do auxilio explicito da sociedade. Infeliz-
mente, no entanto, € comum ser essa dificuldade superada através da simples
prestacao de servicos. Como a empresa so6 dispde de maquinas e de pessoal,
acaba por produzir com a matéria-prima e a marca de terceiros. Apesar de a
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empresa ser democratica internamente, os trabalhadores continuam sendo
explorados por uma empresa externa que nao tem nenhuma obrigacao legal
com eles além da relagdo comercial com a empresa autogerida (e que lhes
pertence).

O outro lado do problema, ou seja, a educagao e a organizag¢ao dos traba-
Ihadores para gerir o seu negécio de forma democrética, é o que tem recebido
maior aten¢@o do movimento social e dos intelectuais a ele ligados.

“Na perspectiva de ser dono do negécio, surgia a ddvida: o que é mais
importante, ter o controle da gestdo ou o controle dos meios de
produgao? (...) Existem casos de os trabalhadores gostarem tanto da
gestdo empresarial que assumem o controle da empresa como
gestores empresariais e se recusam a responder enquanto verdadeiros
donos coletivos da empresa. O caminho é educar os proprietarios
coletivos para que assumam o controle da gestdo. Nao é por outra
razdo que a Anteag investe 70% da sua for¢ca na educacdo dos
gestores. Nao adianta ter o controle da empresa se ndo se tem controle
da gestdo.” (ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM EMPRESAS DE AUTOGESTAO E PARTICIPACAO ACIONARIA,
2000, p. 22).

Aqui, parece que o recurso fundamental para que uma empresa autogerida
obtenha sucesso € a gestdo do negécio. Sob uma ética socialista, o aprendiza-
do dos trabalhadores em gerir empresas pode ser entendido como uma finalida-
de em si, ja que, nesse caso, a classe trabalhadora teria que assumir
coletivamente a operacao da produgéao (Singer; Machado, 2000). Os operarios
sabem produzir, mas esse conhecimento existe de forma fragmentada dentro
de uma fabrica. Quem possui uma visao integral é o gerente ou o proprietario.
Para permitir a democratizagdo da gestéo, é necessaria a apropriacao coletiva
desse conhecimento, daquilo que a Anteag chama de saber coletivo dos traba-
Ihadores (ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS
DE AUTOGESTAO E PARTICIPACAO ACIONARIA, 1998).

A confianga é fundamental nesse processo. Numa empresa convencional,
0 que garante o0 emprego, muitas vezes, € o carater tacito das habilidades do
trabalhador. Ja numa empresa autogerida, o que ird garantir a sua sobrevivéncia
sera a capacidade dos novos proprietarios de reunirem um conjunto de informa-
¢Oes dispersas e delas fazerem uso segundo seu interesse. Ou seja, nao ha-
vendo concorréncia entre os trabalhadores, € de seu interesse se educarem
uns aos outros naquilo que conhecem e, especialmente, naquilo em que se
complementam. Para uma fabrica funcionar, & necessario muito mais do que
saber operar maquinas; é preciso conhecer o mercado, organizar documentos,
cumprir exigéncias legais, estabelecer parcerias comerciais e institucionais.
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Aconfianga, repete-se, € um ativo intangivel dos mais importantes nesse
processo. E ilustrativo o episddio de uma fabrica do setor sucroalcooleiro no sul
do Pais, que, enquanto empresa convencional, nunca havia atingido sequer
50% de ocupacgao da capacidade instalada. Sua producao depende da matéria-
-prima produzida por pequenos agricultores no entorno da planta industrial. Devi-
do aos desmandos dos antigos proprietarios, os produtores rurais nao planta-
vam tudo o que podiam. A empresa faliu, e 0s agricultores assumiram a usina
junto com os ex-funciondrios. A gestdo austera e a confianga adquirida em meio
a importante mobilizacdo social (toda a comunidade depende, direta ou
indiretamente, daquele negdcio) permitiram que a taxa de ocupagéo viesse ba-
tendo recordes historicos até ultrapassar os 60% na safra 2001/2002. Para a
safra seguinte, ja estava garantido que esse recorde seria superado novamente,
em fungao do crescimento na area plantada.

Assim, a capacidade de gerir o negocio por parte dos trabalhadores tem
sido uma preocupacao fundamental tanto das instituicées oriundas do movi-
mento social quanto das politicas publicas da area de economia popular solida-
ria. Como j&a se mencionou, as dificuldades encontradas aqui também s&o mui-
tas. Nao custa enumerar, algumas das principais: 0 baixo grau de instrugéo
formal dos trabalhadores, o carater inovador dessa forma de gestao, a fragmen-
tacdo do conhecimento e o seu carater tacito. Este Gltimo aspecto é, talvez, a
maior dificuldade dos técnicos que assessoram tais empreendimentos. Nem
sempre € possivel se fazer compreender pelos trabalhadores ou conseguir apontar
precisamente os problemas e as solugdes que viabilizardo o projeto. H4 uma
barreira cultural pregressa, promovida pela l6gica capitalista de produzir, na qual
os trabalhadores, enquanto assalariados, estavam subsumidos e que tem se
revelado dificil de superar.

3 - Eficiéncia econémica das empresas
de autogestao

Eficiéncia é a capacidade que agentes ou mecanismos tém de atingir seus
objetivos, e produzir os efeitos deles esperados, em funcéo dos recursos utili-
zados. Em economia, o conceito ortodoxo, expresso pelo 6timo de Paretto, vé
como eficiente uma condicdo onde os agentes maximizam suas funcgdes-
-objetivo. Segundo ele, é eficiente, para a firma, maximizar o lucro ou minimizar
os custos de producdo e, para o consumidor, maximizar a satisfacao ou
minimizar as despesas (Miller, 1981). Esses conceitos, da forma como vém
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sendo apresentados na teoria econdémica, dependem de fungdes-objetivo
continuas e “bem comportadas”.

No entanto, a natureza® e a atividade econémica nem sempre podem
ser descritas de forma continua. O que se pode dizer a respeito da eficiéncia
econdmica e da satisfacdo dos consumidores quando o que esta em jogo sao
recursos naturais ndo renovaveis?* As propostas decorrentes das analises
ortodoxas sobre a questao recomendam que se impute um custo social para a
poluicéo a ser pago, sob a forma de uma taxa, pelas industrias responsaveis
pela mesma (Baumol; Oates, 1988). Afinal de contas, qual seria a aliquota 6tima
de um imposto satisfatério para permitir que grandes empresas acabem com as
reservas de agua potavel do mundo? Também ha uma descontinuidade no bem-
-estar social na perda repentina de empregos decorrente do fechamento de uma
fabrica, ou na violéncia das grandes cidades, potencializada pelo desemprego,
instabilidade e salarios aviltantes.

A teoria microecon6mica tradicional traz sempre implicita ou explicita a
nogao de fungdes de produgao “bem comportadas”.® No entanto, os recursos
nao renovaveis sao bons exemplos de descontinuidade, e a simples cobrancga
de taxas ndo garante a utilizagdo 6tima dos mesmos. A teoria dos jogos dd um
tratamento mais adequado a esse tipo de questéo, apontando a necessidade de
criar regras apropriadas para a obtencao dos resultados desejados.

Nesse sentido, cabe notar que as associagdes de recicladores de residuos
sblidos apresentam um exemplo importantissimo. No conceito de eficiéncia tra-
dicional, ou seja, da relacéo entre insumo e produto, esses empreendimentos
sado um grande fracasso. O produto resultante do processo de coleta e triagem
do lixo é muito inferior aos custos de producao, s6 sendo viavel devido aos
importantes subsidios publicos, sob a forma de coleta e entrega dos residuos
nos galpdes. No entanto, esta é hoje uma politica publica com aprovacao prati-
camente unanime na sociedade. O caso é que, além do plastico, do papel, do
vidro e dos metais, esses galpdes produzem emprego, renda, qualidade de vida,
diminuigao do volume de lixo em aterros sanitarios, redugdo no desmatamento,
menos lixo nos arroios, reaproveitamento de recursos que demorariam séculos
para serem biodegradados, etc. Os beneficios sociais dai resultantes nao
sdo remunerados pelo mecanismo de mercado, especialmente quando se
toma como referéncia o curto prazo.

3 O que ndo deixa de ser interessante, dada a origem positivista da escola neoclassica.

4 O conceito de recurso natural nao renovavel ndo inclui a &gua potavel, por exemplo, mas ha
um debate mundial sobre a escassez desse elemento.

5 Funcdes matematicas continuas e com derivada continua.
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Se eficiéncia diz respeito aos efeitos esperados, faz-se necessario, entéo,
encontrar uma forma de incluir nesses efeitos esperados pelas industrias ndo
apenas mercadorias para a sociedade e lucro para o proprietario, mas também
postos de trabalho, qualidade de vida, preservagao ambiental e valorizagao do
ser humano. Tais questdes nao podem ser colocadas como sendo juizos de
valor, fora do escopo do estudo das Ciéncias Econémicas. Desse modo, a dis-
cussao sobre o conceito de eficiéncia econdmica envolve um debate que
diz respeito ndo somente a rentabilidade das empresas, mas também aos bene-
ficios sociais por elas gerados, sendo aceitavel que o poder publico as subsidie,
de alguma forma, para que possam competir no mercado.

Assim, deve-se determinar o que é importante para a sociedade e cons-
truir indicadores e regras que permitam atingir tais objetivos. A geracéo de traba-
Iho e renda através do desenvolvimento local e sustentavel e com respeito ao
meio ambiente é o objetivo em que muitos apostam para substituir a simples
maximizagdo de lucros. E claro, no entanto, que, se for possivel fazer isso
auferindo uma rentabilidade positiva, tanto melhor. A criagcdo de indicadores
outros que nao apenas a margem de lucro é uma tarefa teérica urgente para que
a eficiéncia desses negocios seja medida. De outra forma, tais objetivos ndo
sairdo da retorica, e corre-se o risco de achar que tudo o que é solidario é bom
e merece ser incentivado. Tal atitude n&o contribui para melhorar a eficiéncia dos
empreendimentos, mas, sim, para o desperdicio dos escassos recursos de que
se dipde para o tema.

Nem todas as empresas autogeridas dependem de subsidios para compe-
tirem. Muitos sdo os casos em que estas foram capazes de ser mais rentaveis
do que empresas convencionais que as antecederam, mesmo sob condi¢ges
mais adversas. Essa situacao fica mais evidente num contexto de faléncia,
onde a gestdo tradicional levou a empresa ao fracasso; quando arrendada por
iniciativa dos ex-funcionarios, estes conseguiram reergué-la.

Esse foi 0 caso de uma empresa do setor téxtil do Rio Grande do Sul que
formou uma cooperativa com cerca de 100 trabalhadores que perderam o em-
prego no processo de faléncia. Essa empresa conseguiu, em menos de trés
anos, acumular recursos proprios de tal ordem que permitiram que a cooperativa
comprasse a planta industrial da massa falida através de um leildo judicial. A
diferenga foi apenas de gestao; como em muitos outros casos, fica a divida se
a antiga direcdo era fraudulenta ou apenas incompetente. Este ndo € um caso
isolado de sucesso, e podem-se enumerar exemplos dentro de setores
econdmicos variados, como o calgadista, o metal-mecéanico, o alimenticio
e outros.

Apesar de os fatores que determinaram o sucesso de empresas autogeridas
onde outras fracassaram ainda merecerem melhor aprofundamento, j& € possi-
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vel identificar alguns deles. O primeiro é que, como ja indicado acima, a legisla-
¢ao tributaria e a legislagao trabalhista facilitam as fraudes e a ma-fé, e, em
especial, a legislacao comercial e a Lei de Faléncias dificultam a comprovagao
de fraudes que dilapidam o negdcio. Bancos publicos também costumam fazer
negocios duvidosos com empresas as vésperas de fecharem suas portas.
Assim, quando uma empresa fecha, os principais credores, freqiientemente,
sdo os trabalhadores, o erario e as instituigdes financeiras publicas. Quando
uma empresa autogerida consegue arrendar na Justica uma dessas plantas,
além de manter os postos de trabalho e o patrimonio da massa falida, o fato em
si também costuma representar uma dificuldade a mais para os fraudadores.

Os determinantes para a obtencdo do sucesso comercial sdo bastante
diversos. Um deles é que, como donos, os trabalhadores tém diversos motivos
a mais para se empenharem em seu trabalho. E fato que as pequenas melhorias,
ou inovacdes, feitas no cotidiano da fabrica, melhorando a qualidade, a produti-
vidade e reduzindo o desperdicio, sao fontes importantes de competitividade
nos dias de hoje (Tauile, 2001). Se essas melhorias revertem, de fato, em favor
dos trabalhadores, estes tém muito mais interesse em realiza-las. Outro fator é
que aremuneragao e a prépria manutengao dos postos de trabalho dependem
do desempenho desses trabalhadores no sentido de aumentar competitividade.

No Brasil, a utilizagdo da forga de trabalho de maneira predatéria néao é
novidade. O mercado de trabalho néo valoriza devidamente a qualificagao dos
trabalhadores, a rotatividade é mantida em niveis absurdamente altos como
forma de disciplina-los, e os salérios sao bastante baixos se comparados com
os da maioria dos paises em desenvolvimento. Assim, a flexibilizagdo do traba-
Iho tem sido entendida por aqui como precarizacao das relacées de trabalho
(Carvalho, 1994). Nas empresas de autogestao, o objetivo de flexibilizar a produ-
¢do deve ser mantido, mas sem precarizacao, com baixa rotatividade e manu-
tencao do numero e da qualidade dos postos de trabalho, diferentemente do que
vem ocorrendo tradicionalmente no setor produtivo. Apesar dos muitos exem-
plos de sucesso, ndo existe uma sistematizagao sobre quais sdo as condi¢oes
que o favorecem. Podem-se enumerar algumas condigbes sob as quais essa
forma de organizacao da produgédo apresentou desempenho especialmente
satisfatorio.

As empresas de autogestao tém sido mais eficientes quando se trata de
coibir gestdes empresariais incompetentes, fraudulentas e gananciosas (no sen-
tido de proprietarios que estabelecem sua prépria remuneragdo em patamares
incompativeis com a capacidade da empresa, extraindo uma mais valia ex-
cessiva). Ainda outro aspecto interessante e digno de nota é a capacidade
que a autogestao teve de introduzir maior flexibilidade em fabricas com gestéao
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e equipamentos antigos; em diversos casos, fabricas praticamente obsoletas
apresentam indicadores econémicos superiores a suas concorrentes
convencionais com equipamentos melhores.

No caso especifico das faléncias, muitas delas estao associadas a divi-
das que se acumularam ao longo de anos e que acabaram por impor um custo
financeiro insuportavel. Quando os trabalhadores assumem a planta, geralmen-
te o fazem através de arrendamento, sem assumir as dividas, o que é um bom
negdcio para todos, ja que, além de preservar postos de trabalho, reduz signifi-
cativamente os custos da massa falida e valoriza o patriménio, beneficiando os
credores (dentre os quais, os proprios trabalhadores). E evidente que essas
observacoes ainda carecem de maior sistematizacao; porém, dados o acimulo
existente, a oportunidade e a necessidade de divulga-las, parece ser a avalia-
cao possivel neste momento.

4 - Politicas publicas brasileiras para
a economia popular solidaria

Se a autogestéo tem, de fato, tamanho potencial de beneficiar a sociedade
brasileira, parece evidente a necessidade de o poder publico fomenta-la, suprin-
do as deficiéncias que sua pratica apresenta em seus estagios iniciais no Bra-
sil. Dentre as experiéncias mais importantes de politicas publicas para a econo-
mia popular solidaria no meio urbano, podem-se citar o Programa Economia
Popular Solidaria (EPS) do Estado do Rio Grande do Sul, os programas de
algumas prefeituras brasileiras e as incubadoras de cooperativas populares exis-
tentes em diversas universidades publicas e privadas.

Até agora, o programa gaucho realizado durante o governo de Olivio Dutra
foi o mais abrangente em numero de empresas e trabalhadores envolvidos e
também o mais ambicioso em termos de objetivos propostos. O Programa EPS,
ligado a Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (Sedai),
foi constituido através de decreto do entao Governador. Para participar do Pro-
grama, as empresas deveriam se constituir sob a forma de cooperativa, socie-
dade por cotas, associagdes ou sociedades an6nimas de capital fechado.
Também poderiam participar grupos em processo de formalizacao. Outras exi-
géncias eram: a democracia na gestao e na propriedade, remunerar o trabalho
de forma privilegiada em relagéo ao capital, ndo ter empregados em nimero
superior a 10% do total de associados e ter mais de cinco sécios (RIO
GRANDE DO SUL, 2001).
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Os instrumentos criados por essas politicas publicas ainda séao
incipientes, mas comeg¢am a ganhar forca e objetividade. Podem-se dividir os
instrumentos utilizados ou em via de elaboragdo em cinco eixos, como no
programa gaucho (RIO GRANDE DO SUL, 2001a):

® formacgao e educagdo em autogestao;
capacitagado do processo produtivo;
financiamento;
comercializagao;
incubadoras de economia popular solidaria.

Os eixos de formacéo e educacao em autogestao e capacitacao do pro-
cesso produtivo que o Governo galcho achou por bem distinguir séo tratados
conjuntamente pela maioria das politicas publicas e ONGs da area. Assim, a
Anteag foi chamada a contribuir com a Sedai por possuir um programa de edu-
cagao entre os mais reconhecidos, contando com 10 cadernos que abordam
problemas técnicos de maneira simples e do ponto de vista da autogestao. A
exemplo da Anteag, as incubadoras ligadas as universidades também oferecem
assessoria técnica especifica e cursos por empresa, 0 mesmo acontecendo
com as prefeituras. Este é, portanto, o eixo mais disseminado e busca suprir a
deficiente educacgao formal e a falta de experiéncia em administrar por parte dos
trabalhadores envolvidos.

No Rio Grande do Sul, o que aqui € cmamado de capacitagao do processo
produtivo, foi delegado a técnicos ligados a diferentes universidades, com for-
macao nas areas de Economia, Administracao, Contabilidade e Engenharia. Esses
técnicos prestavam assessoria técnica para a gestdo dos negdcios e para a
elaboracéo de projetos de financiamento, em colaboragdo com os monitores
técnicos, pessoal este com experiéncias diretamente relacionadas a autogestao.

No aspecto de financiamento, existem diversas ONGs que oferecem fun-
dos para pequenos projetos, sendo a Céritas uma das mais importantes. Tam-
bém vém crescendo as instituicbes de microcrédito, com apoio de diversas
prefeituras municipais e participacao do BNDES. A questao é que esses recur-
s0s sd0 mais voltados para empreendimentos familiares ou de servigos e dificil-
mente resolvem problemas de plantas industriais.

Durante o governo de Fernando H. Cardoso, técnicos do BNDES vinham
buscando formas de oferecer crédito para essas empresas, mas esbarravam na
dificuldade de adequar as exigéncias legais e as normas internas daquele banco
de investimento os procedimentos e os indicadores de desempenho econémico
relativos as entidades e empresas solicitantes. Vale destacar que, igualmente,
o Banrisul e a Sedai-RS criaram linhas de crédito especiais para o setor,
além de disponibilizarem técnicos para a elaboracédo do projeto e para o
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acompanhamento da execucao. Tais esforcos trouxeram avangos significativos,
mas ainda existem algumas dificuldades na questao das garantias reais e da
disponibilidade de capital de giro. Esse crédito vinha sendo oferecido as
empresas com capacidade de pagamento, ou seja, com rentabilidade positiva.
O setorindustrial ndo conta com subsidios semelhantes aos que os agricultores
costumam receber, com taxas de juros bastante mais reduzidas, as vezes
negativas, até mesmo para capital de giro.

O aspecto comercializagao ainda é o mais fragil, ao menos no setor
urbano da economia popular solidaria. No setor rural, menos complexo em
termos do numero de processos envolvidos, existem redes que conseguem
levar do produtor ao consumidor, passando por uma agroindistria solidaria,
sem intermediarios. No setor servicos, algumas incubadoras conseguiram
abrir as portas das universidades na prestacado de servicos terceirizados.
Na industria de transformagéo, ainda ndo se tém iniciativas importantes na
area de comercializagéo solidaria, exceto no setor de producao de alimentos
e bebidas. O Setor Secundario possui relagbes comerciais mais complexas,
e as iniciativas autogeridas ou estdo no setor de bens intermediarios, ou
carecem de mecanismos de distribui¢cdo, de forma que ai o acesso direto aos
mercados consumidores € mais dificil de ser alcangado.

E nesse contexto que carece de estimulo a constituicio de redes de
comunicacao que, através do espacgo cibernético, unam as empresas
autogestionarias. O objetivo seria permitir que ndo sé aufiram economias de
escala no que tange a compras e vendas (dentro e fora da rede) como também
desenvolvam economias de solidariedade que viabilizem suprir deficiéncias e
complementar competéncias desse subconjunto expressivo da chamada
economia popular solidaria no Brasil. A politica de constituicdo de redes pode
cobrir diversos aspectos além do comercial; articulagcdes entre empresas e ins-
tituicbes podem ser Uteis na difusao de tecnologias e no apoio politico-institucional
para o setor. Estes Ultimos sdo especialmente importantes para empresas
situadas em pontos mais avangados de cadeias produtivas complexas, ou seja,
que produzem bens intermediarios e bens de capital. Para estas, a economia
popular solidaria nao apresenta ainda uma densidade comercial significativa,
mas o apoio de instituigbes como o Judiciario e o poder publico municipal e a
troca de informacdes com outras empresas sao questoes fundamentais.

As incubadoras de economia popular solidaria talvez sejam a politica pu-
blica mais difundida. As incubadoras, normalmente criadas pela comunidade
universitaria, oferecem formagao, acompanhamento e alguma estrutura fisica
para que as empresas tenham inicio. A énfase desses projetos também é na-
queles servigos mais populares, tendo alguma dificuldade para oferecer asses-
soria a empreendimentos industriais.
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Como pode-se notar, apesar de nem sempre serem suficientes, existem
iniciativas do poder publico gue mostram preocupagao com as principais dificul-
dades apresentadas pelos empreendimentos autogeridos. Todavia ainda falta
muito para que as politicas publicas consigam extrair todo o potencial econémico
e social desse movimento. E fundamental que essas politicas partam de anali-
ses mais aprofundadas da realidade vivida pelos empreendimentos, que tenham
mais agilidade para responder aos problemas no momento em que estao ocor-
rendo e que sejam mais disseminadas pelo Pais.

A superacao do que ja foi feito até hoje pelo movimento de economia popu-
lar solidaria por parte da Secretaria Nacional de Economia Solidaria depende do
equacionamento de trés grandes temas:

- organizagao institucional tanto entre as entidades ligadas ao movimento
quanto da relagcdo com outros 6rgéaos do Governo Lula;

- elaboracdo de instrumentos de apoio para os empreendimentos de
autogestao e criagao de critérios para sua utilizagéo;

- mudangas no marco legal, inclusive com a alteragdo e com a criagao de
leis e de jurisprudéncia sobre o assunto.

Avangou-se muito nos ultimos anos, e existem muitas solugdes disponi-
veis na esfera institucional; no entanto, esses mecanismos carecem de uma
coordenacao mais apurada entre si. Freqlientemente, podem-se observar diver-
sas assessorias realizando a mesma atividade em um mesmo empreendimento
sem ter uma acao conjunta. Outra questao diz respeito a necessidade de iden-
tificar guem serao os parceiros com os quais a SNES devera atuar em conjunto
no Governo Lula. Com relacdo a coordenacéo entre as assessorias, faz-se ne-
cessario um amplo cadastramento das mesmas, incluindo ONGs, incubadoras,
prefeituras, etc. Também é importante cadastrar os empreendimentos existen-
tes de forma a se ter um panorama do que esta ocorrendo. Tal cadastramento
deve permitir que a SNES assuma a responsabilidade de coordenar suas
atividades e possa tragar estratégias mais eficientes no atendimento as deman-
das colocadas pelos empreendimentos. Com relagao a outros 6rgaos e instru-
mentos do Governo, é preciso enumerar aqueles com quem a SNES precisara
atuar em conjunto, tais como o BNDES, o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), o Seguro-Desemprego, o Ministério da Agricultura, o Ministério do Desen-
volvimento Agrario, o Fome Zero, etc., e, desde ja, definir que tipo de colabora-
cao sera possivel realizar. A necessidade de formalizar adequadamente essa
relaco, através de convénios que abram espaco para que a SNES possa coor-
denar institucionalmente suas acdes, nao pode ser vista como uma questao de
menor importancia.

Quanto a elaboracao de instrumentos, aqueles que carecem mais de de-
senvolvimento sao os que dizem respeito a disponibilizagao de recursos publi-
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cos para os empreendimentos autogeridos. E preciso que existam diferentes
mecanismos permitindo financiamentos e empréstimos, capital de risco e sub-
sidios diretos, dependendo do grau de autonomia, importancia social e ambiental
e capacidade de geracgao de trabalho e renda. Empreendimentos com grande
relevancia, mas com poucas condi¢des de se tornarem competitivos, como as
recicladoras, precisam de subsidios para se manter, pelo menos até que
tenham condicdes de agregar mais valor aos seus produtos. Ja o desenvolvi-
mento de novos produtos para a mesma recicladora (como vassouras ou
méveis de PET, aluminio em barra, etc.) poderia receber recursos sob a forma
de capital de risco. O mesmo mecanismo pode ser utilizado para a implantagao
de uma padaria comunitaria ou de outras atividades com maior risco e menor
disponibilidade de garantias. Ja a reativacdo de uma planta industrial pode ocor-
rer a partir de financiamentos e empréstimos, desde que sejam utilizados outros
critérios que nao os convencionais para avaliagao de risco. A definicao de que
mecanismo utilizar depende da formulacdo de indicadores suficientemente
objetivos, que permitam distinguir um empreendimento autogerido de uma
“coopergato™, e que determinem a viabilidade do negdcio e o tipo de instrumen-
to a ser utilizado.

Por fim, no campo juridico-legal, é preciso seguir acumulando jurisprudén-
cias favoraveis como aconteceu durante a vigéncia do Programa EPS no Go-
verno do Estado do Rio Grande do Sul. Também é preciso construir uma defini-
cao legal para os empreendimentos de economia popular solidaria como forma
de permitir que venham a ter tratamentos diferenciados. No entanto, essa defini-
cao deve ser de facil verificacdo e deve estabelecer um corte definitivo entre
aqueles que sao e os que ndo sdo empreendimentos autogeridos. Ja a modifica-
cao de outras leis de interesse para o tema, como a Lei do Cooperativismo e a
Lei de Faléncias, dependerdo de um maior acimulo de forcas.

5 - Conclusoes

A questao central é a discussado sobre a viabilidade da expanséo dessa
forma social de organizacdo da producdao no ambiente do capitalismo con-
temporaneo. Diante da importancia do tema, a caréncia de informacdes e a
deficiéncia das analises existentes justificam a atencao e o esforco de trabalhos
posteriores. Muitas sdo as dificuldades enfrentadas por esses empreen-

8 Cooperativas fraudulentas que se proliferam com o simples objetivo de nao pagar direitos
trabalhistas.
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dimentos; conhecé-las melhor é fundamental para aumentar as possibilidades
de supera-las.

E necessario aprofundar o debate em duas direcdes: a primeira diz res-
peito as condigcbes sistémicas para o crescimento da economia popular
solidaria; a outra direcdo é estudar as questbes internas as firmas, suas
particularidades e como geri-las de forma que o sucesso econémico nao
acabe em fracasso da autogestao e vice-versa. Em outras palavras, nao é
suficiente para as empresas de autogestao, do ponto de vista de seus socios-
-trabalhadores, que estas apresentem rentabilidade excelente; esse objetivo
deve ser alcancado sob uma gestao democratica, com a manutencao e criagao
de postos de trabalho e com qualidade de vida para aqueles que participam
do projeto. O sucesso deve ser medido pela legitimidade social que torna a
experiéncia alternativa sustentavel no longo prazo.

Também é necessario construir modelos que permitam compreender me-
Ilhor esse movimento e que sirvam para orientar o poder publico sobre como
atuar. As politicas para o setor surgem de forma um tanto espontanea, como
decorréncia das dificuldades em obter os recursos necessarios e a partir da
pressdo exercida pelos setores da sociedade ligados a esse tema. E preciso
desenhar melhor os instrumentos e combina-los de forma adequada, pois a
demora em oferecé-los dificulta a obtencéo das sinergias planejadas. A solugao
certa no momento errado pode néo resolver o problema a que se propde e, as
vezes, pode até agrava-lo. A SNES representa a possibilidade de superar tais
problemas desde que se tenha a coragem de formular as questdées necessarias
e de respondé-las adequadamente.

Apesar de tudo, os resultados positivos que vém sendo acumulados pelos
trabalhadores nesse processo ndo sdo nada despreziveis. Esta é, ainda, uma
das formas mais baratas de gerar/manter postos de trabalho, especialmente no
setor industrial. Os exemplos citados aqui representam apenas uma pequena
amostra dos frutos que vém sendo — e ainda podem ser — colhidos, dado que
este € um processo em estagio ainda inicial. O objetivo daqueles que participam
desse esforgo é ver o dia em que pessoas, maquinas e prédios nao fiquem
desempregados por razées juridicas ou por falhas nos mercados. Num pais
subdesenvolvido como o Brasil, imaginar que fabricas possam ficar paradas por
questdes juridicas ou que pessoas motivadas e qualificadas ndo tenham traba-
lho por falta de apoio institucional € lamentavel; mas nao pode ser desanimador.
Ao contrario, a SNES é o reconhecimento do que ja foi realizado até aqui e
representa a oportunidade de sua superagao positiva.
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