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Inddstria gaticha: de que recuperagio estamos falando?
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Introducéo

Apos a forte desaceleragdo do crescimento
industrial ocorrida a partir de setembro de 2008, ja no
primeiro trimestre de 2009, mesmo com resultados
acumulados negativos, as industrias nacional e regional
iniciaram um nitido processo de recuperacgéo (Campos;
Calandro, 2010), que prosseguiu no primeiro trimestre de
2010. Para o Brasil, os resultados obtidos até ent&o
indicam que a crise ja foi conjunturalmente ultrapassada.
Para o RS, porém, essa trajetoria ascendente encontra-
-se menos definida.

Tal reagdo positiva da industria brasileira a crise
mundial requer algumas reflexdes sobre a nova matriz in-
dustrial que se afirma, ano a ano, e que emergiu ao longo
da dltima década. Essa transformacéo, por sua vez, tem
suas bases na reestruturacao ocorrida durante os anos
90, impulsionada pelas privatiza¢gfes, pela abertura do
mercado e pela entrada de IDE, com consequente supera-
¢do de parte dos atrasos tecnolégicos acumulados nos
anos 80. Se esse processo trouxe consigo elementos
positivos em termos de competitividade, paralelamente
contribuiu para o aprofundamento de varios desequilibrios
daindustria brasileira, como € o caso da heterogeneidade
tecnolégica, bem como da perda de densidade do tecido
industrial, em consequéncia da globalizacao das cadeias
produtivas. A combinacao do quadro de financeirizagédo
globalizada e de uma nova redefinicdo da divisdo
internacional do trabalho, aliada as politicas
macroecondmicas e industriais adotadas no Brasil,
conformou um quadro de “especializacao regressiva”
(Coutinho, 1997; Kupfer, 2005; Laplane; Sarti, 2006), ou
seja, especializagdo em commodities de baixa e de
média-baixa intensidades tecnolégicas.
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Aceitando-se que, efetivamente, esta em curso um
processo de excessiva “commoditiza¢éo™ das industrias
brasileira e galcha, aliada a perda de participacéo de
produtos de alta e média intensidades tecnoldgicas, este
artigo inicia por uma breve descricdo dos resultados
relativos aos trés primeiros meses do ano (PIM/IBGE).
Em seguida, efetuar-se-ao alguns comentarios sobre o
esforco tecnoldgico empresarial, medido pela intensidade
tecnolégica (Pintec/IBGE).

E necessario levar em consideracdo que os
investimentos em tecnologia ndo sdo indicadores de bons
ou maus resultados no curto prazo, mas que ampliam as
possibilidades de um crescimento menos dependente das
oscilacgdes internacionais no médio prazo e tem maior
capacidade de originar novas atividades e mais empregos
de qualidade. A especializacdo em produtos de menor
intensidade tecnoldgica e baseados na oferta de matérias-
-primas, ou seja, produtos com baixo valor agregado, é
extremamente dependente da demanda internacional, e
a concorréncia se da basicamente via precos (portanto
com rebaixamento de custos). Enquanto os indices de
producéo, segundo suas principais atividades, permitem
acompanhar o desempenho conjuntural da industria, as
informacdes sobre esfor¢o inovativo permitem tracar

1 “Commoditiza¢do” da producdo ndo € necessariamente um
processo nefasto; porém, o que se observa em escala mundial
€ uma especializagao de determinadas regies em produtos de
baixa e baixa-média intensidades tecnoldgicas, cabendo a alguns
poucos paises a producdo dos bens de alta e média-alta
intensidades tecnoldgicas. No caso do primeiro grupo, onde o
Brasil se insere, verifica-se uma especializacdo em produtos de
baixo valor agregado, totalmente dependentes das oscilagbes
internacionais de pregos, com baixo poder multiplicador de
atividades, que empregam mao de obra com baixos salarios.
Isso para o Brasil significa uma volta atras, ou substituicdo de
importagdo ao inverso, pois a atual relacdo cambial que favorece
as importacdes vem reforcando essa tendéncia de importar
componentes e equipamentos mais sofisticados. Por isso, utiliza-
-se “excessiva commoditizagdo”, que é, na verdade, apenas um
dos elementos da especializagdo regressiva, visto que nem
todas as commodities sdo de baixa intensidade tecnoldgica,
nem implicam perda de densidade do tecido industrial.
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algumas hip6teses sobre resultados futuros. Agregando
a essas variaveis as perspectivas sobre volume e
orientacdo dos investimentos produtivos, pode-se melhor
compreender a questéo da “especializagcéo regressiva”,
evidentemente dentro dos limites de uma analise
conjuntural.

O crescimento da producao
industrial no primeiro
trimestre

Com base no Grafico 1, que apresenta as taxas
acumuladas de crescimento da producéo fisica industrial
galcha e brasileira de janeiro de 2009 a mar¢o de 2010
em relacdo a igual periodo do ano anterior, pode-se
constatar a recuperacao do crescimento em ambos 0s
casos. Durante o ano de 2009, a recuperacéo foi lenta,
porém constante, sendo que a producao industrial do RS
permaneceu num patamar um pouco inferior ao do Brasil
até o més de maio/09, quando as taxas de crescimento
praticamente se encontram. No primeiro trimestre de
2010, as duas curvas cresceram acentuadamente, sendo
que, no primeiro més do ano, o0 RS ultrapassa o resultado
do Brasil. Porém, em fevereiro, a industria gatcha sofreu
nova desaceleracdo, ao contrario do que ocorreu no
Brasil, que manteve taxas crescentes durante todo o
primeiro trimestre, enquanto para o Estado a tendéncia
de recuperacao ainda ndo se definiu.

Na Tabela 1, pode-se observar que, no primeiro
trimestre do ano passado, todas as atividades industriais,
exceto bebidas para o Brasil e RS e refino de petréleo
para o RS, obtiveram resultados negativos; portanto, o
crescimento do primeiro trimestre do corrente ano deve
ser relativizado, visto que se refere a uma base de
comparacéo de maus resultados.

Isso posto, observa-se que, no Brasil, nos trés
primeiros meses de 2010, a maioria das atividades
industriais cresceram muito em relacao a igual periodo
do ano anterior. Apenas alimentos em janeiro e fevereiro
e fumo nos trés meses considerados apresentaram
resultados negativos, ainda que ambos tenham melhorado
seu desempenho ao longo do primeiro trimestre. Refino
de petréleo , por sua vez, iniciou 0 ano com um indicio
de recuperacao, mas tornou a desacelerar a partir de
fevereiro, chegando a marco com taxas negativas.
Também outros produtos quimicos ; material eletroni-
co, aparelhos e equipamentos de comunicacdes ;
veiculos automotores registraram desaceleracéo do
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ritmo de crescimento entre os meses de janeiro e margo
de 2010.

A lideranca da industria metallrgica (metalurgia
basica ; produtos de metal ) esta diretamente ligada ao
desempenho exportador promovido pelo reaquecimento
do mercado global, bem como pela rapida recuperacéo
da economia brasileira. Nas demais, como € o caso de
magquinas para escritorio e de informética, o bom
desempenho pode ser atribuido ao crescimento da
demanda interna por esses produtos.

Para melhor compreender os resultados da atividade
de maquinas e equipamentos , que refletem
basicamente a evolugéo dos investimentos em bens de
capital, é interessante desagregar essas informacfes
(Tabela 2). Verifica-se que a recuperacgéo dessa atividade,
além da fraca base de comparacdo, concentrou seus
melhores resultados em bens de capital para
construgédo . Esse aumento muito acima da média do
setor reflete a elevagdo das encomendas tanto para
edificagbes quanto para obras de infraestrutura. Esse
dinamismo provém, em grande parte, das politicas
publicas federais, como o Programa Minha Casa, Minha
Vida e o Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

No que tange a equipamentos industriais,
constata-se que a producao de bens seriados apresentou
melhores resultados do que a de bens de capital sob
encomenda (n&o seriados), que permaneceu hegativo,
embora com uma tendéncia ascendente, refletindo o
crescimento dos pedidos em carteira (Pedidos ..., 2010,
p.14). No caso dos bens seriados, sua orienta¢éo pode
ser tanto para modernizacdo quanto para substituicdo
de equipamentos, enquanto a queda da produc¢éo dos
nao seriados pode significar que as empresas ainda ndo
estéo investindo na criacdo de novas unidades, ou de
novas fabricas, exceto em alguns casos, que seréo
examinados na avaliacéo das previsdes de investimentos.
Além disso, o setor de bens de capital para fins industriais
€ um dos que mais vem sofrendo com a concorréncia
internacional, tendo em vista as melhores oportunidades
para importar proporcionadas pela atual relagdo cambial.

De fato, a continuidade da recuperacao dependera
em boa parcela do volume e da orientagdo dos
investimentos. Para isso, pode-se utilizar as informacgfes
do BNDES, segundo as quais as perspectivas de
investimento para o periodo 2010-13 sé@o de um cresci-
mento acumulado de 60,2% (Puga; Meirelles, 2010).
Esses recursos deverao se concentrar principalmente no
segmento de petréleo e gas, que responde por 59%
dos valores previstos. Seguem-lhe extrativa mineral
(10,4%), siderurgia (8,9%), petroquimica (7,2%),
veiculos (4,7%), eletroeletrénica (4,2%) e papel e
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celulose (3,8%). Emtodos os segmentos citados, exceto
veiculos e eletroeletrbnica , predomina a producao de
commodities, assim como nas informag6es da Abimag
ja citadas, onde os registros de pedidos em carteira
referem-se a equipamentos para mineragao, cimento
e celulose (Pedidos..., 2010, p.14).

Os investimentos em petrdleo e gds provavelmente
cumprirdo suas metas de ampliacao gracgas as atividades
de exploracéo e producéo no pré-sal, cuja participacéo
do Estado é decisiva, levando consigo muitos segmentos
fornecedores, particularmente de bens de capital sob
encomenda.

A realizacdo das previsfes de investimentos para
veiculos e eletroeletrnica  dependera, em grande parte,
do mercado interno, que se manteve aquecido nos dois
primeiros meses do ano, ainda como efeito da redugéo
do IPI e de condic8es de crédito favoraveis a vendas de
bens duraveis. No caso de veiculos, as montadoras
devem participar com 4,7% dos investimentos nos trés
anos considerados, e o0 seu principal fornecedor, a
indUstria de autopecas , com apenas 1,8%. Essas
perspectivas de fraco crescimento dos investimentos em
autopecas refletem a internacionalizacdo das cadeias
produtivas, que tendem, cada vez mais, a se utilizar de
fornecedores globais. Essa mudanca de estratégia vem
transformar a proximidade entre fornecedor e produtor num
fator de pouca relevancia, com reflexos desestruturadores
sobre a producéo nacional. Para os eletroeletrénicos, em
que pese o incomparavel aquecimento do mercado para
itens como televisores, computadores e outros da linha
branca, pelo fato de a maioria de seus componentes de
maior contelido tecnoldgico ser importada, isso limita a
inovacgdo e novos investimentos entre 0s seus principais
fornecedores locais.

Com essas referéncias, pode-se efetuar algumas
comparacdes com o desempenho da indudstria gadcha
no primeiro trimestre de 2010, também com base na
Tabela 1. Em primeiro lugar, apesar do resultado positivo
da industria de transformacéo galcha, verifica-se que o
indice de marco permanece inferior ao de janeiro em mais
de 4%, enquanto no Brasil houve um acréscimo superior
a 2%.

As principais atividades industriais — alimentos ;
bebidas ; calcados e artigos de couro ; borracha e
plastico ; metalurgia basica e maquinas e equipa-
mentos — apresentaram resultados positivos e ascen-
dentes entre 0os meses janeiro e margo de 2010 em
relacdo aos mesmos meses do ano anterior.

Ressalte-se que calgados e artigos de couro
apresentou, no més de fevereiro, o primeiro resultado
positivo entre 2009 e 2010, prosseguindo em ascensao

no més de mar¢co, em consequéncia, sobretudo, do
aumento da taxacdo para importacdo dos calcados
chineses. Quanto as exportacdes de calgados, seu valor
cresceu aproximadamente 6% no primeiro trimestre,
embora as quantidades tenham permanecido
praticamente iguais. Ja o valor exportado de couros e
peles aumentou 43%, e a quantidade, 54%, demons-
trando que a pequena melhora registrada na producao
fisica do segmento de calcados deve ser atribuida
sobretudo aos bens intermediarios e ndo aos finais (MDIC/
/aliceweb).

No caso de méaquinas e equipamentos , a
producéo refletiu fundamentalmente o crescimento das
vendas do setor de maquinas agricolas no mercado
interno, em particular dos equipamentos mais intensivos
em tecnologia. A reducéo das taxas de juros durante o
periodo analisado e o aumento da oferta de crédito foram
0s principais responsaveis por esse aguecimento, em
particular das linhas administradas pelo BNDES:
Moderfrota, Proger e PSI (CAl ...., 2010, p. B 14).

A recuperacéo da atividade de metalurgia basica ,
assim como no Brasil, relacionou-se ao aquecimento do
mercado de commodities, bem como do mercado interno,
emboratodo o setor de bens intermediarios esteja sendo
negativamente atingido pela atual relacdo cambial.

Celulose, papel e produtos de papel ; produtos
de metal ; outros produtos quimicos ; veiculos
automotores e mobilidrio apresentaram resultados
positivos, porém com queda entre janeiro e marco. As
demais atividades ainda apresentaram resultados
negativos e decrescentes.

Considerando-se o quadro complexo que, atual-
mente, envolve a concorréncia internacional e a
recuperacéo do mercado interno, a sustentabilidade dos
resultados positivos dependera, em boa parte, das
estratégias de investimento adotadas pelas empresas
estatais e privadas, sejam elas nacionais ou
internacionais. Para a definicdo desses caminhos, as
politicas publicas adotadas no presente, tanto no &mbito
macroecondmico, quanto aquelas especificamente
voltadas para as atividades produtivas, sdo pecas
decisivas. Sob esse ponto de vista, a inovacéao
tecnoldgica que serd analisada a seguir € um elemento
central.
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Grafico 1

Taxas de crescimento da producao fisica industrial no Brasil e no RS — jan./09-mar./10
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Legenda: - - 4 - -Brasil —Rio Grande do Sul

FONTE: Pesquisa Industrial Mensal — Producao Fisica. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/indust/default.asp>. Acesso em: 17 maio 2010.
NOTA: indice acumulado; base: igual periodo do ano anterior = 100.
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Tabela 1

Producao fisica industrial e principais atividades industriais no Brasil e no RS — jan./09-mar./10

11

PERIODOS
ATIVIDADES INDUSTRIAIS Jan.- Abr - Jul- OutL-
Mar/09  -Jun/09  -Set/0o9 -Dezjog Jan/10 Fev/i0  Mar/10
Brasil
Industria de transformagéo ................... -14,51 -13,37 -11,49 -7,3 15,79 17,04 18,01
AlIMENTOS ..vvvvvieieiicieie e -2,75 -2,38 -2,19 -1,66 -1,3 -0,67 2,41
Bebidas .... 5,48 5,21 5,84 7,08 16,68 16,26 17,14
FUMO oo, -4,87 -0,56 -0,85 -2,36 -15,51 -10,66 -7,27
Calgados e artigos de couro ................. -19,36 -17,06 -14,55 -8,62 17,46 15,28 18
Celulose, papel e produtos de papel -5,43 -5,16 -3,38 -1,41 6,77 5,88 8,27
Refino de petrdleo e alcool ................... -15 -2,65 -2,58 -0,78 7,43 4,84 -0,87
Qutros produtos quimicos .........cc.c.cc.ee. -20,99 -14,18 -9,38 -4,26 33,15 29,89 25,59
Borracha e plastico ........ccccccevvvvvnennnnnn. -20,67 -19,63 -16,39 -9,32 24,05 24,94 24,76
Metalurgia basica ..........ccccceeeveviivnenennnn. -30,78 -27,84 -23,75 -17,57 33,65 34,72 35,23
Produtos de metal — exclusive méaqui-
nas e equipamentos .........ccccceeevvvveeeennn. -21,63 -20,63 -19,31 -14,62 43,06 43,77 43,02
Maquinas e equipamentos .................. -28,41 -29,2 -25,79 -18,5 33,34 37,75 42,1
Maquinas para escritorio e equipamen-
tos de informatica ...........ooooevvviiieenennnns -21,92 -20,58 -12,88 -6,62 20,65 34,89 34,17
Material eletrdnico, aparelhos e equi-
pamentos de comunicages ................ -42,72 -40,05 -33,13 -25,51 29,64 21,73 24,1
Veiculos automotores ..........ccccccevenene.. -27,22 -23,62 -21,93 -12,37 41,69 38,91 37,96
1Y o] o | =T Lo PSP -14,83 -13,58 -9,71 -2,87 24,61 24,59 27
Rio Grande do Sul
Inddstria de transformacao .................. -16,85 -13,51 -11,48 -7,16 20,54 15,96 16,15
AlIMENLOS ..vvvviiiieiiciiie e -8,2 -8,64 -5,67 -5,39 -3,68 -5,67 0,19
51 -0,23 2,82 5,77 -5,88 -0,71 2,02

-20,02 -2,12 -0,67 -1,82 -6,45 -9,25 -9,62
Calgados e artigos de couro ................. -26,38 -27,76 -24,72 -19,96 -0,32 0,74 5,27
Celulose, papel e produtos de papel .... -0,16 0,89 6,39 6,26 26,53 17,91 17,97
Refino de petrdleo e alcool ................... 9,33 9,68 13,67 18,93 12,16 -3,18 -0,299
Outros produtos quimicos .................... -25,15 -3,91 -1,33 6,31 110,9 68,99 35,91
Borracha e plastico .......cccccccevvvvivenennnn. -22,46 -20,3 -20,34 -16 13,84 15,77 17,72
Metalurgia basica .........ccccccevviivviennnnnn. -45,01 -37,94 -30,62 -18,49 71,1 71,4 76,42
Produtos de metal — exclusive maqui-
nas e equipamentos .......c.ccccceevvvvveeeennn. -23,08 -20,2 -19,79 -15,97 31,16 26,75 26,08
Maquinas e equipamentos .................. -29,14 -33,85 -31,87 -28,22 16,46 22,27 33,04
Veiculos automotores ...........ccceeeeeeeenenn. -29,53 -25,46 -25,83 -15,94 46,51 45,55 44,42
MODBIlIAFO ..ccvvveeicec e, -22,34 -11,23 -5,31 4,49 86,86 79,54 73,16

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL:

NOTA: indice acumulado; base: igual periodo do ano anterior = 100.

Producéo Fisica. Rio de Janeiro: IBGE. [2010]. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/indus/defaut.asp>. Acesso em: 17 maio 2010.
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Tabela 2

Producdo fisica de bens de capital, por principal segmento, no Brasil — jan./09-mar./10

(%)
- PERIODOS
DISCRIMINACAO

Jan./09 Fev./09 Mar./09 Abr./09 Mai./09 Jun./09 Jul./09 Ago./09
Bens de capital para fins industriais ....  -26,42 -30,42  -30,07 -32,68  -32,99 -33,29  -33,52  -32,97
Bens de capital para fins industriais
SEHAUOS ...vvveeieeiiiiee e -31,54 -35,66 -34,86 -37,52 -37,46 -37,54 -37,6 -37,05
Bens de capital para fins industriais
NE0 SEriados ......cccovvevrieeeieiie e 1,45 0,85 -0,85 -2,28 -5,38 -6,85 -8 -7,37
Bens de capital agricolas ..................... -29,52 -32,71 -32,59 -32,91 -32,68 -36,47 -36,53 -36,59
Bens de capital para construgéo ......... -75,07 -72,56 -71,3 -71,16 -68,94 -67,26 -64,82 -62,55
Bens de capital para o setor de ener-
gia EIELNCA .ovvvevee e -19,01 21,4  -26,16 -28,1  -28,61 -29,62  -32,17  -33,07
Bens de capital equipamentos de
HrANSPONE ....veecveeceeeeeee e 9,95 4,06 1,47 -3,22 -4,33 -6,16 8,27 -10,21

- PERIODOS
DISCRIMINACAO

Set./09 Out./09 Nov./09 Dez./09 Jan./10 Fev./10 Mar./10
Bens de capital para fins industriais .... -32,94 -32,86 -30,91 -28,07 22,42 23,85 23,61
Bens de capital para fins industriais
SEHATOS ...vvveeieeiiiiee e -36,92 -36,92 -34,84 -31,65 31,13 31,81 29,93
Bens de capital para fins industriais
NAO0 SEHAdOS ....oovvveeiiiiiiee e -7,95 -7,44 -6,74 -6,61 -9,46 -6,36 -1,65
Bens de capital agricolas ..................... -35,96 -35,02 -32,32 -28,51 27,91 39,29 42,56
Bens de capital para construgéo .......... -60,65 -56,87 -53,09 -48,54 202,56 199,35 216,17
Bens de capital para o setor de ener-
gia elétrica ....cccceeeevvvieiee e -33,81 -32,85 -32,72 -32,55 -21,35 -16,45 -3,28
Bens de capital equipamentos de
TrANSPOIE ...oovereiiieeiie e -11,34 -11,59 -11,05 -8,81 6,8 11,8 19,37
FONTE: IBGE.

NOTA: indice acumulado no ano; base: igual periodo do ano anterior = 100.
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Observacoes sobre o
esforco tecnologico da
inddstria gaucha

Com o objetivo de avaliar o esfor¢o tecnoldgico das
empresas gauchas, partir-se-a da comparacéo do RS com
0 Brasil e paises da OCDE? no ano 2000 (Grafico 2). Em
seguida, serdo estabelecidas algumas liga¢fes entre as
atividades industriais galuchas e os respectivos
dispéndios em P&D (Tabela 3)3.

A primeira constatacdo que pode ser feita a partir
do Gréfico 2 é de que a intensidade tecnologica interna
no Brasil (0,67%), no ano 2000, era inferior @ média dos
paises da OCDE (1,82%), sendo que, no RS (0,57%),
essa participacao colocava-se em niveis inferiores aos
alcancgados pelo Brasil. Conforme ressaltam Zucoloto e
Toneto (2005), se néo for considerado o esforco
tecnoldgico empreendido pelas empresas petroliferas,
essa diferenca ainda é mais desvantajosa para o Brasil,
que alcancaria um percentual de apenas 0,59%. Mesmo
comparando-se com a média dos paises da OCDE
classificados dentro do grupo 3 (paises com menor esforco
tecnoldgico da OCDE), o Brasil e o Estado colocam-se
em posigao inferior. Ressalte-se positivamente que, no
caso de refino de petréleo, o Brasil se posicionou acima
da média dos paises do grupo 1 (paises com elevado
esfor¢o tecnoldgico) e numa posi¢do muito superior. ISso
confirma sua incontestavel busca de lideranga mundial
na exploracao e producéo de petrdleo (Zucoloto; Toneto,
2005).

Para analisar a evolugéo tecnolégica das empresas
gauchas entre 2003 e 2005, recorreu-se as informacdes
da Pintec/IBGE, que constam na Tabela 3. Considerando-
-se como ponto de partida que, no ano 2000, a intensidade

2 Os paises da Organizacéo para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) sao utilizados como referéncia para avaliar
o esforgo de inovagéo, porque adotam uma metodologia comum,
que é a mesma utilizada pela Pesquisa de Inovagao Tecnolégica
(Pintec), efetuada pelo IBGE para o Brasil.

3 Para medir o esforco inovativo do setor empresarial utilizou-se o
grau de intensidade tecnologica, que expressa 0 peso dos
dispéndios em P&D sobre a receita liquida das empresas (Pintec/
/IBGE). Esses dispéndios estdo divididos em externos, que sao
orientados para a aquisicdo de equipamentos ou de tecnologia
gerada fora da empresa, e em dispéndios internos, que
expressam a pesquisa intramuros, sendo que a soma de ambos
constitui o total dos dispéndios.

4 Para 0 RS, nao é possivel retirar as despesas das empresas
petroliferas, pois essas informagdes nao estdo discriminadas.

13

tecnoldgica interna do RS apresentou um percentual de
0,57, pode-se verificar que houve uma reducao dessa
variavel, que registrou 0,41% em 2003 e 0,40% em 2005.

Segundo o relatério da Pintec, a principal fonte de
inovacao atualmente € a importacao de equipamentos,
ou seja, uma fonte externa a empresa e ao Pais. Embora
a aquisicao de equipamentos, ou mesmo a compra direta
de tecnologia, seja favoravel a empresa adquirente, a
crescente utilizagdo de equipamentos importados limita
a difuséo nacional e regional de inovagdes, bem como a
geracdo de novas atividades e novos empregos.

Levando-se em conta 0s parametros internacionais
de intensidade tecnoldgica, pode-se melhor entender
esses resultados, segundo as principais atividades,
considerando sempre que média-alta e alta intensidades
tecnoldgicas constituem fatores chave na concorréncia
internacional.

No que tange aos setores de alta intensidade
tecnolégica , 0 segmento de maquinas para escritorio e
equipamentos para informatica, que inclui a industria de
computadores, sofreu uma forte queda dos dispéndios
totais e internos de P&D. Ja as duas outras atividades
do grupo ampliaram suas despesas, tanto internas quanto
totais, embora as primeiras apresentem um valor bem
mais elevado do que as atividades desenvolvidas
intramuros; logo, confirma a observacdo mais geral de
gue a maior parte da inovacéo é adquirida fora da empresa.
Observe-se que a participacado da producdo desses
segmentos sobre o total da industria gaicha é muito
reduzida, ndo chegando a 3% em 2007, conforme a PIA/
/IBGE.

O grupo de média-alta tecnologia tem um peso
muito significativo no Estado; porém, nem todos os
segmentos tém suas informacdes discriminadas, tendo
em vista a grande concentracdo nessa area, o que
permitiria a identificacdo das empresas. Nesse grupo, a
atividade de méaquinas e equipamentos assinalou
reducdo das despesas, o0 que € um indicador
preocupante, pois a modernizacdo das atividades
produtivas, em geral, passa necessariamente por
acumulos nessa area. Esses dados sdo compativeis com
o fraco crescimento da industria de bens de capital no
Brasil e no Estado. Além de serem despendidas parcelas
muito pequenas da receita das empresas para inovacao,
a maior parte refere-se a aquisicdo de tecnologias
externas. Essa tendéncia é bastante semelhante para o
segmento produtor de autopecas que, como ja foi referido,
vem sofrendo os impactos negativos da internaciona-
lizag&o dos fornecedores da inddstria automobilistica. Ja
a atividade de fabricacéo de produtos quimicos e de
cabines, carrocerias e motores apresentou
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crescimento nos dispéndios totais, o que deve ser
atribuido a ampliacdo das aquisicdes externas de
tecnologia, uma vez que a pesquisa interna sofreu
alteracdes pouco expressivas.

No caso de média-baixa tecnologia , alguns
importantes segmentos da industria gaicha também néo
apresentaram resultados no ano 2000, o que limita a
andlise dessa categoria. Entre os produtos que constam
na Tabela 3, fabricacdo de produtos de met al, uma
atividade industrial importante na industria do RS,
apresentou também tendéncia de queda. Ja as industrias
de borracha e de plastico praticamente mantiveram 0s
percentuais de dispéndios internos, tendo registrado uma
pequena ampliacdo no total dessa participagéo.

Graéfico 2

Clarisse Chiappini Castilhos

Finalmente, os produtos classificados como de
baixa intensidade tecnolégica ° também vém
demonstrando pouca dindmica inovativa. A producéo de
alimentos , uma atividade que vem crescendo e se
diversificando, pouco variou entre 2003 e 2005. Entretanto,
seu percentual de dispéndio total e interno colocou-se
em niveis bastante razoaveis, considerando-se a
diversificacdo do segmento e o grande namero de
empresas envolvidas na pesquisa. Ja calcados e artigos
de couro revelou queda nos dispéndios totais e fraca
elevacao nos internos. Dentro do grupo, o destaque
positivo ficou com o segmento de celulose , sendo que
mobilidrio , mesmo sem ampliagdo, permaneceu com
taxas de dispéndio total bastante significativas.

Intensidade tecnoldgica, atividades internas de P&D na industria, no OCDE, no Brasil e no RS — 2000
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FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL DE INOVACAOTECNOLOGICA — 2003 e 2005. Rio de Janeiro: IBGE, 2007.
ZUCOLOTO, Graziela Ferrero; TONETO JUNIOR, Rudinei. Esforgo tecnolégico da indistria de transformag&o brasileira: uma
comparagdo com paises selecionados. Revista de Economia Contemporanea , Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 348, 2005.
NOTA: O grupo 3 é formado por paises com menos esfor¢o tecnoldgico, abaixo de 1,2%.
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5 Os bens agrupados sob a designacédo de baixa intensidade
tecnoldgica, na realidade, abarcam uma diversidade muito grande
e muitos deles sdo tradicionais ao Estado e importantes na
geragdo de emprego. Alimentos; calcados e mobiliario , por
exemplo, estdo entre os principais empregadores de mao de
obra no Estado, e ambos possuem importantes nichos onde a
inovacéo, ainda que em design, como é o caso de cal¢ados, é
um importante fator de competitividade. J& a industria de celulose,
no Estado, esta especializada fundamentalmente em pasta de
celulose, 0 que agrega pouco valor e é intensivo em mao de
obra.



Industria gatcha: de que recuperacéo estamos falando?

Tabela 3

Dispéndios em P&D, por principais atividades da industria de transformacéo, segundo o nivel de
intensidade tecnoldgica e a origem da inovacao no Rio Grande do Sul — 2003 e 2005
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(%)
DISPENDIOS EM P&D/RECEITA LIQUIDA
PRINCIPAIS ATIVIDADES NQ RS SEGUNDO 2003 2005
A INTENSIDADE TECNOLOGICA OCDE
Total Internas Total Internas

Indastria de transformacéo RS 2,26 0,41 2,15 0,40
Alta intensidade

Fab. maquinas para escritério e equipamentos de

INFOIMALICA ..o e 6,91 3,15 2,04 1,11

Fab. maquinas, aparelhos e materiais elétricos ... 2,37 0,91 4,56 1,23

Equip, instrumentacdo médica, etc. ..........ccecuvneene 3,02 1,35 12,55 8,60
Média-alta intensidade

Maquinas e equipamentos ...........ccccceevvveeeeenninenne 3,92 0,60 2,03 0,50

Fabricacéo de produtos quUimicos ...........ccceeeneee. 0,90 0,48 1,38 0,70

Cabines, carrocerias € Motores ..........cccceveevvveenn. 1,85 0,54 3,02 0,50

Pecas e acessorios para veiculos ..........c.c.cceeeee. 5,76 0,90 3,04 0,60
Média-baixa intensidade

Produtos de metal — exclusive maquinas e equi-

PAMENTOS ....vvvviiiiiiiiiiiiirieeeeveeereeeeesebeberererererereaeaene 3,82 0,67 2,20 0,18

Borracha e plastico 1,93 0,23 2,06 0,24
Baixa intensidade

AlIMENTOS ... 1,59 0,15 1,78 0,12

Bebidas ..o 1,05 0,02 20,91 0,97

Calgados e artigos de COUro ..........ccoevvrvveeneennnnnne 1,43 0,11 0,92 0,20

Celulose, papel e produtos de papel .................... 2,40 0,06 6,11 0,11

Edicdo, impressao e reproducéo de gravagoes .... 2,58 x) 4,73 0,04

Fabricagdo de artigos do mobiliario 2,60 0,23 2,65 0,27
OULFAS (1) cvcveveerereiiieieeee e, 1,59 0,15 1,78 0,12

FONTE: Janeiro: IBGE, 2007. PESQUISA INDUSTRIAL DE INOVACAO TECNOLOGICA — 2003 e 2005. Rio de Janeiro:

IBGE, 2007.

(1) Veiculos automotores, refino de petréleo e alcool, metalurgia basica, fumo, confec¢do de artigos do vestuario e acesso-
rios, fabricacdo de produtos de madeira, fabricagcdo de produtos diversos.

Consideracoes finais

As industrias brasileira e gadcha alcancaram o més
de margo com resultados acumulados positivos,
demonstrando que o pior momento da crise esta superado,
pelo menos para o Brasil. Além disso, embora os
investimentos ndo tenham se recuperado, as previsdes
para o periodo 2009-13 sdo de crescimento,
principalmente para o setor de extracdo de petréleo,
demonstrando a importancia que essa area vai assumir
na proxima década. O melhor desempenho dentro do
setor de bens de capital localizou-se na producado de
equipamentos para construcéo, o que esta relacionado

sobretudo a acéo do Estado, como é o caso do PAC e
das novas linhas de financiamento a habitag&o popular.

No RS, ainda que no acumulado jan.-mar./10 todas
as atividades tenham obtido taxas de crescimento
superiores as de igual periodo do ano anterior, no més de
mar¢o, com relacdo a janeiro, muitas sofreram nova
desaceleracdo. De fato, apenas as industrias de bebidas ;
calcados e artigos de couro ; borracha e plastico ;
metalurgia basica e maquinas e equipamentos
cresceram durante os trés meses consecutivos.

Jé os indicadores relativos a inovagéo industrial no
RS, que sdo importantes para pensar o tipo de
crescimento que se desenha no médio e longo prazos,
sugerem uma perda de dindmica do esforco tecnolégico,
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bem como a manutencéo de uma fraca participacéo dos
segmentos considerados de alta tecnologia. Além disso,
a maior parte desses dispéndios € orientada para a
aquisicao de tecnologia produzida fora das empresas, 0
que é facilitado pelas condi¢cdes cambiais favoraveis a
importacéao.

Levando-se em consideracéo que os IDEs tendem
cada vez mais a definir estratégias de comercializacao e
de utilizacao de fornecedores a partir das variaveis ditadas
pelo cenario mundial de concorréncia e que,
aparentemente, o RS esta se especializando em
commodities agroindustriais, as perspectivas de médio
e longo prazos sé&o de um atrelamento desfavoravel ao
mercado internacional. Esse cenério deve conduzir a
desestruturacéo dos setores tradicionais e a excessiva
especializacdo da industria gaucha. Do lado positivo,
alguns segmentos de média-alta tecnologia, como 0s
pertencentes a industria de material de transporte (6nibus,
caminhdes, carrocerias, entre outros) e a industria
metallrgica apresentam perspectivas de melhor
engajamento as condi¢des do mercado mundial.
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