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Resumo

A recente decisdo da Unido Européia de aceitar a incorporacao de paises do
Leste economicamente atrasados em relacao a ela propria e experimentando
ainda consequéncias econémicas nocivas do colapso da estrutura socialista
pode ser justificada a luz das teorias do regionalismo, que incorporam a idéia de
hegemonia politica e também de hegemonia econémica para justificar a forma-
¢ao de blocos econémicos. Em paralelo, a expansao da Uniao Européia pode
ser vista como a afirmagao da mesma, dentro de um cendrio geopolitico mundial
em que Estados Unidos e Russia sdo elementos importantes para se entender
0 novo posicionamento da Europa frente ao mundo.
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Abstract

The recent decision of the European Union to accept the incorporation of countries
of the East, economically delayed and living deeply still harmful economic
consequences of the collapse of the socialist structure, it can be justified to the
light of the theories of the regionalism that they incorporate the idea of hegemony
politics and also the idea of economic hegemony to justify the formation of
economic blocks. In the same time, the expansion of the European Union can
be seen as the affirmation of the same one, inside of world-wide a geopolitical
scene where United States and Russia they are important factors to understand
the new positioning of the Europe front to the world.
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Os originais deste artigo foram recebidos
por esta Editoria em 26.02.04.

Introducao

A Europa é um continente marcado pela diversidade de povos, culturas e
situagdes politicas distintas ao longo da histéria. Tal situagao pode justificar a
existéncia de incontaveis conflagracées no decorrer dos séculos, que vitima-
ram sociedades atrasadas e prosperas em igual medida. Parte dessas tensées
foram originadas por ascensao de novas poténcias e declinio de antigas potén-
cias e pela consequente disputa de hegemonia a partir de uma situacdo como
essa. Tais ecos de conflagracao e rivalidade ndo estdo distantes na histéria,
sendo presentes nos dias de hoje em quase todas as partes do continente, mas
a prosperidade econdmica e o consequiente desenvolvimento logrado pelo con-
tinente proporcionam, grosso modo, mais forgas na dire¢ao da paz e do inter-
cambio comercial do que na direcdo oposta, a da guerra e do isolamento
econdémico.

Um divisor de aguas na historia européia é consubstanciado pelas assim
chamadas duas Grandes Guerras Mundiais', quando, embora a guerra fosse
efetivamente mundial?, a rivalidade motivadora da guerra foi centrada em ques-
tdes européias, bem como a luta deu-se, em grande parte, em solo europeu.
Esse foi um momento tdo dramatico para o continente que nenhuma das potén-
cias européias recuperou seu status quo anterior a guerra, bem como a ca-
pacidade produtiva foi reduzida praticamente ao capital humano sobrevivente
aos combates.?

A partir da nova situagao politica surgida com o fim da guerra, estabele-
ceu-se uma situagao bastante estavel no continente, porém, agora, sob a égide

' Hobsbawn (2000), no primeiro capitulo, fala de uma sé guerra, com dois periodos de
combates intercalados por um momento de trégua.

2 Hobsbawn (2000, cap. 1) avalia que, na Primeira Guerra Mundial, o Unico pais do mundo a
nao se envolver foi o Afeganistao.

3 “A tragédia reside na estupidez de reis, politicos e generais que desejaram e avaliaram
erroneamente as proporgdes que o conflito iria assumir, e a simpléria vaidade de pessoas
que pensavam que a guerra era uma festa.” (Landes, 1998, p. 527).
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de duas superpoténcias nao totalmente européias: Estados Unidos e Russia.
A divisdo das esferas de influéncia deu-se, basicamente, sob o critério da
presenca de tropas nos territérios quando do fim das hostilidades. Ambos os
paises, a partir de entdo, passaram a ter como objetivo desenvolver
economicamente os paises sob a prépria influéncia, utilizando os referenciais
politico e econdmico que lhes convinham. Tal situa¢ao perdurou durante quase
meio século, sendo exaurida nos anos 90.

Entrementes, nesse periodo de divisao, dentro dos blocos, os paises pro-
curaram se unir, 0 que estava posicionado dentro daquilo que se convencionou
denominar “primeira onda do regionalismo”, superando rivalidades e aumentan-
do o fluxo de comércio e a interdependéncia econdmica. Isso se deu de forma
lenta e confusa até meados dos anos 80, quando a assim denominada “segunda
onda do regionalismo” impulsionou, de forma robusta, o intercambio entre os
paises. No entanto, a segunda onda de regionalismo foi importante apenas para
o bloco europeu sob influéncia norte-americana, sendo frustrante a experiéncia
no assim denominado bloco soviético. Este ultimo logo entraria em colapso com
a abdicagao por parte da Unido Soviética de permanecer concedendo subsidios
e com sua posterior extingdo. E nitido que os paises que experimentaram o
colapso do regime socialista se encontram em situagao econémica precaria,
enquanto os paises do Oeste Europeu possuem forga econdmica substancial e
com possibilidades de sinergia muito amplas a partir da experiéncia
bem-sucedida do Mercado Comum Europeu, posteriormente Unido Européia.

O objetivo deste trabalho é, portanto, analisarmos de que modo se da a
incorporacéao dos paises do Leste nessa experiéncia de mercado comum reali-
zada pelos paises da Europa Ocidental, destacando, dentro de uma perspectiva
tedrica com respeito ao regionalismo, beneficios e potenciais eventos futuros a
partir dessa associacao.

Para cumprir com o objetivo, abriremos com uma primeira se¢do, onde
situaremos a teoria do regionalismo, com diferentes abordagens, para explicar a
ocorréncia de integracao econdmica. Na segunda sec¢ao, falaremos especifica-
mente da evolugao da Unido Européia, concentrando-nos nos avangos mais
expressivos obtidos nas ultimas duas décadas. Na terceira se¢éo, discutiremos
os paises do Leste Europeu, sobretudo na década de 90, onde a mudanga para
um novo sistema econdémico ocorreu de forma abrupta, destacando o intercam-
bio crescente na década com os paises da Europa Ocidental, em comércio e
investimento. Na quarta secao, discutiremos os interesses, tanto do Leste quanto
do Oeste, na associagdo de um mercado comum ampliado. E, na concluséo,
apresentaremos as perspectivas para uma Unido Européia ampliada, dentro de
um contexto de afirmacado dos dois lados: o Leste procurando afirmacéao
econdmica; e o Oeste, afirmacao geopolitica, a luz das teorias regionalistas.
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1 - Teorias do regionalismo

O movimento regionalista pode ser tomado como uma condi¢ao natural,
uma vez que € comum confiar e procurar os seus proximos, restando saber qual
o grau de identidade que sera tomado, se étnico, ideoldgico, enfim, qual o
referencial cultural ou social para a aproximagao.

A mais forte manifestagao regionalista da Europa, antes da Unido Euro-
péia, é encontrada no Império Romano, que dominou a drea mediterrénea do
continente, bem como toda a extensao da atual Franga e parte das ilhas britani-
cas. Havia, nesse caso, intenso intercambio comercial e forte centralizagao
politica. Posteriormente, o Império ruiu sob as invasées barbaras, e o continente
viveu longo periodo sob Estados fracos e também sob grande diversidade de
padrdes monetarios e de medidas, o que criava uma barreira significativa ao
comeércio, que, ademais, nao deixou de existir.* Com a ascensao dos Estados
nacionais a partir do século X1V, de forma mais nitida, a doutrina econémica do
mercantilismo ganhou destaque, e o comércio passou a ser assunto de Estado,
culminando na conquista de mercados em outros continentes e num imperialis-
mo mais agressivo. Esse momento caracteriza a passagem de uma identifica-
¢ao com a Igreja para uma identificagdo com o Estado.

Dentro do contexto europeu contemporaneo, uma pioneira manifestagcao
regionalista pode ser encontrada no pan-nacionalismo de alguns povos, tais
como os aleméaes, onde a identificagéo entre os povos ia além do Estado.’ Aqui
a histéria do povo conta muito para o estabelecimento da identificacao, resultan-
do em movimentos politicos comuns gerando sinergia entre diferentes Estados
compostos por um sé povo.

No Leste da Europa, uma primeira identificagdo comum regional ocorreu
através da lideranca da Russia durante o século XIX, sob os auspicios dos
czares. Esse movimento, caracterizado por eslavismo, ou unido de todos os
povos eslavos, atendia aos interesses do gigante Estado russo na sua confron-
tacao militar e diplomatica com as poténcias ocidentais, utilizando os demais
paises eslavos como “satélites”. Essa politica ndo deve ser confundida com
aquela executada pela Unidao Soviética de 1917 a 1990, onde havia a ocorréncia

* As ligas hansedticas constituem-se num exemplo da tendéncia da natureza de formagéo de
entidades de comércio, mesmo se considerando o baixissimo volume da época.

® Os aleméaes concluiram sua unificagao politica apenas no século XIX, mas até hoje os povos
aleméaes encontram-se em diferentes Estados, como, por exemplo, a Austria. Mesmo dentro
da Alemanha, é significativa a manifestagao cultural particular de algumas regioes, tal como
antes da unificagdo, como, por exemplo, na Baviera.
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de um regionalismo forte sob a tutela soviética, porém sem movimento pan-
-eslavo. Na verdade, a Unido Soviética privilegiou a russificacdo das regides
sob seu dominio, como evidenciam as varias minorias étnicas russas que
vivem nas ex-republicas soviéticas do Baltico até a Asia Central.5 Cabe
considerar que o pan-eslavismo falhou em um dos momentos mais decisivos
da histéria da Russia, quando enfrentou a Triplice Entente na Primeira Guerra
Mundial, tendo essa licdo nao passado despercebida aos fundadores da Unido
Soviética.

O regionalismo pode acontecer de diferentes maneiras, ou com motiva-
cOes diversas. A mais comum nos dias de hoje é a que se da entre Estados e
tem como objetivo a integracao econdmica, envolvendo a queda de barreiras ao
comércio e a investimentos, através do estabelecimento de instituicbes for-
mais. Essa forma é caracterizada por diversos niveis de comprometimento en-
tre os envolvidos, indo desde a cooperacao setorial até a unido econémica e
monetéaria. Mas o regionalismo pode se manifestar através de questbes
econdmicas que nao envolvam Estados, ou seja, sdo liderados essencialmente
pelo mercado, sem a necessidade de institucionalizagao formal.

A motivagao econdmica, porém, ndo &, necessariamente, a Unica possivel
para uma unido entre paises. A area comum pode ser estabelecida por interes-
ses de segurancga ou até mesmo por paises que nao tém proximidade geografi-
ca, mas os interesses diploméaticos e politicos sdo comuns.” Assim, o regiona-
lismo, apesar do nome, pode nao ser, necessariamente, algo localizado, mas
um movimento mais representativo em termos geograficos.

A teoria do regionalismo ganhou forte dimensao especialmente ap6s o
encerramento da Segunda Guerra Mundial, principalmente pela experiéncia eu-
ropéia com a necessidade de reconstrucao da estrutura produtiva européia, des-
de ainfra-estrutura até o parque industrial. Entretanto foi fortemente influencia-
da pelo contexto da Guerra Fria, e as diferentes correntes tedricas procuraram
explicar a ocorréncia do regionalismo. Na sequéncia, apresentaremos seis im-
portantes teorias.

Uma corrente destacada e que é explorada principalmente para um contex-
to europeu € a idéia de comunidade cultural cunhada por Karl Deutsch. Dentro
de um referencial construtivista, Deutsch dava especial importancia ao contato
entre as comunidades para explicar a ocorréncia do regionalismo. Essa cor-

& A presenca do enclave russo de Kaliningrado no Baltico € o exemplo mais forte dessa
russificagao.

7O exemplo classico é o pacto dos ndo-alinhados confeccionado durante a Guerra Fria, que
envolvia paises como Indonésia e lugoslavia. Outro exemplo € o movimento anticolonial
que envolveu paises da Asia e da Africa durante o século XX.
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rente, em certo sentido, acrescenta instituicdes politicas e credita a ocorréncia
do regionalismo a movimentos oriundos dos valores que as sociedades
possuem, tais como o sistema politico e o sistema econémico.

As demais teorias privilegiam aspectos econémicos e politicos. O marxis-
mo, por exemplo, expressa a idéia de uma federagdo mundial, materializada nos
sovietes, experiéncia, alids, tentada na Unido Soviética e que se procurou ex-
portar. Entretanto essa experiéncia sofreu interferéncias outras e acabou des-
viando-se da concepgao original.

O neo-realismo procura destacar o regionalismo dentro de um contexto de
aliangas em vista de desafios externos, ressaltando a dinamica competitiva
entre os diferentes blocos e paises em paralelo a pressdes de natureza de
poder politico. Dentro desse espectro de teoria, a hegemonia é discutida em
termos de um ator que possua poderes excepcionais para conduzir um proces-
so de integracao regional, como no caso dos Estados Unidos na confec¢édo do
acordo do NAFTA. Para a teoria neo-realista, € pouco importante, porém, se ha
ou ndo ocorréncia de uma instituicao formal no processo de regionalizacao.

Para os teoristas do neofuncionalismo, por sua vez, instituicoes
supranacionais sao fundamentais para garantir a regulacéo do espago regional e
seus problemas. Para os neofuncionalistas, a integracao econémica é um pro-
cesso auto-alimentador que faz o processo se multiplicar e ganhar escala. Isso
se da, em primeiro lugar, pela obtencao de solugdes comuns para um determi-
nado problema, expandindo a cooperagao para outros assuntos, e, em segundo,
pela presenca de instituicdes supranacionais que necessitam de regulamenta-
¢ao e de legitimidade institucional.

Ha ainda a teoria institucionalista neoliberal, que observa o regionalismo a
partir de uma ética de crescente interdependéncia entre os Estados, requerendo
uma cooperacao mais estreita entre estes, que ocorre a partir de instituicdes
formais. Dessa maneira, as instituicdes surgem para contribuir com o alcance
do bem-estar comum das nagdes. Aqui, ao contrario da teoria neofuncionalista,
os Estados concordam entre si com regras e normas para suas relagées e nao
sob uma autoridade supranacional.

Por fim, citaremos as teorias da convergéncia, onde politicas comuns
adotadas pelos Estados levam a uma natural emergéncia de um bloco com
interesses também comuns. Dessa maneira, esse conjunto de teorias explica a
ocorréncia nao apenas do primeiro impeto de regionalismo nos anos 60, mas
também do segundo, na altura dos anos 80 e que perdura até o momento. Am-
bos os movimentos tiveram por centro gerador a Europa, contudo sob politicas
comuns distintas. Nos anos 60, os Estados europeus baseavam suas politicas
no Welfare State, tendo como fonte de inspiragdo um referencial de politica
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econdmica keynesiano. Tais politicas, entretanto, esgotaram-se nos anos 70,
com a crise de oferta vivida pela economia mundial a partir do choque do
petréleo; e, durante os anos 80, a segunda moda regionalista partiu de uma
politica econdmica distinta, caracterizada por desregulamentagao financeira
e liberalizagdo dos mercados.

Essas seis teorias do regionalismo sdo aquelas que entendemos destaca-
das para referenciar nosso problema. Sao teorias que ocuparam espago impor-
tante a partir do final da Segunda Guerra Mundial e que, portanto, servirao para
se entender o processo de absor¢éo do Leste Europeu por parte da Unido Euro-
péia.

2 - Uniao Européia: concepcao a partir da
segunda onda regionalista

Decisivo para os rumos da Europa foram os acontecimentos imediatamen-
te posteriores ao encerramento da Segunda Guerra Mundial, onde os paises
sob influéncia geopolitica norte-americana receberam ajuda financeira macica
no contexto do Plano Marshall, com vistas a reconstrugao do parque produtivo
e da infra-estrutura. Os volumes de capitais norte-americanos aportados na
regido acabaram por determinar padrées tecnolégicos, formas de administra-
cao, organizacgdo institucional da economia, dentre outros pontos. Mas a ajuda
nao se limitou a esfera econdémica, foi completada com a permanéncia de tro-
pas norte-americanas nos paises da Europa Ocidental recém-libertados do jugo
nazista. Essa era uma forma de garantir que esse conjunto de nacdes estaria
sob influéncia politica dos Estados Unidos, e o pretexto foi a ameaga comunista
que pairava vinda do Leste.® O contexto da Guerra Fria acabou beneficiando a
rapida reconstrucao das nagdes-Estados, especialmente na Alemanha, que,
agora, estava dividida e necessitava montar seu aparato democratico, num con-
texto de competicao multipartidaria, rapidamente, para evitar qualquer tentativa
de ressurgimento de movimentos fascistas ou de influéncias militaristas. Foi
esse impulso que acabou por levar ao didlogo os diferentes Estados europeus,
pois, agora, suas politicas estavam harmonizadas sob a hegemonia norte-ame-
ricana, bem como seus objetivos econémicos passavam a ser idénticos.

8 A guerra civil grega, no final da década de 40, acabou sendo um importante fato para
fortalecer esse argumento, bem como o dominio da tecnologia nuclear por parte da Uniao
Soviética e a Guerra da Peninsula Coreana no inicio dos anos 50.
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Foi sob esse contexto geopolitico que os paises europeus acordaram uma
primeira cooperacao, no campo militar, sob e com a participacao formal da lide-
ranga norte-americana em 1949, criando a Organizagao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN). Esse 6rgao, cujo comandante-chefe, tradicionalmente, até o pre-
sente, € um militar norte-americano, dita as politicas de seguranga da esfera
européia ocidental. Ao mesmo tempo, os paises europeus articulavam-se para
criar um 6rgao comum politico europeu, cuja efetivagao se daria apds alguns
tratados relevantes entre os paises, dentre eles a unido aduaneira consolidada
entre Bélgica, Holanda e Luxemburgo e a Comunidade Européia do Carvao e
Aco (CECA), elaborada por Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Franga, Alemanha e
Italia. A expectativa quanto a um acordo econémico mais amplo concreti-
zar-se-ia mais adiante, em 1957, com a criacdo da Comunidade Econ6mica
Européia (CEE) pelos seis paises que ja cooperavam dentro do escopo da CECA.
O primeiro presidente da CEE tornou-se conhecido como o “papa” do mercado
comum, o alemao Walter Hallstein. Fica claro, desde a montagem da CEE, que
Franga e Alemanha predominam em termos politicos sobre os demais paises, e
isso é explicado, em esséncia, pela importancia dos dois paises para a manu-
tencao de uma estabilidade politica na regido e também pela for¢a econémica
de ambos. As rivalidades histéricas entre os dois paises, advindas de guerras
(1870, 1914 e 1940), tém o seu equilibrio alcangado dentro do contexto da CEE.
Dessa forma, além de uma hegemonia externa, caraterizada pela politica im-
posta pelos Estados Unidos, predomina, no seio da organizacéo ainda embrio-
naria, uma hegemonia interna, caracterizada no balanco de poder pelo equilibrio
entre Franga e Alemanha.

A iniciativa da construcdo da CEE foi bem-recebida pelos paises em ge-
ral, com iniciativas idénticas sendo realizadas por paises que, a principio, fica-
ram de fora da CEE,® ou, como Grécia e Turquia, que logo apresentaram a can-
didatura para ingresso na CEE. A CEE serviu de inspiragao para tratados idén-
ticos em outras regiées do mundo e sobreviveu as pressbées do GATT para a
nao discriminagao entre paises. Como ressalta um estudioso: "(...) regionalismo
estava virtualmente morto no fim da década, exceto pela original Comunidade
Européia e EFTA” (Bhagwati, 1993, p. 29).

A CEE foi especialmente beneficiada com aquilo que se convencionou
denominar Era de Ouro do Capitalismo, onde as economias capitalistas obser-
varam um intenso crescimento econémico durante anos consecutivos. Alguns

® Amontagem da Associagéo Européia de Livre Comércio € um exemplo. Participaram de sua
elaboragéo Austria, Suiga, Portugal, Reino Unido, Dinamarca, Noruega e Suécia, que sediou
o encontro em 1960.
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autores responsabilizam as politicas fiscais executadas nessas nacgdes, com
caracteristicas inspiradas no keynesianismo, como fontes do crescimento. Ja
outros autores destacam a relativa estabilidade mundial como um fator
determinante para o crescimento, como o fluxo de capitais comportado e a
baixa volatilidade dos precos de matérias-primas.1°

Entretanto, ao se ver face a crise dos anos 70 e com o rompimento do
sistema de Bretton Woods, as politicas keynesianas perderam a capacidade de
responder aos desafios econémicos postos. Para o bem ou para o mal, as poli-
ticas liberais comecaram a ganhar destaque dentro deste contexto, pois ofere-
ciam uma alternativa que logo os principais formadores de opinido iriam adotar.
O mundo assistia a aceleracao de politicas de liberalizacao financeira e comer-
cial que se espalhariam rapidamente. E esse o combustivel que iria inflamar o
surgimento de uma segunda onda regionalista e mais uma vez tendo a Europa
como centro, ja que esta acelerava seu processo de integracdo com a incorpo-
ragao de novas nagdes e aumentava suas ambigdes com relagdo a seus prazos
e alcance da integragao regional. Esse foi um momento importante, onde o
projeto keynesiano foi deixado de lado para a incorporacéo de um projeto dife-
rente, que abragou o liberalismo, tido como resposta aos problemas vividos na
década de 70, e que, ao mesmo tempo, desarticulou, em certa medida, os
projetos nacionais e concedeu importancia aos problemas no nivel regional.
Aqui a articulagao e a hegemonia existentes dentro da Unido Européia determi-
naram a dinamica e o alcance de politicas estabelecidas. A partir de 1986,
guando o processo se intensificou, a Unido Européia ja contava com 12 Esta-
dos-membros (posteriormente, em 1995, com 15 Estados-membros). Dentre os
mais relevantes em termos de hegemonia interna, destacamos Alemanha, Rei-
no Unido e Franga, mas ainda sob a predominancia de uma hegemonia externa
dada pelos Estados Unidos.

Esse momento coincidiu com a ampliagao das metas de integragao regio-
nal, que culminou na unido monetaria através de uma moeda comum e um
banco central continental; ademais, foi instituido o conceito de cidadania euro-
péia, prevendo a livre circulagdo de pessoas entre os paises do continente.
Esse movimento mais intenso rumo a unificagdo de fato foi acompanhado por
outros movimentos, tais como o estabelecimento de metas adequadas visando
a unido monetaria, metas que, em geral, constrangem os formuladores de poli-
ticas nacionais ao determinarem niveis que ndo devem ser ultrapassados.

'° Tais autores realizam uma andlise ex post, onde, portanto, assumem que taxas de cambio
flutuantes e precos de matérias-primas, sobretudo petréleo, sdo as causas para os cho-
ques no mundo capitalista, a partir dos anos 70.
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Dentre os niveis adotados, chamamos atengao para o resultado de déficit
fiscal, limitado a 3% do PIB''. Repare-se que, embora o nivel adotado seja
relativamente confortavel, impede o estabelecimento de uma politica anticiclica
mais acentuada, quando esta se faz necessaria, como no caso atual da Espanha,
por exemplo, quando a taxa de desemprego se encontra em dois digitos. Sem
divida, fica clara uma estratégia de administragdo econdémica liberal, para o
bem ou para 0 mal, onde o Welfare State caracteristico da época keynesiana
nao serve mais como parametro. Todavia persistem pressdes de movimentos
populares e, até mesmo, de movimentos fascistas, que se aproveitam da in-
quietacéo gerada por esse desmonte da estrutura de prote¢ao social para reque-
rer a volta de uma politica autbnoma nacional, que seja resultado do consenso
de uma sociedade e nao de tecnocratas concentrados nos escritérios de Bruxe-
las, para utilizarmos uma expressdo comum contida em diversos discursos.
Note que a convergéncia de politicas elaboradas por cada pais independente-
mente, em parte, explicou 0 movimento de unido desses paises, sendo que o
momento atual ja se diferencia pela imposigao de politicas convergentes a par-
tir de um 6rgao supranacional.

Dentro dessa discussao, a posicao assumida pelo Reino Unido parece
sintomatica. Comprometendo-se com todos os parametros do Tratado de
Maastricht'2 para requerer seu ingresso na uniao monetaria, o Reino Unido per-
manecia exercendo seu papel de um importante ator na implementagéo da
moeda Unica; contudo, dentro da politica britanica, discutia-se em que medida
seria interessante a adogdo da moeda Unica européia. Essa discussao ia além
das metas estabelecidas no Tratado, mas abrangia também a conveniéncia de
se abandonar o poder de um banco central local, capaz de articular a politica
monetaria aos ciclos particulares da economia britanica e, ao mesmo tempo, de
manter o poder de compra dos salarios dos trabalhadores britanicos dentro da
esfera de decisdo nacional.™

Sem perder de vista as principais teorias sobre o regionalismo, observa-
mos que, sob o ponto de vista dessas teorias, temos um periodo de conver-
géncia — teoria da convergéncia entre Estados (ver se¢éo 1) — entre os Esta-
dos europeus ocidentais, que visavam a integracdo com base em interesses e
politicas econdmicas comuns, para outro momento, onde diferentes 6rgaos de

" Diga-se de passagem que esse limite ndo esta sendo cumprido por Alemanha e Franga.

2 Confeccionado em 1992, estabelecia os parametros com vistas a adogdo de uma moeda
Unica, bem como o cronograma para a implementacao institucional da moeda Unica.

'3 Era comum a percepgdo, no Reino Unido, de que a moeda Unica européia estaria sob
influéncia demasiadamente grande da Alemanha.
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cooperacao supranacionais surgiam para culminar num grande 6rgao, a Unido
Européia, que passou a ditar regras de politicas para os governos nacionais a
partir de um arcabouco institucional formalizado ao longo dos anos. Iremos além
nesse ponto, comentando, na seqiiéncia, o processo de absorg¢éo dos Estados
do Leste Europeu e demonstrando, através das motivag¢des da Unido Européia,
que podemos tirar algum proveito do referencial teérico neo-realista para expli-
car esse movimento em dire¢ao ao Leste.

3 -0 Leste Europeu e os interessantes
anos 90

Ao contrario da Europa Ocidental, a Europa do Leste, ap6s o final da Se-
gunda Guerra, tornou-se area de influéncia soviética, sob as mesmas condi-
¢Oes que nortearam a hegemonia norte-americana na Europa Ocidental, ou seja,
ocupacao militar e ajuda na reconstrugéo econdmica; ao mesmo tempo, esses
paises foram governados sob a 6tica socialista cultivada pela Unido Soviética.
De 1945 a 1989, alguns desses paises, é verdade, nao acompanharam integral-
mente a politica soviética, tais como a lugoslavia e a Albania, bem como a
Tchecoslovaquia e a Hungria, que se mantiveram alinhadas a Unido Soviética
somente pela forca e pela intervencéo direta desta.

Uma primeira agao com vistas a uma maior integragéo ocorreu no contexto
da fundagao do Conselho para Assisténcia Econdmica Mutua (CMEA, na sigla
em inglés); foi inspiradora do ponto de vista dos paises da regido para que a
integracao alcancasse outros campos, tal como o militar. Entretanto a integragéo
econdmica regional esbarrava, nessa parte do continente, numa limitagao
conceitual, a de que o Estado era o planejador central da economia, método
propagado dentro da construcéo ideoldgica socialista. Assim, qualquer estabe-
lecimento de uma autoridade supranacional para coordenar os movimentos e as
decisbes econdmicas seria contra a l6gica do pensamento socialista; contudo a
cooperagao econdmica e o comeércio exterior ainda seriam parte da agenda dos
paises. Brada (1993), inclusive, destaca que o ganho que os paises poderiam
auferir seria duvidoso.

Tal como no bloco norte-americano do continente, os paises da Regiao
Leste, sob a coordenacéo direta da poténcia hegeménica, firmaram um pacto
militar como inicio de sua cooperacéao, o chamado Pacto de Varsévia, assinado
em 1955. O Pacto surgiu mais como uma resposta ao estabelecimento da
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OTAN no lado ocidental do que propriamente da necessidade de cooperacao
entre os paises.™

A convivéncia dentro do bloco europeu do Leste acabou, ao longo da
historia, refletindo o clima politico soviético, com suas “sistoles e diastoles”
internas refletidas tanto nos periodos de maior abrandamento da politica
externa como nos periodos de politica externa mais agressiva. Os periodos
do Governo Stalin, apés o fim da guerra, seguidos pelo de Kruschev, por sua
vez, sucedido por Brejnev, exemplificam as diferentes abordagens de politica
externa da Unido Soviética. A subida ao poder, em 1985, de Mikhail Gorbatchev
seria decisiva para a histéria mundial, uma vez que este foi capaz de logo
identificar a impossibilidade da Unido Soviética em manter uma politica
econdmica que, dentre outras coisas, contemplava subsidios para os paises
do bloco socialista. Tal diagnéstico seria de especial interesse para as elites
politicas dos paises so-cialistas europeus, que, apés décadas no governo,
mantidos pela estrutura soviética, teriam problemas para se manterem no
poder apds o corte da assisténcia econdmica. Esse estado de coisas estaria
evidente em 1989.

Apo6s um outono de manifestagdes populares, os paises do Leste Europeu
viram seus governos socialistas cairem como num doming, um apds o outro.
Emblemaética foi a queda do Muro de Berlim, que designava parte da fronteira
entre as duas Alemanhas, simbolo do isolamento dos paises socialistas euro-
peus. Todavia a surpresa foi a tonica entre os politicos desses paises, que,
repentinamente, se viram diante de um novo quadro politico, guase como num
passe de magica.

O movimento em prol do afastamento dos regimes socialistas foi caracte-
risticamente popular e nao foi guiado por um Unico e coordenado movimento,
tratou-se, sobretudo, de uma unido de movimentos oposicionistas, sendo, des-
sa maneira, dificil identificar uma ideologia que tenha sido capaz de nortear de
liderar essa iniciativa popular. Como resultado, a oposi¢ao aos socialistas des-
ses paises nao possuia um projeto articulado para seus respectivos paises e,
ao mesmo tempo, se via diante de demandas que continham forte carga de
“esperanga” por parte da populagéo. Evidentemente, o desejo de uma maior
transparéncia do Governo e do exercicio de democracia multipartidaria foi aten-
dido, mas o alcance de maior desenvolvimento econémico e humano como
consequiéncia das maiores liberdades individuais e do exercicio de um sistema
democratico ndo se confirmou de imediato, aumentando a ansiedade.

* O Pacto de Varsévia, por exemplo, nunca dispds de condi¢cdes para realizar operagdes
militares ofensivas, limitando-se, em seus cenarios, a, no maximo, considerar opgdes de
contra-ataques.
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Um caso especial € emblematico dessa situacao: o da antiga Alemanha
Oriental, ou RDA. Apés a queda do regime socialista, a Alemanha Ocidental,
ou RFA, fez demandas quanto a reunificagdo das Alemanhas, uma vez que
se tratava do mesmo povo, usando a mesma lingua e que estavam separados
por motivos politicos. Quando os motivos politicos da divisdo desapareceram,
a Alemanha Ocidental, interessada em aumentar seu peso dentro da
Comunidade Européia e apos intensas negociagoes com Unido Soviética,
Franca e Reino Unido, conseguiu reunificar os territérios separados desde a
Segunda Guerra. O movimento de reunificacdo, completado em outubro de
1990, apenas um ano apés a queda do Muro de Berlim, atendeu também aos
interesses eleitorais do chanceler aleméo a época, Helmut Kohl. A unificacdo
alema explicitou o estado de pendria da infra-estrutura socialista, apesar de
um parque industrial ainda expressivo, e mostrou aos aleméaes a necessidade
de investimentos para adequar o antigo territério oriental ao padrao de vida
ostentado pela populagao do territério ocidental. Para isso, entretanto, foi
devidamente reconhecido que deveriam ser investidos milhées de marcos
durante décadas e, ao mesmo tempo, deveria ser criada uma dinamica
econdmica capaz de garantir a geragao de empregos. Como tais questdes
nao se resolvem em prazos curtos, a decepgao com o processo tendeu a
florescer, e as tensdes sociais cresceram, tal como os movimentos
antiimigrantes ou a criminalidade em geral. O problema do desemprego alemao
é bastante evidente na antiga regiao oriental, correspondente ao territorio da
RDA, estando bem acima da média alema, que, por sua vez, ja nao é das
mais invejaveis, e a falta de politicas eficazes no combate ao desemprego
acabou por comprometer o desempenho eleitoral da democracia crista alema
nesses territérios.

Com o fim dos regimes que conduziam seus respectivos paises com um
sistema politico fechado, também ficaram evidentes tensées outras, tais como
o problema da convivéncia entre diferentes etnias numa mesma nacao. O caso
da Tchecoslovaquia resultou numa transigao pacifica, onde eslovacos e tche-
cos constituiram suas préprias nacoées, independentemente e mantendo vin-
culos de amizade e comércio. O caso da Uniao Soviética representa um caso
intermedidrio, onde a maior parte das ex-republicas se separaram num processo
pacifico — em que pesem as resisténcias de alguns grupos conservadores
russos —, mas encontraram tensées no processo de consolidacdo de suas
nagdes. Em alguns episodios, temos a presenga de minorias russas presentes
nessas repUblicas — o processo de russificacao (ver secao 1) —, e, em outros,
minorias outras espalhadas por esses novos paises.' Por fim, ha o caso da

15 E o caso de Nagorno-Karabach, disputado por Arménia e Arzeibaijgo.
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lugoslavia'®, onde o pais se fragmentou, ocasionando uma guerra civil violenta
e sem precedentes na Europa, desde a Segunda Guerra. O desmantelamento
da lugoslavia deriva do poder excessivamente concentrado nas maos de sérvios,
conguanto estivessem presentes minorias representativas de eslovenos, croatas,
bdsnios e macedbnicos e, ao mesmo tempo, profunda divisao religiosa, con-
templando cristaos romanos e ortodoxos, além de mulgumanos. O desejo de
croatas, eslovenos, macedénicos e de diversas etnias que conviviam na Bésnia
de criar uma nagao acabou sendo fortemente reprimido pelos sérvios, culminan-
do na guerra civil e aumentando, significativamente, o atraso na recuperacao
econbmica das regides envolvidas.'”

Regra geral, a adogéo de uma politica liberal voltada a introdugéo do capi-
talismo deu-se por falta de alternativas e também porque, afinal de contas, o
modelo capitalista havia “vencido” o sistema adotado no passado por esses
paises, mas a mentalidade capitalista, porém, encontrou algumas resisténcias
para ser adotada, desde o nivel das empresas até o nivel da condugao econdmica
da nacao. As dificuldades sociais enfrentadas no periodo foram atribuidas, via
de regra, ao novo sistema econdémico, e as frustragées com o novo estado de
coisas fez com que muitos partidos com membros ex-comunistas acabassem
triunfando pelo meio da década de 90.'8 No fundo, ndo se estabeleceu, nesses
paises, uma politica de reconstrugédo consistente, e, ao mesmo tempo, houve
um vacuo de lideranga, pois os lideres nacionais nao se estabeleceram, dada a
dificuldade em lidar com os crescentes e complexos problemas econémicos na
transicéo do socialismo para o capitalismo. A falta de um projeto nacional nes-
ses paises foi explorada pelos paises da Unido Européia, que evoluiram de uma
relagdo comercial natural entre vizinhos para uma maior inter-relacéo econémica,
que passou a incluir investimentos crescentes e fluxo do chamado hot money, e
também cresceram os fluxos financeiros a partir do FMI, com o rétulo de se dar
apoio a montagem institucional dessas nagdes. Com essa maior cooperagao e
atengao para com os paises da regido, o caminho natural foi estabelecer um
projeto centrado na ideologia neoliberal, com democracia multipartidaria e
que seria ampliado quando os paises passassem a ambicionar o ingresso na
Unido Européia. Portanto, o vacuo de lideranca desses paises seria ocupado

' Nome que significava a unido dos povos eslavos do sul.

7O apoio diplomatico decisivo da Unido Européia ajudou a consolidar os novos paises
seccionados da lugoslavia.

8 A Pol6nia foi um exemplo: em 1990, Lech Walesa captou as esperangas e ganhou a eleigao
presidencial; em 1995, um ex-comunista sagrou-se vencedor; e, em 2000, Walesa obte-
ve votacdo infima.
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a partir de um esforco da Unido Européia para inclui-los em sua esfera imediata
de influéncia e, por um lado, oferecendo-lhes um projeto, mas, por outro,
fortalecendo a posicao geopolitica e econdmica da prépria Unidao Européia.

4 - Integracao econémica e adesao a Uniao
Européia

O processo de integracdo dos paises do Leste Europeu iniciou-se com a
candidatura destes a adesao ao bloco. A Unido Européia, inicialmente composta
por seis paises, acolheu outros nove paises até 1995, em diferentes movimen-
tos, e, portanto, jamais passou por uma ampliacdo desse tamanho. Considera,
no momento, a entrada de 10 paises do Leste e de dois mediterraneos'®, em
diferentes datas entre 2004 e 2007; além disso, as negociagdes com a Turquia
tém se intensificado, e o objetivo € inclui-la na agenda de adesées.

Como tem sido regra nas adesdes a Uniao Européia, paises com atraso
nas areas econémica e de infra-estrutura recebem subsidios para se adequa-
rem ao espago econdmico europeu, como aconteceu anteriormente, sobretudo
com Irlanda, Grécia, Espanha e Portugal. Todavia, com a adesao macicga previs-
ta, & a primeira vez que os paises europeus, especialmente Alemanha e Franca,
estarao dedicados a um esforgo dessa magnitude. Os auxilios econdmicos aos
paises do Leste Europeu, uma vez eliminados os subsidios soviéticos, nos
anos 90 provieram principalmente do FMI e do Banco Mundial, em pacotes de
ajuda e cooperacao econdmica sucessivos. Agora, o processo de inversao de
subsidios sera liderado pelos paises europeus, demarcando, assim, sua area
de interesse geopolitico e econdmico, fora do contexto de organizagées interna-
cionais que estao sob influéncia de outras poténcias com interesses nem sem-
pre coincidentes com os da Uniao Européia. Os subsidios podem ser anteriores
a efetiva adesao, e, para demonstrar boa intengéo, a Unido Européia pode con-
ceder ajuda financeira durante o processo de negociacao. As principais areas
beneficiadas tém sido a agricultura e a infra-estrutura econdmica e institucional.

Por outro lado, as normas para a adesao sao bastante rigidas e remontam
a uma politica liberal com caracteristicas de arrocho para esses paises ja
combalidos pela transicdo dos anos 90. Destacam-se, nesse sentido, normas

'® Paises do Leste candidatos: Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Roménia, Republica Tche-
ca, Eslovaquia, Polénia, Eslovénia e Hungria. Paises do Mediterrneo candidatos: Chipre e
Malta.
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como controle do déficit fiscal, politicas de equalizacao da legislagao traba-
lhista, politica monetaria e politicas cambiais. As medidas de adaptacao incluem
também a privatizacdo de empresas antes publicas sob o regime socialista e
que, na maioria das vezes, foram adquiridas por capitais europeus ocidentais. O
comércio e o denominado hot money também cresceram de intensidade. Weise
(2001) cita que as exportacdes da Unido Européia aumentaram sete vezes para
esses paises, e as importagées, por sua vez, quintuplicaram. Weise (2001) vai
além e ressalta:
“Os paises da Europa Central e Oriental conseguiram deslocar o eixo
de sua interligacdo no comércio exterior, tradicionalmente voltado para
a Uniao Soviética, em diregdo a Unido Européia. (...) Cada vez
mais as importagdes e exportagdes realizam-se dentro de um
mesmo grupo de produtos (o chamado intra-industry trade) (...)”
(Weise, 2001, p. 75).

Os paises da regidao também puderam notar um aumento significativo
do investimento estrangeiro direto, em parte justificado pelo fluxo natural dos
anos 90, advindo da maior liberalizagdo dos mercados financeiros mundiais,
mas, ao mesmo tempo, resultado das oportunidades de investimentos em
infra-estrutura econdmica e em setores recém-privatizados. Os paises da
Unido Européia lideraram esse movimento. Na Pol6nia?’, por exemplo, em
2002, o maior estoque de investimentos diretos estrangeiros era francés (20%),
seguido por EUA (14%), Alemanha (13%), Holanda (10%) e Reino Unido
(7%).

Essa sinergia econémica tendera a aumentar consideravelmente, na medi-
da em que as nacdes forem incorporadas ao processo da Unido Européia, mas
novos problemas podem surgir com a livre circulagdo de pessoas e proprieda-
des. Um primeiro problema, mais evidente, é o da mao-de-obra, ja que todos os
paises envolvidos ostentam taxas expressivas de desemprego. O problema tor-
na-se mais grave, quando analisamos a mao-de-obra em fungdo de sua
heterogeneidade, com a forga de trabalho do Leste mostrando-se menos qualifi-
cada que a da Europa Ocidental. Ao mesmo tempo, a Pol6nia apresentou reser-
vas quanto ao direito de alemaes adquirirem terras no seu territério oeste. Essas
terras eram pertencentes a Alemanha quando teve inicio a Segunda Guerra, e 0
temor polonés é de que sejam incorporadas a Alemanha, se nao pelas armas,
pela aquisicdo. Embora tenham concluido um acordo com a Pol6nia, a Unido
Européia viu-se diante de um temor que acreditava extinto.?!

20 Polish Agency for Foreign Investment.

21 O acordo prevé o arrendamento das terras, com opc¢ao de compra apés periodo de
caréncia.
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5 - Perspectivas e desafios em um
momento crucial

A Unido Européia, nos anos 90, tomou uma série de medidas, pela nossa
leitura, que visam fortalecer seu papel no mundo e afirmar uma posicao mais
destacada nas principais questdes mundiais. A ado¢ao do euro e a expansao
para o Leste fazem parte do projeto que tem como pano de fundo essa ambigéao.
A adocao do euro e a expansdo do Leste foram decisdes que contaram com
esforgos, principalmente, da Franca e da Alemanha, com o Reino Unido mos-
trando-se reticente a ambos os movimentos, e, portanto, podemos falar em
projetos da Europa Continental.

O euro, embora envolvendo uma adaptagcao mais decidida a ideologia
neoliberal, essencialmente traz no seu escopo uma expectativa de rivalizar com
o dolar norte-americano, o padrao monetario internacional recorrente ha déca-
das. Isso se deve, em parte, a constatacdo de uma falta de habilidade dos EUA
na conducao dos negdcios internacionais, privilegiando seus interesses, ao in-
vés de procurar estimular uma cooperacéao internacional em prol de uma nova
ordem que atenda aos anseios dos principais envolvidos, mas também se deve,
em parte, as diferencas historicas de percepgdes existentes entre Europa e
Estados Unidos, diferencas estas que ficaram mascaradas durante os ultimos
60 anos, dada a hegemonia norte-americana originaria da Segunda Guerra, com
0s paises europeus extremamente fragilizados. Agora, entretanto, os politicos e
0s empresarios europeus tém ambigées, as quais pretendem concretizar tendo
0 euro como um dos instrumentos.?

Em paralelo ao movimento de adocéo do euro, a Unido Européia ampliou
sua expansao ao Leste, admitindo varios paises da regido na organizacao e
ampliando a cooperacéo econémica, politica e de seguranga com varios outros.
Como dissemos anteriormente, essa expansao esta, em parte, motivada pelo
“vacuo politico” que se fez no Leste, apds a queda dos regimes socialistas, com
idas e vindas da politica local e com guerras civis, como no caso dos Balcas.
O projeto neoliberal, associado a expansado da Unido Européia, proveu os
politicos locais de uma base de politica econémica, bem como puderam
demonstrar aos seus eleitores uma nova utopia ao oferecer a possibilidade
de um padrao de vida europeu ocidental a ser alcangado com a integragéao
politica.

2 E verdade, porém, que o0s interesses no momento s&o mais convergentes do que divergen-
tes. Todavia séo varios os pontos de atrito.
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Esse movimento também é bastante interessante para a Europa Oci-
dental, principalmente para a Alemanha e a Franga, lideres do processo. Em
primeiro lugar, pela possibilidade concreta de levar a paz para a regiéo e,
desse modo, ter reflexos positivos para o continente inteiro. Em segundo
lugar, pela extensao de seus interesses na regiao, com vultosos investimentos
feitos e possibilidades de expansado de mercado. No fundo, os paises do
Leste constituir-se-iam numa periferia econdmica, tendo como fungéo
abastecer os mercados europeus mais sofisticados com produtos prima-
rios — dentre eles, mao-de-obra — e, intermediarios e, ao mesmo tempo,
consumindo produtos sofisticados. Todavia, embora tal situagdo econémica
pareca desfavoravel, encontra respaldo e justificativa no fato de esses paises
desejarem o grau de desenvolvimento politico e humano ostentado pela Europa
Ocidental. O desenvolvimento humano e social da Unido Européia é o principal
atrativo, portanto, quando se fala de adesdes por parte de paises do Leste
Europeu a Unido Européia, mesmo se correndo o risco de haver desilusdes.
A historia de adesbes a Uniao Européia, entretanto, mostra que paises que
estavam atrasados em relagdo ao padrdo da organizagéo e se juntaram ao
grupo, tal como Espanha, Portugal e Grécia, conseguiram lograr uma evolugao
expressiva em termos de desenvolvimento humano e politico — sobretudo
estabilidade —, em parte por méritos proprios, mas em parte devido aos
substanciais subsidios concedidos pela Unido Européia. Esse ponto, todavia,
€ controverso, porgue 0s paises que recebem os subsidios alegam que tais
montantes acabam sendo revertidos para os paises-lideres do processo,
uma vez que a balanca comercial dos paises atrasados tende a piorar com
esse mecanismo, ja que sdo importados maquinas, bens e equipamentos
produzidos nos paises que estdo a frente dos subsidios.

O movimento também interessa a Unido Européia pela sua importancia
geopolitica, pois os territérios do Leste tornam a organizagéo mais forte econo-
micamente, mas também a aproximam da Russia, mudando o perfil das rela-
¢bes com esta. A Uniao Européia préxima as fronteiras da Russia representa
um desafio importante, pois mostra a desarticulagdo do Estado russo e a
consequente ocupacgéo de espagos de influéncia por parte da Uniao Européia,
antes que a Ruissia seja capaz de se articular novamente, ressurgindo
como poténcia ou mostrando-se antipéatica a acdes de Franca e Alemanha.?

2 Durante os bombardeios realizados pela OTAN, em 1999, em Sérvia e Montenegro, um
episédio foi bastante sintomatico para aqueles que estejam céticos quanto a permanéncia
desse jogo. Quando se estabeleceu a rendigdo da Sérvia, liberando o territério do Kosovo
a OTAN, tropas russas, com o evidente consentimento dos sérvios, anteciparam-se e
ocuparam o aeroporto de Pristina, capital do Kosovo, antes da chegada dos surpresos
soldados da OTAN. A disputa por areas de interesse no Leste continua.
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Os paises do Leste sdo importantes celeiros agricolas, possuidores de
recursos minerais e energéticos, e tudo isso somado nao deve passar
despercebido pela Unido Européia.

Aimportancia geopolitica da expansao da Unido Européia ndo é somente
perceptivel para a Russia, mas também para aquilo que Gowan (2003) denomi-
na Estado anglo-americano; para estes, o aspecto econdmico interessa mais do
que o geopolitico, embora ambos tenham importancia. O Reino Unido esta longe
de conceder um apoio entusiastico as iniciativas da Uniao Européia, basica-
mente Franca e Alemanha. Na verdade, o Reino Unido nunca encontrou espaco
suficiente entre as duas lideres do processo europeu, e sua politica externa
sempre esteve cética quanto aos movimentos mais ousados da Unido Euro-
péia, tal como no caso do euro e do alargamento rumo ao Leste. Sua politica
externa também nao encoraja outros movimentos da Unido Européia e procura
alinhar-se com posig¢des norte-americanas, mais do que com as européias. Isso
tudo justificaria a presenga da denominagao Estado anglo-americano, mas o
campo econbémico fornece-nos a evidéncia mais importante para essa conclu-
sdo0, ao mostrar a interligacao dos mercados financeiros britanicos com os
norte-americanos. O movimento para o Leste realizado pela Unido Européia nao
apenas retira esfera de influéncia politica do Estado anglo-americano, como
também contribui para o fortalecimento dessa nova Unidao Européia nos centros
de decisdo econémicos mais importantes, como o FMI e o Banco Mundial.

Dentro dessa 6tica, os movimentos da Unido Européia corroboram a teoria
neo-realista do regionalismo, afinal de contas os direcionamentos politicos da
Uniao Européia levam em conta desafios postos em fungao das relagbes com
outros Estados e blocos de paises, em especial o objetivo de se afirmar politi-
camente dentro de um contexto onde procura depender em menor grau da
hegemonia norte-americana e criar uma lideranca legitima. Ademais, cabe sa-
lientar que, dentro da dindmica européia, Franga e Alemanha séo os paises que
coordenam os movimentos, criando, dentro da prépria estrutura da organizacao,
uma hegemonia consolidada dentro de um balango de poder entre esses dois
atores. E dentro desse escopo que passamos a considerar para a Unido Euro-
péia alguns desafios.

No campo politico, o principal desafio a estrutura montada entre as nagoes
européias é garantir gue o grande nimero de Estados presentes ndo proporcio-
ne mecanismos para emperrar o sistema de decisdo, mas que, ao mesmo tem-
po, ndo seja fonte de poder assimétrico. Esse é um desafio que extrapola a
Unido Européia e é presente em todas as organizagdes multilaterais existentes
no mundo. A Europa, diante do poder financeiro norte-americano, sente-se dimi-
nuida em determinadas instancias, e, contudo, essa preocupacdo com a
assimetria nas decisdes esta presente no seio de sua organizagéo. A questao
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envolve ndo apenas instancias politicas, como o Comissariado Europeu ou a
corte de Justica, mas também instancias econémicas, como o banco central,
sendo esse caso especialmente importante, pois, se do ponto de vista politico
os Estados-membros sao relativamente homogéneos, certamente esse ndo é o
caso no campo econdmico. O Tratado de Nice estabelece essa preocupagao,
mas estamos céticos quanto a possibilidade de haver uma efetiva simetria de
decisbes no interior da comunidade, embora o Tratado estabelega, por exemplo,
os critérios de maioria qualificada e ponderagao para votagdes nos 6rgaos de
decisdo. De qualquer forma, a discussao a respeito do assunto permanece, e a
incorporagdo de novos membros tende a aumentar a polémica em torno do
assunto.

Outro desafio diz respeito ao campo militar, onde a Europa mantém vin-
culo com os Estados Unidos ndo somente na OTAN, mas por abrigar em seu
territério varias bases norte-americanas. Ha um desejo explicito dos lideres
europeus de nao estarem submetidos a apreciagbes norte-americanas dentro
da organizagéo militar e, para isso, discutem a criacao de uma forga indepen-
dente da OTAN para agdes que sejam de consenso dos lideres europeus. Embo-
ra ainda discutida em termos modestos — 60.000 militares —, € simbdlico o
desejo de organizar algo independente da OTAN. De qualquer forma, essas ini-
ciativas esbarram em um orgamento restrito, conseqiéncia da adogao de uma
politica econémica liberal que imp&e a necessidade de se manter um orgamento
dentro de parametros estabelecidos. Ao mesmo tempo, néo se vislumbra a reti-
rada das bases norte-americanas dos territérios europeus, heranga da Segunda
Guerra e da Guerra Fria, o que os sujeita a uma forte cooperacao com os milita-
res norte-americanos.

Vale, por fim, destacarmos outro desafio a Europa dado pelo campo
econdmico. A Europa, regra geral, nos ultimos anos, tem se beneficiado da
dinamica economia norte-americana, exportando grande quantidade de produ-
tos e garantindo, dessa maneira, seu préprio crescimento econémico, sujeitan-
do-se, assim, aos ciclos econémicos norte-americanos. Contudo os setores
econ6micos voltados para o mercado interno ndo alcangaram um dinamismo
econdmico consistente com a capacidade das economias européias. E sinto-
matico que cause preocupagao aos principais industriais europeus excessivas
valorizacdes do euro frente ao délar norte-americano, afinal as exportacdes aos
Estados Unidos séo capazes de lhes garantir o dinamismo e a escala que o
mercado interno nao é capaz de suprir. Assim, a Europa tera que ser capaz, se
desejar ser um importante centro econémico a ponto de rivalizar com os Esta-
dos Unidos, de gerar uma dinamica propria que garanta um crescimento econémico
satisfatério sem depender do mercado externo. Parece-nos que tal problema
pode ser solucionado através de duas providéncias paralelas, ambas ao alcan-
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ce: uma maior flexibilidade do Banco Central europeu em sua politica monetaria,
abandonando a tradigao de extrema ortodoxia herdada do Banco Central ale-
mao, estabelecendo uma meta inflacionaria compativel com um crescimento
econdmico maior e conseqlente taxa de desemprego menor; a segunda provi-
déncia seria avangar em reformas que garantam a regulamentag¢édo adequada
dos mercados e que tenham por conseqiiéncia 0 aumento do investimento e o
consequente crescimento econdmico, ao contrario do que vem sendo proposto,
a flexibilizacdo do mercado de trabalho, que se encontra na definicao de uma
politica liberalizante e € um argumento em favor da eliminacao da rede de protecéo
social ainda existente.

Dessa forma, concluimos que, ao absorver os paises do Leste em sua
organizacao, a Europa apresenta um novo potencial para tornar-se um importan-
te centro de decisdo mundial, a0 mesmo tempo em que novos desafios serao
postos diante desses paises. A incorporacdo de novos paises traz posicoes
geopoliticas mais vantajosas ao grupo e afirma a condi¢ao de poténcia econémica
perante os demais paises e blocos econdmicos, liderados internamente por
Alemanha e Franga. Assim, esse processo comprova algo que a teoria neo-
realista propde para explicar os movimentos regionalistas: as unides dao-se em
torno de poténcias hegemobnicas que procuram, com esses movimentos, se
posicionar diante de outras poténcias externas. Podem resultar de posicoes
geopoliticas ou econémicas, expressas em uma competigcao politica mundial.
Os principais concorrentes da Europa nesse desafio sdo o Estado
anglo-americano, a Rissia e a China, sendo que os dois primeiros sdo os mais
representativos em termos de competicao direta. Ocasionais aliangas nos cam-
pos politico e econémico sao essenciais, mas nao totalmente permanentes. Ja
no campo militar, a Europa tera mais dificuldades, pois se exigem um orgamen-
to grande e um planejamento de longo prazo para construir algo operacionalmente
independente.

A conclusao, portanto, € que a Europa se encontra em condigées de afir-
mar sua posi¢ao no mundo, dada a modificag@o do contexto anterior de Guerra
Fria, e parece, a esta altura, capaz de fortalecer seu posicionamento geopolitico
e econdmico frente & Russia e ao Estado anglo-americano, seus principais
competidores.
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