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Resumo

O processo de envelhecimento da populacéo brasileira vem ocorrendo
intensamente, nos dltimos anos, em consequéncia da dinamica
demogréafica, a qual afetou profundamente a composicédo etaria da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), aumentando a proporcao de
pessoas adultas, com 40 anos ou mais. Tal segmento, em periodo recente,
passou a representar a parcela mais importante do conjunto de
trabalhadores, interpondo novos desafios as politicas publicas e sociais.
Diante desta nova realidade, este estudo tem como objetivo conhecer e
analisar as mudancas que vém ocorrendo na composicao da forca de
trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre, ressaltando a importancia
desse segmento mais maduro no mercado de trabalho. Sdo tomadas
como base as informacdes coletadas pela Pesquisa de Emprego e
Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA),
compreendendo o periodo 1993-09.
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Abstract

The aging process of the brazilian population has been intense over the
last years, due to the demographic dynamics, which profoundly affected
the age distribution of the labor force, raising the proportion of adults in
their 40°s or more. In recent years, they came to represent the most
important group in the workforce, creating new challenges to the public
and social policies. Confronted with this new reality, the objective of this
study is to acknowledge and analyze the changes that are actually occurring
in the workforce composition in the Metropolitan Area of Porto Alegre,
putting in evidence the importance of a more mature segment within the

* Este estudo integra o projeto de pesquisa de politicas publicas
do trabalho: uma discussdo sobre sua efetividade e a
necessidade de acdes especificas, a partir das caracteristicas
do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
0 qual contou com apoio do CNPq.
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labor market. The study was based on the data collected by the
Employment and Unemployment Research of the Metropolitan Area of
Porto Alegre (PED-RMPA), Brazil, for the 1993—2009 period.

Keywords: aging; demographic transition; labor market.

1 Introducéo

O envelhecimento populacional é hoje um fendmeno
universal, caracteristico tanto dos paises desenvolvidos
como, de modo crescente, dos ndo desenvolvidos. Esse
processo que vem se manifestando de forma rapida,
porém distinta entre 0s paises ricos e pobres, traz grandes
desafios para as politicas publicas, tanto em garantir a
continuidade do processo de desenvolvimento econémico
e social, quanto em assegurar a equidade entre 0s grupos
etarios na participacdo dos recursos e do bem-estar
social.

Nos paises desenvolvidos, esse processo deu-se
de forma gradual, ao longo de mais de um século,
acompanhado de um progresso socioecondmico favoravel
e da consequente melhoria das condi¢Bes de vida da
populacdo, que contou com um amplo sistema de
protecdo social. No entanto, esses paises apresentam,
hoje, intensas limitagBes na sustentabilidade financeira
desse mesmo sistema de protecao social em razao da
forte elevagéo do contingente idoso, decorrente das
baixas taxas de fecundidade e mortalidade. Alguns
paises, como a Alemanha e o Japdo, ja apresentam um
crescimento negativo de sua populacéo, havendo, em
consequéncia, um encolhimento da for¢a de trabalho,
ampliando arazao de dependéncia’.

Ao contrario, nos paises em desenvolvimento, o
processo de envelhecimento vem ocorrendo rapidamente,
num ambiente socioecondmico pouco favoravel a
expansdo de um sistema de protecao social para todos
0S grupos etarios, em especial para os idosos. Nesses
paises, a protecao social em geral sempre foi precéria,
nao atingindo o conjunto da popula¢éo. No caso do Brasil,
o desafio mais imediato ainda € o da incluséo de milhdes
de trabalhadores que estdo na informalidade e que,

1 Cabe ressaltar, ainda, que, em alguns paises, 0 componente
migratério vem tendo papel importante no crescimento
populacional.
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portanto, ndo contribuem para o sistema previdenciario.
O aumento crescente do contingente idoso levara, em
futuro proximo, caso ndo sejam tomadas imediatas
providéncias, ao esgotamento desse sistema.

O processo de envelhecimento da populagéo vem
ocorrendo intensamente em consequéncia das mudancas
no comportamento das variaveis demograficas —
fecundidade e mortalidade —, que determinaram
importantes transformag@es na sua estrutura etaria. Essas
alteracGes refletem-se no aumento da participagao relativa
da populagdo adulta e, em especial, da idosa?, em relacao
aos demais grupos etarios, ocorrendo, consequen-
temente, uma diminuig&o relativa dos grupos mais jovens.

Tal redistribuicao da piramide etaria da populacéo
tem demandado uma reavaliacdo das estratégias de
planejamento por parte do Estado, direcionadas a politicas
publicas e sociais no &mbito da sociedade, da familia e
do emprego. No mercado de trabalho, essa evolucéo pode
afetar profundamente a composicéo etéria da Populacao
Economicamente Ativa (PEA). De fato, tem-se observado
aumento da proporcao de pessoas adultas, com 40 anos
ou mais, no mercado de trabalho, elevando este segmento
a condicdo de principal componente da populacao ativa,
chegando a ultrapassar aquele que tradicionalmente
sempre ocupou maior espago na PEA — o de adultos
com 25 a 39 anos.

Nesse sentido, Lia Vasconcelos (2006, p. 31), tendo
por referéncia estudo realizado pelo IPEA, ja prevé que

Com taxas de natalidade e mortalidade em
queda, em 2030 quase a metade da forga de
trabalho brasileira devera estar acima dos 45
anos de idade e havera predominio das
mulheres. Mercado e politicas publicas terdo
de se adaptar as demandas desse grupo.

As implicac¢des de ordem demogréfica, econdbmica
e social do processo de envelhecimento ja surtem seus
efeitos no Brasil, seja no comportamento dos individuos
e alteracado das estruturas familiares, seja nas mudancas

2 A esse respeito, ver estudos realizados por Kreling (2002; 2008).
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da composicéo da forca de trabalho. Essas modificacdes
demandam, novas politicas publicas, tanto na distribuicao
dos recursos na sociedade, quanto na definicdo dos
segmentos populacionais prioritarios para aplicagéo
desses recursos. Nesse sentido, urge reorganizar todas
as politicas, mesmo aquelas que surtirdo efeitos somente
a meédio ou longo prazo. Sabe-se, contudo, que o
equacionamento dessas questdes vem acompanhado da
necessidade de um crescimento econdmico vigoroso e
sustentavel ao longo do tempo.

Com o aumento da participagdo do contingente
maduro na PEA, a preocupacdo centraliza-se nos
trabalhadores maiores de 40 anos, pela importancia que
estes assumem no mercado de trabalho, ndo s6 por
passarem a representar a maioria dessa populagao, como
também por serem os trabalhadores que detém a maior
experiéncia no trabalho e a maior responsabilidade no
sustento da familia. Dai a necessidade de politicas
publicas que visem a melhorar a sua atuacao e a condi¢éo
no mercado de trabalho®.

Tendo presentes as consideragdes acima referentes
ao processo de envelhecimento da populacéo, este artigo
tem como objetivo conhecer e avaliar as mudancas que
vém ocorrendo na composi¢céo da forca de trabalho da
Regido Metropolitana de Porto Alegre em consequéncia
da transicdo demogréfica. Para compor este estudo, sao
tomadas como base as informacfes coletadas pela
Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA). O estudo
procede da andlise comparativa de trés segmentos
populacionais: jovens com idade de 10 a 24 anos, adultos
jovens de 25 a 39 anos e adultos maduros com 40 anos
ou mais, sendo que, sobre este Ultimo, recai o foco da
andlise. Os dados analisados referem-se as médias
anuais do periodo 1993-09.

O desenvolvimento deste estudo compreende, além
destaintroducao e das consideracdes finais, trés secoes.
A primeira faz algumas reflexdes quanto a transicao
demografica e suas implica¢cBes nas politicas publicas.
A segunda discorre sobre o envelhecimento e a nova
composicéo da forca de trabalho na Regido Metropolitana
de Porto Alegre. Aterceira da énfase a predominancia de
segmentos mais maduros e a sua importancia no
mercado de trabalho.

3 Estudos anteriores sobre o envelhecimento do trabalhador e sua
insercdo no mercado de trabalho na Regiao Metropolitana de
Porto Alegre foram realizados pela autora, conforme Kreling
(2001; 2002; 2004; 2005; 2007; 2008).
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2 A transicdo demografica
e suas implicacOes nas
politicas publicas:
algumas reflexoes

O fator populacional € um componente essencial
na definicdo de politicas publicas. A evolucao da transicéo
demogréfica afeta, de maneira geral, a sociedade, a
economia e as politicas sociais que, através das
mudancas da estrutura etéria, podem sinalizar novas
demandas por bens e servicos em geral. Assim, a
dindmica demogréfica pode exercer pressdes sobre
diversas areas, tais como a necessidade de vagas na
escola, a demanda de postos de trabalho, a demanda
por leitos hospitalares, os gastos previdenciérios, entre
outras, e pode, no conjunto, contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico de uma nacéo, caso
as politicas publicas sejam eficazes e adotadas em
tempo habil.

Para a compreensao da evolucdo da transicao
demogréfica, identificam-se trés fases distintas quanto
as mudancas da distribuicdo etaria. Na primeira, quando
0 nivel de mortalidade inicia um processo sensivel de
queda com a fecundidade mantendo-se em alta, o
crescimento da populacéo é elevado e a estrutura etaria
predominantemente jovem. Aqui, é alta a raz@o de
dependéncia* por parte dos jovens, em consequéncia da
diminui¢do da mortalidade infantil. Na segunda fase, inicia-
-se um processo de declinio constante da fecundidade,
com incrementos populacionais a ritmos decrescentes.
Nessa fase, hd uma reducédo da populagéo mais jovem e
um aumento expressivo da Populagcédo em Idade Ativa
(PIA)®, como reflexo dos niveis de fecundidade do passado.
O envelhecimento da populacgéo ja se faz bastante visivel
e €, nesta fase, que se vivencia a oportunidade do bdnus
demogréfico®, o qual traduz a menor razdo de

4 Arazéo de dependéncia vem definida como o quociente entre a
populacao dependente (criangas e idosos) e a Populacdo em
Idade Ativa. A primeira consome muito, enquanto pouco ou nada
produz. J& a segunda produz muito, mais do que consome.

5 Esta populagdo compreende aquela em idade de produzir. Nos
paises da OCDE, geralmente, consideram este segmento a partir
de 15 anos. No Brasil, as Pesquisas Domiciliares e a PED em
particular consideram a partir de 10 anos.

8 Bonus demografico € o momento em que a estrutura etaria da
populacéo atua no sentido de facilitar o crescimento econémico.
Isso acontece quando ha um grande contingente da populacdo
em idade produtiva e um menor nimero de idosos e criangas.
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dependéncia. Na terceira e Ultima fase, tanto os niveis
de fecundidade quanto os de mortalidade encontram-se
baixos, o que torna o crescimento populacional baixo,
ou até negativo, diminuindo o peso da Populacdo em
Idade Ativa face ao envelhecimento significativo da
populagéo. Nessa fase, arazdo de dependéncia volta a
ser mais alta pelo envelhecimento e, consequentemente,
h& um encolhimento da PEA. Em cada uma dessas
fases, visualizam-se diferentes impactos, que requerem
a definicdo de politicas publicas adequadas.

Quanto a transicdo demografica, tem-se que,
enguanto os paises desenvolvidos encontram-se na Ultima
fase, a maior parte dos paises da América Latina
encontra-se na segunda fase. Todavia, o declinio da
fecundidade nestes Ultimos vém ocorrendo de forma muito
mais rapida do que o registrado nos desenvolvidos. No
Brasil, a queda da fecundidade teve inicio em meados da
década de 60 e, segundo as projecdes da populacéo,
devera prolongar-se até 2025, quando atingira a mais baixa
razéo de dependéncia. Ja a terceira fase da transicéo
demografica, para o Brasil, est4 prevista para 2040
(Wong; Carvalho, 2006). Comparando-se o tempo
decorrido para o declinio da fecundidade, sabe-se que
paises como a Suécia e a Inglaterra, por exemplo, levaram
cerca de seis décadas (aproximadamente de 1870 a 1930)
para diminuir em torno de 50% seus niveis de fecundidade,
enquanto o Brasil, por sua vez, experimentou um declinio
similar em apenas um quarto de século (Wong; Carvalho,
2006).

O rapido declinio da fecundidade implicou uma
desaceleracéo do ritmo de crescimento da populacéo
brasileira, provocando importantes mudancas na
distribuicdo etaria. Os dados coletados pela PNAD de
2004 indicam que o Brasil j& atingiu uma taxa de
fecundidade total de 2,1, o que equivale a niveis de
reposicao; isso significa que, se essa taxa se mantiver,
o ritmo de crescimento da populacgéo brasileira sera nulo,
0 que podera acontecer dentro de aproximadamente 30
anos (Camarano, 2006, p.106). As mudancas na
composicao da estrutura etaria da Populacado em Idade
Ativa dao-se através do aumento do tamanho absoluto
da populagéo adulta e madura e da diminuicdo do
segmento mais jovem. A queda da propor¢ao de jovens
da-se em ritmo mais acelerado do que o aumento da de
idosos, uma vez que a substituicdo de jovens por idosos
vem sendo redistribuida na PIA pelo crescimento da
populagéo adulta, como consequéncia das altas taxas
de fecundidade do passado. Neste processo, ha um
aumento substancial da proporcéo da PIA, e arazéo de
dependéncia torna-se baixa. Tais alteracdes necessitam,
sem duvida, a definicdo e a implementacéo de politicas
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publicas direcionadas a cada segmento da estrutura
etaria, como, por exemplo, as de educac¢do, saude,
mercado de trabalho e seguridade social, através da
intermediacédo do Estado.

Considerando a populacdo madura, a preocupagéo
com politicas publicas € bastante recente, embora ja se
possam identificar algumas acdes nesse campo. Em
termos de exemplo, pode-se mencionar a Politica
Nacional de Saude do ldoso, criada pelo Ministério da
Saude, como parte integrante da Politica Nacional do
Idoso, em 1999. Na politica de seguridade social,
delineada na Constituicdo de 1988, além dos Regimes
de Previdéncia Social (RGPS e RPPS), tem-se o Regime
de Assisténcia Social, que integra os beneficios da
Previdéncia Rural. No Rio Grande do Sul, por sua vez,
em 2005 surgiu o | Forum Gaucho de Politicas Publicas
para mulheres de 40 a 65 anos, promovido pelo Instituto
de Saude da Mulher e pela Comisséo de Saude e Meio
Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado. Esse
Forum motivou o Projeto de Lei n® 309/2005, que institui
o programa estadual de insercao e permanéncia da mulher
de 40 a 65 anos no mercado de trabalho, no Estado.”

A evolugéo da nova composicao etaria da PIA, a
partir da queda da fecundidade, pode ser visualizada
segundo dados e projecdes de Rios-Neto (2005), quando
expde que a PIA jovem (15 a 24 anos) apresentou ligeiro
declinio da participacéo na populacéo total entre 1980 e
2000 e devera diminuir mais intensamente até 2015 e de
forma mais atenuada até 2050. A PIA adulta (24 a 44
anos), composta por pessoas cuja fase do ciclo de vida
se associa a constituicdo da familia e criacéo de filhos,
apresentou elevacéo entre 1980 e 2000, aumentando
suavemente sua participacdo até 2010 e declinando um
pouco a partir desse periodo. O fato novo estd em que o
segmento que mais crescera entre 2000 e 2020 sera o

7 Nessa mesma direcdo, pode-se, ainda, citar o caso de Sao
Paulo, que instituiu 0o programa “comecar de novo”, executado
desde 2000 pela Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade (SDTS), da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, para
o atendimento de uma populagéo de baixa renda, com idade de
40 anos ou mais. No ambito internacional, em encontros realizados
em Viena e Madrid, a promogéo do envelhecimento saudavel e
ativo, preconizada pelos Planos de A¢éo para o Envelhecimento,
tem por objetivo as politicas publicas com vistas a integracao
social dos idosos, cujas acfes vao desde a esfera das relagdes
de trabalho até as relag@es intergeracionais (Camarano; Pasinato,
2005). Na Uni&@o Europeia, o envelhecimento em atividade e a
participacao dos trabalhadores mais velhos no mercado de
trabalho sé@o considerados agdes prioritarias para a consecucao
dos objetivos de crescimento econdmico sustentavel e de coesédo
social, estabelecidos na Estratégia da Unido Europeia, em 2000
(Parecer... , 2005).
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da PIAmadura (45 a 64 anos)®. A preocupacao reside no
aumento mais expressivo da participacéo da PIA madura
e idosa, que colocara pressoes diferenciadas no mercado
de trabalho. Assim, os empregos a serem gerados
deverdo concentrar-se na populacéo maior de 45 anos.
O mesmo autor afirma, ainda, que a participagéo da PIA
sobre a populacéo total brasileira foi mais expressiva entre
1980 e 2000 e devera apresentar um crescimento menor
até 2025.

O aumento do peso relativo e do tamanho absoluto
da PIA, gracas a baixa dependéncia do ponto de vista
demografico, pode ser considerado um fator positivo para
a economia. Essa condi¢cdo favoravel vem sendo
denominada, por muitos autores, de “bénus demogréfico”
ou de “janela de oportunidades”, que s6 seré aproveitada
mediante a intermediacdo do Estado com politicas
adequadas que visem, antes de tudo, ao crescimento
econdmico e ao consequente aumento do nivel de
emprego, que se tornam imprescindiveis na superac¢éo
dos desafios gerados pela transi¢cédo demografica. No caso
brasileiro,

[...] muitas das oportunidades ja foram
perdidas, porque politicas apropriadas néo
foram implementadas a tempo. Um exemplo
refere-se a baixa qualidade do ensino dado
aos jovens brasileiros, pertencentes a coortes
relativamente menores, que hoje estdo as
vésperas de ingressar no mercado de
trabalho” (Wong; Carvalho, 2006, p. 22).

Na mesma diregdo, Paiva e Wajnman (2005, p. 312)

defendem que

[...] deve-se aproveitar esta oportunidade para
implementar politicas que assegurem
potencializar os beneficios do dividendo
demografico, ndo se tratando mais de discutir
politicas de controle de natalidade, mas sim
de, compreendendo o processo de transicao
demogréfica, definir politicas que possam
ajudar o crescimento econémico e melhorar a
distribuicdo de renda.

Neste aspecto, deve-se ter presente que a transicéo
demogréfica no Brasil tem repercussdes distintas segundo
as diversidades regionais e, principalmente, as sociais,
através dos diferentes niveis de renda e educacéo da
populacéo. Essas diferencas sociais, por sua vez, levam
a desigualdades demogréficas, geradas pelo proprio
desenvolvimento econémico e social. Assim, a transicao
pode trazer consequéncias sociais diversas, tanto na
reducdo, na manutencdo ou até na reproducdo das
desigualdades sociais. Ou seja,

8 Ha, hoje, um amplo debate sobre o potencial de produtividade da
PIA madura nos paises desenvolvidos, com baixa fecundidade e
alto envelhecimento.
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[...] a transicao demografica pode, no Brasil,
tanto criar possibilidades demogréficas que
potencializem o crescimento da economia e
do bem-estar social da populagdo, quanto
ampliar as graves desigualdades sociais que
marcam a sociedade brasileira (Brito, 2008,
p. 6).

Neste sentido, os segmentos vinculados a extrema
pobreza e a caréncia educacional ainda mostram altos
niveis de fecundidade, o que implica diferencas na
transicdo demogréafica, ou seja, na reproducdo das
diferencas sociais. De fato, observa-se uma maior
concentracdo de jovens oriundos de familias pobres.
Segundo o censo de 2000, a populacdo jovem estava
concentrada entre os mais pobres: 42% dela pertenciam
as familias com menos de meio salério minimo de renda
familiar per capita (em termos absolutos, cerca de 20
milh6es de pessoas). Considerando os jovens
pertencentes as familias com menos de um salario
minimo per capita, a propor¢cdo passa para 67%,
aproximadamente, 32 milhées de pessoas. Apenas cinco
por cento dos jovens fazem parte de familias com mais
de cinco salarios minimos de renda per capita (Brito,
2007).

Desse modo, o momento demogréfico favoravel
mostra-se pertinente, antes de tudo, as politicas publicas
no que se refere a populagéo jovem, mais pelo estoque
da populacéo a ser atendida do que pela reducdo do seu
ritmo de crescimento. Para esse segmento, Wong e
Carvalho (2006, p.18) prop6em “[...] aimplementacgéo de
uma politica educacional que supere as deficiéncias do
sistema, tais como a cobertura insatisfatéria, altas taxas
de repeténcia, evasdo e baixa qualidade de ensino.”
Coloca-se, ainda, a necessidade de politicas que
garantam a universaliza¢éo nédo s6 do ensino fundamental
como, principalmente, do ensino médio e do
profissionalizante. Note-se que o ensino médio assume
importancia fundamental na nova realidade econémica,
em gue requisitos para a inser¢ao no mercado de trabalho
se tornam cada vez mais rigorosos A populagéo alvo
dessas politicas deve ser, principalmente, a dos jovens
pobres, 0s quais representam a maioria na populacao de
jovens, séo aqueles que entrardo, em breve, na Populacéo
Economicamente Ativa, como também seréo os idosos
do futuro. Ainda, nas palavras de Brito (2007, 1V), “[...]
caso nao haja politicas que permitam a mobilidade social
desses jovens, o Brasil estara reproduzindo a pobreza”.
Enfim, o aproveitamento do dividendo demogréfico para
resolver ou reduzir problemas sociais s6 sera possivel se
um planejamento adequado for aplicado no momento
oportuno.
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Portanto, na atual transicdo da estrutura etaria, a
expansdo de um sistema educacional com qualidade
representa uma oportunidade impar na superacao da
desigualdade social brasileira. Assim, a janela de
oportunidades podera resultar em aumento da oferta de
capital humano com qualidade, se investimentos
apropriados forem realizados (Navaneetham apud Wong;
Carvalho, 2006). A qualificacéo da futura forca de trabalho
torna-se componente imprescindivel para um equilibrio
intergeracional, social e econémico.

Nesse cenario, nao € possivel pensar em politicas
publicas paraidosos, no médio e longo prazos, separadas
das politicas para os jovens, pois, como afirma Brito (2008,
p.13):

Sera decisivo, para equacionar a questao dos
idosos, uma rigorosa politica de investimentos
no curto prazo na populagdo jovem pobre,
com o objetivo ndo s6 de garantir sua
sobrevivéncia hoje, como pobre, mas,
principalmente, que crie condigbes para sua
mobilidade social, possibilitando sua definitiva
incluséo social no futuro.

Ha, também, uma relagcéo positiva entre a propor¢céo
de idosos e o nivel de renda. Segundo Brito (2008), os
segmentos com mais de dez salarios minimos de renda
per capita familiar, em 2000, tinham 10% de idosos,
enquanto 0s mais pobres possuiam apenas 2%. O mesmo
autor afirma, ainda, que, na Gltima década, houve
diminuicdo da propor¢do dos idosos mais pobres,
provavelmente causada pelas politicas de transferéncia
de renda definidas pela Constituicdo de 1988 —
aposentadoria rural e o beneficio de prestagdo continuada
(BPC).

Outra questao importante é a transicdo demogréfica
e asuarelacdo com a oferta de contribuintes e ademanda
por beneficios da seguridade social. Do ponto de vista de
um sistema de seguridade social, no caso brasileiro, 0
importante ndo é o tamanho da PIA, demograficamente
favoravel na equacao da dependéncia, mas a populagéo
gue esta realmente participando no mercado de trabalho,
sobretudo no mercado formal. Assim, pode-se dizer que,
ao contrario dos paises ricos, é a informalizacédo do
mercado de trabalho que tem tido um impacto negativo
mais expressivo na equacdo previdenciaria do que
propriamente a dindmica demogréfica. Além disso, a baixa
formalizacdo comprometera a possibilidade de
aposentadoria para os idosos do futuro.

Assim, o Brasil enfrenta um desafio mais imediato:
o de incluir na rede de protecao social grande parte dos
trabalhadores que estdo na informalidade. Como serd a
velhice das pessoas que estdo construindo suas
trajetdrias de vida nestas Ultimas décadas, caracterizadas
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pelo aumento da informalidade do mercado de trabalho e
pela crise do emprego? Sem direito aos beneficios
previdenciarios associados ao trabalho, elas cairdo na
assisténcia social que, também, em breve futuro, com o
crescente envelhecimento, podera entrar em colapso.

Nesse aspecto, um dos pontos centrais de uma
politica de previdéncia social sera o de estimular o
aumento da cobertura da atual forca de trabalho, levando
em consideracdo nao so a situacdo do emprego como a
informalizagao generalizada muito presente no Pais®. Para
isso, contudo, é necessario, um crescimento econémico
com politicas que priorizem a geracdo de empregos
formalizados, uma vez que a receita da previdéncia
nacional est4d baseada na reparticdo simples dos
contribuintes, a qual faz parte do contrato padrao da mao
de obra.

Em suma, tendo em vista o novo padréo
demogréfico, € urgente a necessidade de redefinir novas
prioridades nas politicas publicas, tanto a curto, médio e
longo prazos, bem como na aloca¢&o de recursos para a
garantia de ganhos sociais e econémicos mais elevados.
Contudo, s&o muitos os desafios a serem enfrentados.
O primeiro e mais evidente € o crescimento econémico e
0 consequente aumento do nivel de emprego, que se
tornam imprescindiveis no aproveitamento da crescente
ma&o de obra oriunda da expanséo da Populacéo em Idade
Ativa.

3 O envelhecimento e a
nova composicao da
forca de trabalho

O processo de envelhecimento da populacdo
brasileira vem ocorrendo intensamente nos ultimos anos
em consequéncia das mudancas no comportamento das
variaveis demogréaficas — principalmente na reducéo dos

¢ Com tal objetivo, 0 Governo Federal vem estabelecendo medidas,
geralmente direcionadas a determinados segmentos. Exemplo
recente é a Lei Complementar n® 128/08, em vigor desde de
1°.07.09, referente a regularizacao de negocios hoje na
informalidade, com receita bruta de até R$ 36.000,00 por ano.
Assim, os micro empreendedores individuais, através da
formalizacdo e inclusé@o social, passaréo a contribuir com a
seguridade social. Ainda com relacéo a informalizagdo da méao
de obra, outras formas de contribuicdes podem ser sugeridas,
segundo Camarano e Kanzo (2007), tal como a contribui¢éo
sazonal, Unica ao longo do ano, para os trabalhadores sazonais,
autdbnomos, domésticos sem carteira assinada, etc.
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niveis de fecundidade associado a queda da mortali-
dade — que, além das varia¢8es no ritmo de crescimento
total da populagéo, determinam importantes transfor-
macdes na sua estrutura etaria®.

As alteracdes na distribuicdo da piramide etéria se
refletem no aumento da participacao relativa da populacéo
idosa®, com 60 anos ou mais, e da populagdo com 40
anos e mais, em relacdo aos demais grupos etarios.
Ocorre, consequentemente, uma diminui¢cdo dos grupos
mais jovens e aumento absoluto da populag&o adulta,
particularmente da idosa. O aumento da esperanca de
vida ao nascer da populacao brasileira, segundo dados
do IBGE para 2007, foi estimada em 72,6 anos. Quando
considerada por sexo, a estimativa apresenta-se mais
elevada para as mulheres (76,4 anos) do que para 0s
homens (68,8 anos).

Essa nova conformacao da piramide etaria pode ser
evidenciada na Regido Metropolitana de Porto Alegre
através dos dados da PED-RMPA (Graficos 1 e 2), que
revelam, para o periodo 1993-09, um expressivo
crescimento dos segmentos mais maduros, com idade
entre 40 e 59 anos (77,6%) e, em especial, aqueles com
60 anos e mais (121,7%), enquanto o namero de
individuos com menos de 10 anos apresentou redugéo
de 18,4%.

Dessa forma, as pessoas com idade de 60 anos e
mais, em 2009, correspondiam a 13,7% (541 mil pessoas)
da Populacéo Total da Regiao*? e a 15,6% da Populacéo
em Idade Ativa da Regido — populagédo com 10 anos e
mais de idade'®. As pessoas do sexo feminino dessa

10 Este processo, claramente visivel a partir dos anos 90, opera-se
de maneira muito mais veloz face ao que ocorreu nos paises
desenvolvidos, os quais tiveram um tempo maior em preparar-
-se com mecanismos institucionais na prevencédo e no
atendimento das demandas deste novo perfil da populagéo,
possibilitando, assim, niveis mais dignos de educacéo, saude,
trabalho e, principalmente, de previdéncia social para a populagao
com mais idade.

11 Por populagdo idosa estd se considerando, neste estudo, a
populacdo com 60 anos e mais, em conformidade com critério
adotado pela ONU que, na Assembleia Mundial das Nag6es
Unidas sobre o envelhecimento da populacdo, através da
Resolugdo 39/125 de 1982, estabeleceu a idade de 60 anos
como o inicio da populagéo idosa nos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento, e de 65 anos, nos desenvolvidos
(Conselho Estadual do Idoso, 1997, p. 20).

Essa estimativa ja ultrapassa a da populagdo menor de 10 anos
que, em 2009, era de 482.000 pessoas na Regiao Metropolitana
de Porto Alegre.

Segundo dados do Censo Demografico-IBGE , no Brasil, em
2000, os idosos com 60 anos e mais representavam cerca de
10,0% do total da populagéo, enquanto, no Rio Grande do Sul,
eles representavam 12,4%. Considerando-se apenas o0 municipio

1
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faixa etéaria representavam, no mesmo ano, 15,7% da
populagéo total feminina, enquanto os homens, com uma
participacdo menor, representavam 11,6% da masculina.
As mulheres, portanto, representam a maioria nesse
segmento, isto &, cerca de 60,0% do total de idosos,
fato que pode ser compreendido pela longevidade
diferenciada que elas apresentam em relacdo aos
homens.

J4, em 1993, as pessoas com 60 anos e mais
correspondiam a 7,9% (244 mil pessoas) da Populacéo
Total e a9,7% da PIA. Dessa forma, com um incremento
de 297 mil idosos, no periodo 1993-09, houve um
crescimento de 121,7% nesse contingente, bastante
significativo quando comparado com o crescimento da
Populagéo Total, que foi de 27,6% no mesmo periodo, na
Regido. Até aqui, o envelhecimento deu-se mais pela
base, ou seja, pela forte queda da fecundidade, que
proporcionou uma redistribuicdo etéria da populagéo
através da diminuigdo do contingente mais jovem e
aumento daquele mais maduro e idoso.

A redistribuicdo da piramide etéria evidenciada pelo
envelhecimento da populacdo metropolitana pode, por sua
vez, afetar profundamente a composicdo etaria da
Populacio Economicamente Atival*. E preciso considerar
que os reflexos demograficos que incidem nessa
populacéo séo afetados pelas variagcdes conjunturais da
economia. Aentrada e saida de pessoas no mercado de
trabalho, que vem expressa pela dindmica de oferta e
demanda de trabalho, depende de um conjunto de fatores
sociais, culturais e econbmicos que movem as pessoas,
nas diferentes conjunturas, a participarem da atividade
econbmica. Assim, os dados da Pesquisa mostram que
a PEA regional, no periodo 1993-09, apresentou uma
significativa expanséo dos segmentos mais maduros, com
idade entre 40 e 59 anos (91,3%) e, sobretudo, com 60
anos e mais (129,7%), enquanto os individuos entre 10 e
17 anos apresentaram uma reducdo de 53,4%
(Gréfico 3). Na comparacdo com a PEA total, cujo
incremento foi de 41,2% no mesmo periodo, é significativo
o elevado crescimento dos segmentos acima de 40 anos.

A taxa global de participacdo — estatistica que
indica a propor¢cdo de pessoas com 10 anos e mais
incorporadas ao mercado de trabalho, como ocupadas

de Porto Alegre, esse segmento representava cerca de 13,8%
no mesmo ano. Destaca-se, ainda, ser Porto Alegre a segunda
capital brasileira com maior percentual de pessoas nessa faixa
etaria, ficando atras apenas da capital do Rio de Janeiro.

4 Consideram-se economicamente ativas todas as pessoas
inseridas no mercado de trabalho, seja na condi¢éo de ocupadas,
seja na de desempregadas.
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ou desempregadas — é um indicador que permite
acompanhar a evolucéo da Populacdo Economicamente
Ativa que, ndo necessariamente, traduz a mesma
evolucdo da Populacdo em Idade Ativa e a da Populacao
Total. Assim, quando se considera a distribuicdo da
piramide etaria entre as duas populagdes, a Total e a
Economicamente Ativa, mesmo que elas sinalizem
movimentos semelhantes — elevacao das faixas etérias
com mais idade e diminuicao das mais jovens —, observa-
-se, para a PEA, expressiva reducdo do segmento de
individuos com idade entre 10 e 17 anos (-53,4%),
enquanto, na Populacao Total, ele apresentava
estabilidade; apenas a parcela dos menores de 10 anos
diminuiu 18,4%. Deve-se ter presente que, além do
componente demogréfico, existem outros fatores que
estéo influenciando a maior ou menor participagéo de
determinados segmentos no mercado de trabalho. Cite-
-se, como exemplo, a acentuada reducao do nimero de
jovens trabalhadores com idade entre 10 e 17 anos, 0
que pode ser creditado ao combate ao trabalho infantil
no Pais, como também ser tomado como um indicativo
da importancia da educacao para a conquista de
empregos melhores, levando a um adiamento de sua
entrada no mercado de trabalho, privilegiando o término
dos estudos. Tal situagdo pode estar sendo induzida,
em boa parte, por alteracdes na prépria demanda por
trabalho, vinculada a reestruturacéo produtiva em curso,
que esté a exigir melhor qualificacdo da méo de obra.
Sabe-se que o aumento da matricula e da cobertura
escolar, a partir dos anos 90, foi favorecido pela grande
queda narazéo de dependéncia, 0 que muito contribuiu
para a melhoria dos niveis educacionais da populagéo
brasileira. Falta, contudo, melhorar a qualidade tanto do
ensino béasico quanto do ensino médio e profissional.
Finalmente, se as mudancas populacionais, com a
reducéo da proporcédo de criancas de zero a nove anos
na Populacgéo Total, caminham no sentido de diminuir a
razdo de dependéncia — relagcdo entre a populagéo
dependente e a populagéo potencialmente trabalhadora,
isto é, a PIA —, a dindmica demografica do
envelhecimento da populacdo promete, em futuro
préximo, aumentar significativamente o nimero de
dependentes por trabalhador. Esse sera, sem duvida, um
dos principais problemas para a seguridade social
brasileira que, com o crescente niumero de idosos, elevara
significativamente a populagdo beneficiaria, diminuindo a
de contribuintes®. Contudo, a maior preocupacao reside,

15 A nova realidade demografica brasileira, com destaque para a
velocidade com que o Pais esta envelhecendo, foi um dos
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ainda, no problema da elevada informalidade no mercado
de trabalho brasileiro, uma vez que a receita da previdéncia
nacional est4d baseada na estrutura tradicional da
ocupacéo e do contrato padréo da méo de obra.

principais argumentos na defesa da Reforma Previdenciaria
realizada em 1998. Nessa reforma, “[...] foram propostos, para
os segurados do INSS, dois critérios para a obtencdo de
aposentadoria: a idade minima de 55 anos para as mulheres e de
60 anos para os homens; e o tempo minimo de contribuigao de
30 anos para as mulheres e de 35 anos para os homens. Como
a idade minima né&o foi aprovada, devido a forte resisténcia das
centrais sindicais, o fator previdenciario (no qual sao
considerados a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de
contribui¢do) foi a alternativa encontrada para compensé-la,
mantendo o mesmo objetivo: evitar a aposentadoria em idade
precoce” (Pacheco Filho, 2006, p. 4). Essa questéo, todavia,
permanece controversa, pois existem, atualmente, varias
pressdes para terminar com o fator previdenciério, principalmente
por parte das centrais sindicais.
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Gréfico 1
PirAmide etéaria dos moradores da RMPA — 1993
-0,2 glanose+ 0,4
-0,3 0,5
-0,5 71a75anps 0,8
-0,7 1,1
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5,2 | 49
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— T T r r ,
6 4 2 2 4 6

Legenda: OHomens OMulheres

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
NOTA: Os dados tém como base o total de moradores.
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Grafico 2
Piramide etaria dos moradores da RMPA — 2009
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: Os dados tém como base o total de moradores.
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Grafico 3
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Variacdo percentual da PEA, por faixa etaria, na RMPA — 1993-09
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Variacdo média

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

4 A predominancia de
trabalhadores mais
maduros e sua impor-
tancia no mercado
de trabalho

Os dados da PED-RMPA mostram que, em 2009,
os adultos com 40 anos ou mais compunham 46,5% da
Populacéo em Idade Ativa (individuos maiores de 10 anos
de idade), estando 12,7% acima da parcela registrada
em 1993 (Gréfico 4). Considerando-se a estimativa da
populacdo nessa faixa etéria, tal evolucéo representa um
incremento de 90,8% (768 mil pessoas), totalizando 1.614
mil individuos em 2009. Tal resultado denota a intensidade
do envelhecimento populacional ocorrido na Regiéo.
Destaca-se que, em 1993, a populagéo jovem, de 10 a
24 anos, era proporcionalmente considerada a maior da
PIA, ficando a populag@o mais madura logo abaixo da
jovem. No entanto, a partir de 1995, os individuos com 40
anos ou mais passam a representar o maior nimero entre

as pessoas em idade ativa. Estes dados mostram a
evolucao da transicdo demografica na Regido, os quais
acompanham o crescimento da PIA, cujo incremento foi
de 38,6% no periodo 1993-2009.

Essa redistribuicédo da piramide etéria, evidenciada
pelo envelhecimento da populacdo metropolitana,
repercute, por sua vez, ha composi¢édo etaria da PEA
regional, a qual se alterou, significativamente, no periodo
1993-09: o segmento adulto com idade de 40 ou mais
cresceu 94,7%, enquanto os segmentos de individuos
mais jovens apresentaram reducdo (Grafico 5). Na
comparacdo com a PEA total, cujo incremento foi de
41,2% no mesmo periodo, é significativo o elevado
crescimento desse segmento mais maduro. Outro
indicador relevante para demonstrar o envelhecimento da
PEA metropolitana € a idade média dessa populacéo,
que passou de 33,5 anos, em 1993, para 37 anos, em
20097,

6 Em termos comparativos, note-se que a idade média do trabalhador
na Europa, em 2000, ja era de 40 anos (Parecer do Comité
Econdmico e Social sobre os trabalhadores idosos, Bruxelas,
2000).
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A participacao do contingente adulto com idade de
40 anos ou mais no total da Populacdo Economicamente
Ativa, em 2009, alcancou 41,5%,' representando um
incremento de 11,4% em relacdo a 1993, quando sua
participagdo na PEA era de apenas 30,1%. Com isso,
esse segmento, a partir do ano de 2003, passou a
representar o grupo majoritario na PEA, ultrapassando a
proporcao observada entre os individuos adultos mais
jovens, com idade entre 25 e 39 anos (43,0% do total da
PEA, em 1993, e 38,2%, em 2009), os quais,
tradicionalmente, detinham a maior parcela na PEA. No
Gréfico 5, pode-se verificar que tanto os jovens, de 10 a
24 anos, quanto os adultos jovens, de 25 a 39 anos,
diminuiram sua participagdo na PEA no periodo 1993-09,
enquanto os adultos maduros com 40 anos ou mais foram
0s Unicos a aumentar sua participacdo no mercado de
trabalho nesse periodo. Por outro lado, verifica-se que,
em 1993, a participacdo na PEA das faixas etarias
extremas (a mais jovem e a mais madura) encontrava-se
relativamente préxima, distanciando-se no decorrer do
periodo. Tais alteracBes na estrutura etaria da PEA
denotam que os trabalhadores, em média, se encontram
com idade mais elevada.

Considerando-se apenas a faixa etéria dos adultos
com 40 anos ou mais, observa-se que 51,9% deles
participavam no mercado de trabalho em 2009 — 48,7%
estavam na condicdo de ocupados e 3,2% na de
desempregados —, apresentando, portanto, uma taxa
de participag&o um pouco superior a registrada em 1993
(50,8%). Os 48,1% restantes encontravam-se na
inatividade. Constata-se, pois, que 0 expressivo
incremento do contingente maduro na PEA entre 1993 e
2009 se deveu muito mais ao envelhecimento da
populacdo do que propriamente ao aumento da
participacéo desse contingente no mercado de trabalho,
uma vez que a taxa de participacdo desse grupo
apresentou um crescimento pouco expressivo no periodo.

Entre as politicas consideradas ativas na area do
trabalho, pode-se destacar a qualificacao profissional dos
trabalhadores*®. A educacéo de qualidade, seja ela basica

17 Note-se a maior concentragédo do contingente adulto de 40 a 59
anos, o qual atingiu, em 2009, uma participacéo de cerca de
37,0% da PEA, contra 27,5% em 1993. A diferenca restante
pertence ao segmento de maior de 60 anos.

8 Com relacéo a intermediacao da méao de obra, segundo a PED-
-RMPA, observou-se que, entre os trabalhadores que procuraram
trabalho através do SINE, nos ultimos 30 dias, o contingente
maior de 40 anos € o que apresentou 0 menor percentual (cerca
de 22,0% em 2007).
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ou profissionalizante'®, contribui fortemente para o acesso
a melhores postos de trabalho, cooperando para o
aumento da produtividade e competitividade, bem como
para um melhor desempenho da economia como um todo.
A adocéo de politicas em educacado do ensino béasico e
médio com qualidade deve ser voltada para a populacéo
jovem, principalmente entre a populacdo jovem mais
pobre, tendo em vista que os jovens de hoje serdo os
trabalhadores maduros de amanh&. Contudo, deve-se
definir, em curto prazo, politicas de educacao, qualificacao
e requalificacdo profissional para os trabalhadores
maduros, na perspectiva de uma aprendizagem
permanente e continuada ao longo da vida?, dada a
importancia desse grupo no mercado de trabalho e por
apresentar os mais baixos niveis de escolaridade.
Registre-se, a respeito, que o Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, no Brasil, mesmo com os
avancos mais recentes, ndo tem contemplado, entre os
grupos prioritarios, o segmento da populacdo mais
madura, 0 que se torna ainda mais premente dado que a
reestruturacdo produtiva e organizacional tem demandado
do trabalhador uma maior qualificag&o, exigindo como
pré-requisito um nivel de escolaridade mais elevado.

De fato, tomando-se o perfil dos ocupados segundo
a escolaridade, observa-se que, em 2009, os adultos com
40 anos ou mais apresentavam a maior proporcdo dos
ocupados sem instru¢éo ou com nivel de até, no maximo,
ensino fundamental incompleto (33,3%) — Tabela 1. Nota-
-se, ainda, que 13,5% destes individuos tém apenas as
primeiras quatro séries desse grau de escolaridade. A
maior incidéncia de pessoas que concluiram ao menos

1% Pode-se dizer que a questdo da educagao profissional no Brasil
vem sendo contemplada, principalmente, pelas escolas
profissionalizantes privadas, além da rede de escolas técnicas
federais e estaduais, e pelo chamado Sistema “S”, — SENAI/
/SESI (industria), SENAC/SESC (comércio e servigos, exceto
bancos), SENAR (agricultura), SENAT/SEST (transportes sobre
pneus) e SEBRAE (todos os setores para atendimento a micro
e pequenas empresas).

20 O conceito de educacao permanente remete fundamentalmente
a ideia de desenvolvimento profissional, enquanto a educacéo
continuada vem sendo concebida atualmente como a formacéo
para a vida e o desenvolvimento humano em sentido mais amplo
e, nos ultimos anos, vem ganhando especial relevancia, tendo
em vista as recentes transformag6es no mundo do trabalho e no
conjunto da sociedade. Assim, entende-se por aprendizagem
continuada ao longo da vida qualquer atividade significativa para
melhorar as aptidées, os conhecimentos e as competéncias.
Por isso, estas atividades devem ser pensadas ao longo de toda
a vida, porquanto € precisamente nos trabalhadores mais velhos
que a perda de capacidades e a falta de atualizacéo tém efeitos
mais dramaticos e negativos (Haddad, 2007).
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ensino fundamental completo ficou por conta dos
trabalhadores mais jovens, de 10 a 24 anos de idade
(88,2%). J&, na comparagdo com 1993, havia apenas
48,8% desses jovens que ao menos haviam concluido
esse mesmo nivel de ensino. Tal evolugcdo pode ser
tomada como um indicativo da importancia da educacéo
para os jovens na conquista de um posto de trabalho, o
que pode estar sendo induzido, em boa parte, por
alteragdes na propria demanda por trabalho, vinculadas
a reestruturacao produtiva em curso, que esta a exigir
melhor qualificagéo da méo de obra. Somando-se todos
aqueles que concluiram ao menos o ensino médio
completo, o maior percentual, em 2009, aparece entre
0s ocupados com idade de 25 a 39 anos (65,5%), e a
maior parcela relativa dos que concluiram o ensino superior
completo ficou entre os trabalhadores adultos com 40
anos e mais (18,5%), provavelmente devido ao fator idade.

Gréfico 4
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Enfim, os dados aqui apresentados demonstram que
o envelhecimento da populacao brasileira ja € um fato
dado e em franca expansédo. O processo da evolucao
demografica seguira sua trajetéria avancando mais nas
mudancas da composi¢ao da forga de trabalho, no sentido
do amadurecimento e do envelhecimento do trabalhador.
A preocupacdo fundamenta-se na dimensdo desse
processo e nos rumos a serem seguidos nos préximos
anos, que vao depender da definicdo de politicas que
possam garantir ndo sé o crescimento econdmico
necessario frente as pressées demogréficas, seja no
mercado de trabalho, na salde e na previdéncia social,
como também melhorar a distribuicdo de renda entre os
trabalhadores através de uma educacao de qualidade e,
consequentemente, de uma méo de obra qualificada.

Distribuicdo da PIA, segundo a idade, na RMPA — 1993-09
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE e apoio PMPA.
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Grafico 5

Distribuicdo da PEA, segundo a idade, na RMPA — 1993-09

(%)
45 1

40 1

35 A

30 1

25 A

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE e apoio PMPA.

Tabela 1
Distribui¢c@o percentual dos ocupados, por escolaridade, faixa etaria e sexo, na RMPA — 2009
(%)
FAIXAS ETARIAS
DISCRIMINACAO De 10 a 24 Anos De 25 a 39 Anos De 40 anos e Mais
Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total
TOTAL oo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Analfabeto (1)- (2)- (1)- (2)- (2)- (1)- (1)- (1)- 1,1
Até a 42 série do ensino funda-
mental ... (1)- (1)- (1)- 3,9 5,6 4,8 13,2 13,7 13,5
Da 52 a 72 série do ensino fun-
damental ... 5,8 13,8 10,3 11,2 13,2 12,3 17,7 19,4 18,7
Ensino fundamental completo ..... 11,0 16,4 14,1 9,5 14,0 11,9 13,0 14,2 13,7
Ensino médio incompleto ............ 15,4 18,0 16,9 4,6 5,8 5,3 3,5 3,3 3,4
Ensino médio completo ............... 44,2 35,8 39,5 36,7 36,0 36,3 25,2 26,2 25,7
Ensino superior incompleto ......... 18,9 12,2 15,2 11,7 11,2 11,4 5,0 5,8 5,4
Ensino superior completo ............ (1)- (2)- 2,5 22,3 13,9 17,8 21,1 16,5 18,5

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra ndo comporta a desagregacgao para esta categoria.
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O envelhecimento do trabalhador impde novos desafios as politicas publicas

5 Consideracoes finais

As condi¢des demogréficas favoraveis, manifestas
no chamado “bénus demografico”, indicando o aumento
da Populacdo em Idade Ativa e, consequentemente,
daquela que constitui a for¢a de trabalho, devem, no
Brasil, ser seriamente levadas em conta na definicdo das
politicas publicas. Assim, tendo em vista o0 hovo padréo
demografico, faz-se necesséria uma redefinicdo de
prioridades na alocacéo de recursos, para garantir, a médio
e longo prazos, ganhos sociais e econdmicos mais
elevados, como, por exemplo, a reducao da pobreza e
das desigualdades sociais. Contudo, a viabilidade dessas
politicas s6 se dard dentro de um contexto de
crescimento da economia, pois, em caso contrario, 0
aumento da PIA com relag&o a populacao total ndo terd
o retorno econémico e social desejado. Ainda, deve-se
levar em consideracdo que este € 0 momento de se
conscientizar e de se preparar para o enfrentamento, em
futuro préximo, de um processo de envelhecimento
acentuado da populagéo, o qual demandara recursos
massivos, seja pelo lado da previdéncia social, seja pelo
fato de que é nas idades mais avancadas que a salude se
torna mais onerosa.

A par das alteracdes na esfera demografica, é
importante considerar a mudanc¢a de rumos da atividade
econdmica, sustentada por uma modernizagao produtiva
através de tecnologias e técnicas organizacionais
inovadoras, que demandam do trabalhador uma nova
postura que exige tanto a aquisicao de novos
conhecimentos quanto a existéncia de habilidades que
sd0 essenciais na integracdo ao processo produtivo.
Neste novo contexto, a qualificacao passa a ser palavra
de ordem no mercado de trabalho, exigindo como pré-
-requisito um nivel de escolaridade mais elevado. Esse
modelo atinge indiscriminadamente todos os
trabalhadores, ficando, no entanto, mais dificil a adaptacéo
as novas mudancas por parte dos individuos com mais
idade, inseridos, ao longo da vida profissional, em um
modelo distinto de organizacao do trabalho, que néo
requeria essa maior qualificacéo. Por outro lado, eles terdo
que competir com os trabalhadores mais jovens no
mercado de trabalho, os quais ja adquiriram uma formacéo
mais voltada a nova realidade e as novas tecnologias.

Nesse contexto, a capacitacéo da for¢a de trabalho
torna-se um requisito essencial na conquista do equilibrio
social, econdmico e intergeracional. As qualificacdes
intelectual, técnica e profissional, através da educacgéo
do nivel basico e médio de qualidade, devem constituir
prioridade das politicas definidas a populacéo jovem, uma
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vez que os jovens de hoje serdo aqueles que terdo que
sustentar, no futuro, o contingente de idosos. Por sua
vez, a (re)qualificagé@o profissional e a valoriza¢do do
individuo no sentido mais amplo, através de uma
educacéo permanente e continuada, devem constituir
prioridade das politicas voltadas a forca de trabalho
madura, com o objetivo de obter melhores possibilidades
e condic¢des de trabalho, como o direito a integracédo
laboral e social.
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