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Resumo

Este estudo, de carater exploratdrio e preliminar, procura investigar a
configuragcdo dos mercados de trabalho nas trés aglomerag8es urbanas
institucionalizadas ndo metropolitanas do Rio Grande do Sul, quais sejam,
a Aglomeracao Urbana do Sul (Ausul), a Aglomeracao Urbana do Nordeste
(Aune) e a Aglomeracéo Urbana do Litoral Norte (Aulinort). A andlise,
ainda que sintética, traz dados importantes sobre o perfil socioecondmico
desses territérios, permitindo apontar aspectos convergentes e
discrepantes entre os trés aglomerados urbanos, o que podera contribuir
para avaliar tanto o valor heuristico de tal categoria quanto a pertinéncia
de sua chancela pelo poder publico, que exerce uma oficializacao seletiva
de tal estatuto.

Palavr as-chave: aglomeracdes urbanas; mercados regionais
de trabalho; emprego formal.

Abstract

This paper presents an exploratory and preliminary study about the labor
markets configuration in the institutionalized urban agglomerations of the
State of Rio Grande do Sul, except the Greater Porto Alegre Metropolitan
Area (RMPA): the Northeastern Urban Agglomeration (AUNE), the Southern
Urban Agglomeration (AUSUL) and the North Coast Agglomeration
(AULINORT). The analysis, despite being preliminary and very synthetic,
it brings interesting data about the social-economic profile in these areas,
showing some convergent and some different aspects between the three
urban agglomerates, that can help to evaluate the heuristic meaning of
the agglomerate category and the importance of its legitimization by the
government.
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employment.

Os estudos urbanos tém sido prédigos em evi-
denciar a pluralidade de configuracfes que as cidades
assumem contemporaneamente e reforcam, sempre
mais, a perspectiva de redes urbanas, com suas hierar-
quias e sua diversificacéo (Alonso, 2010). Em um caminho
paralelo, a pesquisa sobre mercados de trabalho abre
progressivamente o raio de seu interesse para contextos
territoriais outros além das metrépoles, que se
constituiram historicamente em terreno quase exclusivo
de observacéo (Xavier Sobrinho, 2008).

O presente artigo inscreve-se no encontro dessas
duas vertentes, propondo-se a investigar, de forma
assumidamente exploratoria e incipiente, a configuragao
dos mercados de trabalho de trés aglomeragdes urbanas
nédo metropolitanas no Estado do Rio Grande do Sul.

Restringe-se a andlise as trés configuracdes
territoriais que, ao lado da Regiao Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA), comp8em o conjunto de quatro
aglomeracgdes urbanas institucionalizadas no Estado.
Trata-se da Aglomerac&o Urbana do Sul (Ausul),
oficializada em dezembro de 1990 (Lei Complementar n°
9.184); da Aglomeracédo Urbana do Nordeste (Aune),
criada em dezembro de 1994 (Lei Complementar n°
10.335); e da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte
(Aulinort), que data de maio de 2004 (Lei Complementar
n°12.100).

O debate nacional sobre o chamado “fenédmeno
aglomerativo” € revisitado em Alonso (2010), e essa
problematica n&o sera desenvolvida neste texto. E im-
portante explicitar, no entanto, que o exercicio aqui em-
preendido tem o intuito de subsidiar uma discussdo mais
detida sobre a propriedade com que séo definidas
analiticamente, delimitadas operacionalmente e hierar-
quizadas tais configuracdes. As caracteristicas
convergentes e as discrepancias identificadas no trata-
mento comparado das trés aglomeracdes urbanas podem
contribuir para que se avalie tanto o valor heuristico de
uma tal categoria — no bojo do debate sobre “novas
territorialidades” — quanto a pertinéncia de sua chancela
pelo poder publico, que exerce uma oficializacéo seletiva
de tal estatuto.

Com essas preocupacdes em carater subjacente,
o texto limita-se a uma caracterizacdo dos trés aglo-
merados a partir de indicadores referentes aos seus
mercados de trabalho. Essa dimenséo da realidade
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regional, digna por simesma de grande interesse analitico,
demonstra-se bastante sintética e eloquente para uma
abordagem exploratéria do perfil socioeconémico desses
territorios.

Na préxima secéo, faz-se uma breve apresentacéo
das trés aglomeracgdes, destacando sua composicao e
alguns aspectos demograficos. A seguir, abordam-se
indicadores do Censo Demogréfico 2000 relativos a
ocupacéo da for¢a de trabalho, enfatizando as taxas de
desemprego, a distribuicdo dos trabalhadores conforme
a posicao na ocupacao, os niveis de formalizagdo dos
vinculos empregaticios, entre outros.

Por fim, analisam-se dados da Relacdo Anual de
Informag@es Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e
Emprego, que, mesmo perdendo alcance por se
restringirem ao emprego formal, d&o visibilidade ao “core”
de um mercado de trabalho, abrindo a possibilidade de
um detalhamento muito valioso de sua estrutura.

1 Algumas caracteristicas
gerais das aglomeracoes

Os trés aglomerados selecionados diferenciam-se
entre si sob 0s mais diversos pontos de vista. Partindo-
-se dos indicadores mais tradicionalmente associados a
problematica urbana (Tabela 1) — fundamento da insti-
tucionalizacao desses recortes territoriais —, observa-
-se que ha um nitido “escalonamento” entre as trés
regides: a Aulinort, como agregado, assemelha-se bas-
tante as médias estaduais, sendo menos reconhecivel
sua condicdo de espaco funcionalmente especializado;
no extremo oposto, a Aune apresenta resultados que a
aproximam de uma condi¢do “quase metropolitana”; a
Ausul encontra-se, de modo geral, em uma posi¢éo “a
meio caminho” entre as duas outras aglomeracdes.

Sendo, vejamos: enquanto a densidade demogréfica
média do Rio Grande do Sul situava-se, no ano 2000, em
36,16 hab./km?, o aglomerado litoraneo atingia um
patamar claramente superior (45,13), mas infimo se
confrontado com os 166,21 registrados na regido serrana.
Ja a densidade observada no conjunto de cidades do Sul
(87,09) posiciona-o no ponto intermediario do que
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apareceria como uma progressao geomeétrica entre as
trés aglomeracdes.

Os totais populacionais mostram a Ausul mais pro-
xima a Aune (557 mil e 606 mil habitantes respecti-
vamente, em 2000); ja a Aulinort ndo escapa a condicao
de retaguarda, com um contingente inferior a metade (232
mil).

Por outro lado, a dispersédo é menor quando se
tomam as taxas de urbanizacao propriamente ditas (e,
nesse caso, had uma inversao de posi¢do entre os
aglomerados): o do Sul ostenta os percentuais mais
elevados, retirando a lideranca da Aune. Essas duas
regibes superam o nivel de urbaniza¢éo do Estado em
seu conjunto, o que j4 ndo acontece com a Aulinort.
Tomando-se essa questao pelas variaveis relacionadas
ao mercado de trabalho, constata-se que, dentre 0s
individuos economicamente ativos, a concentra¢do no
espaco urbano atinge 92% na Ausul e 86,4% no Nordeste.
Esses percentuais sao significativamente superiores aos
79,9% verificados no agregado do Rio Grande do Sul e,
mais ainda, a taxa de 77,6% registrada no Litoral Norte.
O mesmo ordenamento entre as regides verifica-se quando
se tomam a populacdo em idade ativa (PIA) e o
contingente de trabalhadores ocupados conforme a
situacao do domicilio.

Essas primeiras diferengcas observadas ja reco-
mendam uma atencdo a composicdo interna das
aglomeracdes em analise. A*fisionomia” da Ausul, tratada
como agregado, espelha quase exclusivamente as duas
grandes municipalidades que abriga, as quais, juntas,
detinham mais de 90% da populacao total desse recorte
regional, ofuscando as duas pequenas cidades que
completam a aglomeracao — S&o José do Norte e Capao
do Ledo'. Essas, em 2000, ndo atingiam sequer 24 mil
habitantes cada uma, enquanto Pelotas, com 323 mil,
concentrava 58% da populacéo total da regido. Rio
Grande, por sua vez, segundo maior municipio da Ausul,
ostentava consideraveis 33,5% de participac¢éo regional.
Cabe assinalar que, além de pouco representativos no
conjunto da regido, os dois municipios pequenos tém
PEA predominantemente urbana (68,9% em S&o José
do Norte e 89,2% em Capéo do Ledo).

O conjunto de municipios do Nordeste, em con-
traste, ja € bem mais numeroso (dez unidades no ultimo
Censo), e com a presenca de uma “capital” indiscuti-
vel — Caxias do Sul com 59,5% dos habitantes da Aune,
0 maior percentual atingido por um municipio nos trés

1 Consideram-se, neste momento, 0s municipios tal como consta-
ram dos resultados do Censo 2000, no qual Arroio do Padre, na
Ausul, e Itati, na Aulinort, ndo foram tabulados separadamente.
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aglomerados aqui considerados — n&o neutraliza de modo
tdo radical, no agregado, as caracteristicas das
localidades menores, as quais marcam diferencas dignas
de nota. Exemplificando-se: sete desses dez municipios
serranos tinham PEAs com menor grau de urbanizacéo
do que o conjunto do Estado, identificando-se, inclusive,
trés casos de acentuada predominancia rural: em Monte
Belo do Sul, Nova P4dua e Santa Tereza, ao menos 70%
dos individuos economicamente ativos localizavam-se fora
dos perimetros urbanos. Se o peso dessas municipa-
lidades é quase desprezivel — juntas néo ultrapassa-
vam 1,5% de participacdo na populacao regional, em
2000 —, o interesse qualitativo de sua insercao em uma
aglomeracéo urbana néo deve ser subestimado. Se, na
Ausul, a menor taxa de urbanizacdo da PEA estava
préxima a 70%, aqui (e também na Aulinort, como j4 se
terd oportunidade de assinalar) os critérios de “ingresso”
na regido institucionalizada determinaram uma com-
posicédo diferente.

Ainda quanto a concentracéo da populagéo daAune
em Caxias do Sul— o maior municipio ndo metropolitano
do Estado, com 360 mil habitantes —, vale observar
que, neste caso, a segunda maior cidade se encontra
bem mais distante, em porte (tendo-se como parametro
a condig&o de Rio Grande, na Ausul): Bento Goncalves
abriga pouco mais de 15% da populacéo do aglomerado
(91 mil pessoas). Farroupilha, na terceira posicao, merece
também registro, respondendo por 9,1% do contingente
regional: 55 mil habitantes. No que diz respeito aos
menores municipios, somam-se aos trés acima citados,
de clarafeicao rural, outros quatro, que detém entre 19 e
28 mil habitantes cada um.

Aterceira das aglomerac¢fes analisadas, a Aulinort,
traz um nimero bem maior de municipios integrantes:
se, dos quatro da Ausul, havia-se saltado para dez, na
Aune, chega-se, desta vez, a 19 — sempre considerando-
-se as unidades existentes no Censo de 2000. O contraste
mais evidente desta regido com as outras duas € a
auséncia de uma nucleacao inequivoca: em uma primeira
abordagem, meramente demografica, identificam-se,
COmo 0s maiores, quatro municipios de portes muito
semelhantes, detendo, cada qual, ndo mais do que 16%
da populacao total da Aulinort — participacao dras-
ticamente inferior & obtida pelas “capitais” das outras
aglomeracdes, Pelotas e Caxias do Sul. Aqui, Oso6rio
lidera, com 15,6%, garantidos pelo modesto contingente
de 36,1 mil pessoas. Seguem-se Tramandai, Torres e
Capéo da Canoa, com pouco mais de 30 mil habitantes,
cada um, e parcelas proximas a 13% da populacdo da
aglomeracéo. Oito dos 19 municipios da regido tém parte
predominante de sua PEA residindo em zona rural, sendo
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que, nos casos extremos — Mampituba, Trés Forquilhas
e Caraad —, esse percentual ultrapassa 90%. A maior
parte dos municipios integrantes da Aulinort (12 dos 19)
ostentava, em 2000, populacao inferior a 10 mil habi-
tantes; em cinco desses casos, o contingente ndo atingia
5 mil pessoas.

A variacdo populacional dessas trés aglomeracdes
tende a se mostrar superior a do agregado do Estado —
seja entre os Censos de 1991 e 2000, seja entre este
Gltimo e o dado estimado pela FEE para 20082 —, mas
com acentuada heterogeneidade em suas taxas. No
intervalo intercensitario, a dispersdo é especialmente
elevada: entre 1991 e 2000, enquanto o Rio Grande do
Sul teve crescimento demografico de 11,5%, o conjunto
dos municipios da Aulinort registra um salto espetacular
de 37,8%; naAune, a variacdo é menor, mas, ainda assim,
atinge 23% — exatamente o dobro da taxa estadual; a
Ausul, por fim, tem o resultado menos expressivo — um
pouco inferior, inclusive, ao do agregado gaticho: 10,5%.

Entre 2000 e 2008, o ordenamento se repete, com
distancias abrandadas entre os resultados; ademais,
dessa vez, o Sul ultrapassa, por pouco, 0 crescimento
populacional galcho. As taxas séo, agora, de 16,7% no
Litoral; 10,8%, no Nordeste; 6,4%, no Sul; 5,3% no
Estado em seu conjunto.

A propria nogéo de um “fenbmeno aglomerativo”
evoca, primariamente, concentracdo, e o elemento
demogréfico tem, nesse sentido, um papel fundamental.

2 O procedimento de agregacéo dos dados é aproximativo, tendo
em vista alteracdes de limites de alguns municipios, entre os trés
pontos considerados no tempo, em fungao de emancipagoes.
Rastreando-se todas as que ocorreram desde o inicio da década
de 1990, constata-se que, como regra geral, elas ndo alteraram
os perimetros das aglomerag8es (ou seja, se ddo no interior
deles). Nesse periodo, apenas trés municipios, no Estado,
receberam, em sua criacéo, parcela de territério de alguma das
trés aglomeragdes sem passar a fazer parte delas: Boa Vista
do Sul e Coronel Pilar (emancipados em 1995 e 1996
respectivamente) tomaram por¢des de Garibaldi, da Aune (e
incorporaram, também, areas de outros municipios limitrofes,
externos a aglomeracao); Turucu (criado em 1995) apropriou-
-se de uma fragao do territério de Pelotas, da Ausul (além de um
pedaco de Sé&o Lourenco do Sul, que néo integra a aglomera-
¢do). Um caso, apenas, configura a situacdo oposta — aquela
em gue um municipio recentemente instituido passa a integrar a
aglomeracéo, trazendo consigo uma porcao de territério que,
anteriormente, ndo pertencia a esse conjunto: Santa Tereza é
criado em 1992, combinando parcelas de Bento Gongalves e de
Garibaldi (da Aune) a uma fracéo do territério de Roca Sales
(que néo faz parte da aglomeracéo). Desses quatro municipios
citados, o que tem maior populagdo é Turucu, com 3.890
habitantes estimados para 2008, bem menos de 1% do contingente
da Ausul. Assim, é desprezivel a distorcao que pode decorrer
do tratamento agregado da populagdo dos municipios das
aglomeragbes urbanas.
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Por certo, a forca de atracao sobre o entorno e a expanséo
enddgena que os aglomerados urbanos ostentam
obedecem a condicionantes 0s mais variados, cuja evo-
lugdo, no tempo, ndo tem nada de linear. Essas discre-
pancias nho comportamento demografico recente das trés
regibes aqui consideradas ja sugerem que elas se
encontram em pontos distintos de ciclos histéricos e
socioecondmicos também bastante diferenciados. Neste
artigo, ndo se tem a pretensao de abordar substantiva-
mente esses processos. A analise preliminar de indi-
cadores referentes ao mercado de trabalho, ainda assim,
contribui para um esforco nesse sentido.
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Tabela 1
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Indicadores selecionados para os aglomerados urbanos ndo metropolitanos e seus municipios e para o total do RS — 2000

TAXA DE PARTICIPACAO

DISCRIMINAGAO POPULAGAO

Urbana Rural Total
Arroio do Sal ......ceevvvvviviieieiiieieieieieieaes 5273 57,9 78,1 58,8
Balneario Pinhal .........ccccccvvvvvvvvennnnnn. 7 452 51,5 49,2 51,4
Capdo da Canoa ........ccceeevvvveeeiiineens 30498 59,6 51,5 59,6
Capivari do Sul .......cccceoviviniiieenn, 3107 62,7 50,3 60,0
(OF: 1 T LN 6 403 70,5 65,6 66,0
Cidreira ....ocvveeeeeeeeeiiieeee e 8 882 54,4 56,8 54,5
Dom Pedro de Alcantara..................... 2 636 70,8 77,9 76,1
IMBE ..o 12 242 55,1 60,7 55,2
Mampituba ........cccooviiie 3106 57,2 78,1 76,8
MaqUING .....ocvveeeeiie e 7 304 59,5 63,0 62,1
Morrinhosdo Sul ..., 3533 71,8 76,7 75,7
OSOMO .o 36131 61,3 58,8 61,0
Palmares do Sul ........ccccoevevivnvnnnnnnnnns 10 854 55,5 52,6 55,0
Terrade Areia ......cccuvvvveveveveeeieieieeenenens 11 453 55,5 55,5 55,5
TOITES ot 30880 59,4 61,2 59,6
Tramandal ..........eeevvvvvvveveeeeerenenenenennn, 31040 56,1 51,4 55,9
Trés Cachoeiras ........ccccuvvvvevevevevenennnns 9523 63,4 68,6 66,0
Trés Forquilhas .........cccceeveiiviniiiieen, 3239 56,0 66,3 65,5
Xangri-la ....cccccoeviiiiieeeee e 8 197 63,1 59,6 62,9
Total da Aulinort .......cooeeeiiiiiiiiiieenn, 231 753 58,5 63,9 59,6
Bento GoNngalves ........cccceevvvveeeiineenes 91 486 66,7 65,6 66,6
Carlos Barbosa ........cccccovvvvvvvivieiennnnnn. 20519 69,2 72,5 70,1
Caxias do Sul .......evvveveviviiiiiiiiiiiiinann, 360 419 64,6 64,1 64,5
Farroupilna .......ccccovveeeiiiinc e 55 308 69,4 71,1 69,8
Floresda Cunha ......ccccccvvvvvvvvieeinnnnnnn. 23678 71,0 77,6 73,6
Garibaldi .......cccoeeeeeiiiiiie 28 337 68,4 77,1 70,1
Monte Belo do Sul .........cccccvvvvvvvnvnnnnnns 2 880 75,5 76,4 76,2
Nova PaAdua ..........ccceevvvvvnvnnniiiiniiininnnn, 2 396 73,7 83,5 81,3
Santa Tereza ..........cceeevvvvveeeeeeeeeevennnnn, 1768 57,0 64,4 62,1
SE0 MArCOS .....vvvvvvvvriririenririrerarernnananes 18 958 64,5 67,1 64,9
Total da AUNE ...vvvvveieeiiicee e, 605 749 65,8 69,6 66,3
Capdo do Ledo .......cccoveveeeviiieeiinene 23718 54,4 57,8 54,7
Pelotas ........cccccevivei 323 158 55,3 68,5 56,2
Rio Grande ........ccccevveeeieiiiiiiiieeeee e, 186 544 52,4 48,1 52,2
Sa80 J0SE doO NOIME ..., 23796 52,6 59,5 54,5
Total da AuSUl ....oveveiiiiiee e, 557 216 54,2 62,4 54,8
TOTALDORS ..o, 10 187 798 59,9 66,5 61,2

(continua)
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Tabela 1
Indicadores selecionados para os aglomerados urbanos ndo metropolitanos e seus municipios e para o total do RS — 2000

N TAXA DE DESEMPREGO TAXA DE “URBANIZACAO”
DISCRIMINACAO
Urbana Rural Total PIA PEA Ocupados
Arroio do Sal ......ccoeevviiiiiiiiiiiee 12,3 2,6 11,7 95,5 94,0 93,4
Balneario Pinhal .........ccccccvvvvvvvvennnnnn. 14,4 15,1 14,4 95,9 96,1 96,1
Capdo da Canoa .......c...eeeuvvvveeeeeeninnns 16,4 8,8 16,4 99,5 99,5 99,5
Capivari do Sul .......ccccevviviniiieennen, 10,7 3,6 9,4 78,3 81,8 80,6
(81 - T- P PUPUPTPPPPPTRNt 4,9 3,3 3,4 75 8,0 7,9
Cidreira ..., 16,9 8,9 16,5 95,6 95,4 95,0
Dom Pedro de Alcantara .................... 3,3 59 5,3 26,2 24,4 24,9
IMBE ..o 12,8 17,7 12,9 97,6 97,3 97,5
Mampituba ........ccooovieiiie e 12,1 2,7 3,1 6,2 4,6 4,2
MaqUING ......ocvveeeeeieee e 8,1 6,3 6,8 26,7 25,5 25,2
Morrinhosdo Sul ..., 7,1 35 4,1 19,5 18,5 17,9
(O o] [0 T 15,7 10,4 14,9 84,9 85,4 84,6
Palmares do Sul ........cccceeveiiinvnvnnnnnns 18,2 10,9 17,1 84,1 84,8 83,7
Terra de Aréia ......ccoovvvveveeeiiiiiiiiiiiee, 9,6 8,4 8,9 44,6 44,6 44,2
TOITES vt 13,4 7,4 12,7 89,2 88,9 88,2
Tramandali ...........evvvvevvvevvneeerenenenenennn, 16,4 14,0 16,3 95,6 95,9 95,8
Trés Cachoeiras ........ccccuevvvvvvvevevenenenns 10,3 6,3 8,2 49,5 47,5 46,4
Trés Forquilhas .........cccceevveiinieeecnnnen, 0,0 2,8 2,6 8,0 6,9 7,0
Xangri-1a .....ccovveeiiiii 18,8 8,1 18,2 93,6 93,9 93,2
Total da Aulinort  ........cooeevvvieeeeeeis 14,9 6,3 13,0 79,1 77,6 75,9
Bento GoNngalves ........cccceevvvvveriineenes 10,9 3,1 10,1 89,1 89,3 88,5
Carlos Barbosa .........ccoevvvveeeeeieiiiinnnnn, 6,7 2,4 5,5 73,8 72,9 72,0
Caxias do Sul .......evvvvveviiiiiiiiiiiiinnnan, 11,9 6,8 11,5 92,6 92,6 92,3
Farroupilna ........ccccovvveiiiiiinic e 10,9 4,5 9,4 76,7 76,2 74,9
Floresda Cunha ......ccccccvvvvvvviveviennnnnn, 5,6 1,9 4,0 60,3 58,1 57,2
Garibaldi .......cccceeeeeeiiiiie 9,8 0,9 8,0 81,1 79,2 77,7
Monte Belo do Sul .........cccccvvvvvvvninnnnnns 6,0 2,3 3,1 21,8 21,6 20,9
Nova Padua ..........cooeeevviiiiiiiiiciceceennn, 4.7 1,2 1,9 22,1 20,1 19,5
Santa Tereza ..........ccceevvvveeeeeeeeeevennnnn, 0,0 0,7 0,5 314 28,8 29,0
SE0 MArCOS .....ovvvvvvvrireririririrernrernnananes 10,2 2,7 8,9 82,9 824 81,2
Total da AUNE  ..ovvvveeieeeiiciee e, 11,1 4,0 10,1 87,0 86,4 85,4
Capado do Ledo .......cccovceveeeiiieeeiieene 21,3 5,9 19,6 89,8 89,2 87,4
PElOtas ........uevvvvviriiiiiiiieieieie e 18,4 51 17,3 93,1 91,6 90,3
Rio Grande ........ccccevvvvvvvvniniiiiiirninennns 19,4 10,5 19,1 96,0 96,3 95,9
S80 José do Norte .......ccccvvvveeeeeeeinnnen, 19,6 1,6 14,0 71,5 68,9 64,4
Total da Ausul .......ccccevvvvvviviiiniiiiiiinnn, 18,9 5,4 17,8 93,0 92,0 90,8
TOTALDORS ..o 14,3 3,8 12,2 81,6 79,9 78,0

FONTE: IBGE. Censo Demografico 2000. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br>. Acesso em: dez. 2009.
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2 Os mercados de trabalho
das aglomeracoes

Resultados municipais do Censo 2000 referentes a
ocupacéao da forca de trabalho séo aqui agrupados em
conformidade com a composi¢cdo oficial das
aglomeracg@es urbanas estudadas, para que se possam
delinear as caracteristicas principais do que seriam 0s
mercados de trabalho dessas regides. Por certo, uma
abordagem mais consequente e ambiciosa sobre essa
tematica demandaria que se tomasse como elemento a
ser investigado a abrangéncia espacial da efetiva
circulacdo da méo de obra e da atuagéo das instituicdes
que dao corpo aos mercados de trabalho, permitindo,
assim, avaliar criticamente a pertinéncia dos recortes
territoriais que serviram de base a institucionalizacéo de
cada uma das aglomeracdes urbanas (AU).

Isso ndo invalida o exercicio viavel neste momento
da pesquisa, que é o de tomar as delimitacfes ja
consagradas em atos do poder publico e, com base nelas,
recorrer a dados secundarios para tentar extrair um perfil
preliminar e tentativo dessas realidades regionais, a partir
de uma de suas multiplas dimensdes — neste caso, 0
trabalho —, seguramente aspecto bastante expressivo
de uma dindmica territorial. Mesmo que esse
procedimento ndo permita entrar no mérito da delimitacéo
de cada AU, ele é interessante para se refletir sobre a
prépria nogcdo de rede urbana e sobre sua
operacionalizacéo, ja que ele oportuniza a andlise
comparada de configuracdes territoriais que se encontram
numa mesma posicao da hierarquia em que aquelaideia
se funda.

Nesse sentido, o contraste estabelece-se de modo
bastante nitido entre as trés AUs consideradas.

No Sul, a configuragdo mais urbanizada, o mercado
de trabalho espelha uma situacdo de reconhecivel
precariedade, escancarada por uma taxa de desemprego
de 17,8% (pelo Censo de 2000), muito mais alta do que
a aferida no Estado e nas duas outras aglomeragoes.
Combine-se a esse indicador a mais baixa taxa de
participacdo — apenas 54,8% dos individuos em idade
ativa eram economicamente ativos naquele ano, contra
61,2%, no agregado do Rio Grande do Sul — e se
amplifica a percepgdo de um mercado com destacaveis
restricbes (Tabela 1).

Nessa perspectiva comparativa, o mercado de
trabalho do Litoral apresenta outras caracteristicas
associadas a precariedade. O desemprego (13,0% em
2000), bastante inferior ao da Ausul, €, ainda assim,
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superior ao do agregado do Estado (12,2%). Essa
diferenca se faz sentir especialmente na area rural, em
que a taxa da Aulinort é de 6,3%, contra os 3,8% re-
gistrados no territério gatucho. No que diz respeito ao
desemprego da PEA urbana, os percentuais da regido
sd0 bem mais proximos aos estaduais: 14,9% e 14,3%
respectivamente. Porém, como foi assinalado, a Aulinort
€ aUnica das aglomeragdes estudadas em que o mercado
de trabalho é menos urbanizado do que o conjunto do
Rio Grande do Sul. Esse aspecto poderia contribuir para
elevar a taxa de participacédo da PEA do Litoral, uma vez
que, como regra geral, esse indicador € mais elevado no
meio rural do que no urbano. Ainda que esse principio se
confirme na Aulinort, a taxa de participacao total (59,6%)
mantém-se abaixo da do Estado (mesmo que ndo atinja
niveis tdo reduzidos como os da Ausul). Essa menor
participacdo dos individuos em idade ativa no mercado
de trabalho é observada em ambas as situactes de
domicilio— urbana e rural (Tabela 1).

Se, tendo como parédmetro o Estado em seu
conjunto, o aglomerado litorAneo apresenta, ainda que
em grau menos intenso, as mesmas adversidades
observadas na Ausul — taxa de desemprego elevada e
deprimida participacdo dos individuos na atividade
econdbmica —, o elemento que mais distingue seu
mercado de trabalho, no conjunto estudado, é o baixo
grau de estruturacéo e de formalizacdo das relacBes de
trabalho.

Na Aulinort, o nivel de assalariamento dos indivi-
duos ocupados (55,6%) € consideravelmente inferior ao
do Estado (61,7)%, ao da Ausul (64,1%) e, sobretudo,
ao daAune (68,3%). Além de mais “rarefeito”, no universo
da ocupacao regional, o emprego no Litoral atinge os
mais altos niveis de informalidade, dentre os recortes
territoriais aqui considerados: nada menos do que 38,1%
dos assalariados da regiéo ndo tém registro oficial de
seu vinculo. Na Ausul, esse contingente tem uma
presenca 10 pontos percentuais inferior (28,9%) —
patamar proximo ao do agregado do Estado (26,7%) —,
ao passo que no aglomerado serrano ele se limitaa 18,3%
(Tabela 2).

A Aulinort é a Unica das regides em que o trabalho
no setor privado com carteira de trabalho assinada é
minoritario no conjunto dos empregados: além dos
trabalhadores sem registro, outro grupo relativamente
hipertrofiado é o dos militares e funcionarios publicos
estatutarios. Eles eram 7,8% do total de ocupados, no
Censo de 2000, o que lhes conferia uma participacéo de
14,0% no conjunto dos assalariados — bem acima dos
9,6% registrados para o Rio Grande do Sul, dos 9,7% da
regido sulina e dos 5,1% computados na Aune.
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A menor presenca do emprego assalariado no
mercado de trabalho litordneo tem como contrapartida
uma participagdo mais elevada de todas as demais
categorias de posi¢éo na ocupacao. Para trabalhadores
por conta prépria, ndo remunerados e ocupados na
producéo para o proprio consumo — formas de inser¢éo
associadas a precariedade (De Toni, 2006) —, o0s
percentuais verificados na Aulinort excedem os das duas
outras aglomeracdes. Dessas trés posicdes na
ocupacao, apenas no caso do trabalho ndo remunerado
o indice do Litoral (6,0% dos ocupados) nao ultrapassa o
do Estado (7,0%). Quando se toma a parcela de
empregadores, no entanto, o destaque é a Aune, com
5%, cabendo a segunda posic¢éo para a Aulinort (4,4%).
Aregido de Pelotas, por fim, é o Unico dos aglomerados
em que o percentual de empregadores no conjunto de
ocupados (3,0%) se situa abaixo do parametro rio-
grandense (3,5%).

Conforme ja vem sendo antecipado nas alusfes
comparativas — e de forma n&o surpreendente, para guem
tenha o minimo de referéncias sobre a realidade
socioecondmica da serra galcha —, a Aune €, inequi-
vocamente, a configuracéo regional que se destaca por
ostentar um mercado de trabalho relativamente mais
robusto e estruturado. Sua taxa de desocupacéo (10,1%
em 2000) era a menor dentre todos os recortes territoriais
aqui analisados; a participacéo na atividade econémica,
a mais elevada (no meio urbano e no meio rural); o
assalariamento representava mais de 2/3 das ocupacdes;
dos empregados, nada menos do que 76,6% encontra-
vam-se em regime formalizado. Considerando-se, ainda,
que o trabalho no setor publico tinha o0 peso mais modesto
(3,5% do total de ocupados), tem-se que o aglomerado
serrano era o Unico em que o assalariamento formal no
setor privado recobria mais da metade (52,3%) do universo
da ocupacédo. Vale ressaltar que esse percentual limita-
va-se a 39,3% no Rio Grande do Sul; a 39,4% na Ausul;
e ameros 26,6% na Aulinort.

Mesmo que a Regido Sul concentrasse parcelas
ainda maiores de sua PIA, de sua PEA e de seus ocupa-
dos em areas urbanas, o aglomerado serrano era, em
2000, aquele em que as atividades mais associadas ao
meio urbano (secundarias e terciarias) atingiam a mais
alta participacéo no total de ocupados: 89,6% (contra
79,9%, no Rio Grande do Sul; 88,2% na AUSUL; e 81,5%
na Aulinort).

O carater urbano e formalizado do mercado de
trabalho serrano associa-se muito claramente ao perfil
destacadamente industrial da regido. Quando se considera
do setor Secundario apenas a industria de transformacao,
ainda mais diferenciada se mostra a Aune: no ultimo
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Censo, 34,4% de todos os trabalhadores regionais com
qualquer tipo de ocupacgédo encontravam-se nessa
atividade. O municipio em que esse percentual atingia
seu apice era Carlos Barbosa: 43,4%. Nas duas outras
regides, pouco mais de 10% dos ocupados encontra-
vam-se na industria de transformacao (patamar bem
inferior ao do agregado estadual, que era de 17,2%).

A andlise que se procede, a seguir, do perfil do
emprego formal nas trés aglomera¢des urbanas institu-
cionalizadas do Rio Grande do Sul ndo deve, portanto,
se descolar da diversidade que, muito sumariamente, se
procurou até aqui esbocar. Os dados do ultimo Censo
permitem enxergar com razoavel nitidez os estrangula-
mentos da Regido Sul, cuja trajetéria histérica opor-
tunizou, no passado, a maturacdo de um mercado de
trabalho urbano consistente, mas que, ha décadas, con-
vive com altos indices de desemprego aberto e elevada
inatividade, expressando a estagnacgéo e o recuo dessa
economia regional; em condicao pratica-mente oposta,
identifica-se uma regiéo industrial pujante — a Aune —,
na qual a ocupacao viceja e se estrutura de forma bem
mais organizada; por fim, a Aulinort emerge como uma
configuracéo de tracos hibridos, com maior presenca de
elementos rurais, uma informalidade exacerbada e a
auséncia de cidades com caracteristicas de polo urbano
amadurecido.
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Distribuicdo dos ocupados, por posi¢édo na ocupacao, nas aglomeragdes urbanas ndo metropolitanas e no RS — 2000

EMPREGADOS
EMPREGADOS COM MILITARES E SEEMME,FAQIE'CI';I'EAIEQSDE
DISCRIMINAQAO TOTAL EMPREGADOS CARTEIRA DE FUNC;IONARIOS TRABALHO
TRABALHO ASSINADA PUBLICOS ASSINADA
ESTATUTARIOS
Aulinort ................. 1l 100,0 55,6 26,6 7,8 21,2
AUNe ..o 100,0 68,3 52,3 3,5 12,5
Ausul ......oooviiiiii, 100,0 64,1 394 6,2 18,5
Rio Grande do Sul ...... 100,0 61,7 39,3 5,9 16,5

TRABALHADORES NA

DISCRIMINACAO EMPREGADORES PCR(())'\;-IF-Q'?A Nﬁ?ﬂéfﬂl\éggEgg Bgflllé\ljlflj 8A PRQDUQAO PARA O
PROPRIO CONSUMO
Aulinort .............oo. e 4.4 30,2 6,0 3,7
AUNE ..o 50 22,7 3,6 0,4
Ausul ... 3,0 28,3 3,8 0,8
Rio Grande do Sul ...... 3,5 26,2 7,0 1,6

FONTE: IBGE. Censo Demogréfico 2000. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br>. Acesso em: dez. 2009.

3 O emprego formal das
aglomeracoes

Em 2008, os trés aglomerados urbanos institu-
cionalizados, tratados neste estudo, abrigavam em con-
junto pouco menos de 400 mil empregados formais,
reunidos em aproximadamente 41 mil estabelecimentos
(Tabela 3). Assim como identificado para as variaveis do
Censo Demografico, também na distribuicdo dos
empregados formais e dos estabelecimentos observa-se
um escalonamento entre os aglomerados. A Aune, com
247.350 trabalhadores com vinculo legalizado em
22.704 estabelecimentos, era 0 que ostentava o maior
contingente de empregados formais e de estabe-
lecimentos (9,8% e 8,8% do total estadual respecti-
vamente), seguida pela Ausul, com 103.511 empregados
e 10.480 estabelecimentos (4,1% do total de empregados
e de estabelecimentos do RS) e pela Aulinort, com 47.536
e 8.277 estabelecimentos (1,9% e 3,2% do total do RS
respectivamente). Em conjunto, esses aglomerados
detinham 15,8% do total de postos de trabalho
computados pela RAIS naquele ano, uma ponderacao

superior a que atingiam em 2000 (14,4%), que expressa
0 maior aumento do contingente com vinculo formal no
conjunto dessas regibes (46,6%), comparativamente a
totalidade do RS (33,1%). Tal desempenho deveu-se
fundamentalmente a Aulinort e & Aune que, entre 0s anos
considerados, tiveram variagdo do emprego bem acima
da média estadual — 60,0% no primeiro e 50,6% no ou-
tro —, ampliando assim sua participacao no emprego do
RS, enquanto a Ausul, com variagdo um pouco abaixo
da média estadual (32,6%) manteve participacéo
constante. Tal comportamento € indicativo do maior dina-
mismo das duas primeiras regiées comparativamente a
Gltima que, no periodo analisado, mostrou certa estag-
nacao, como ja sinalizado anteriormente.
Diferentemente do emprego, entre 2000 e 2008, o
nimero de estabelecimentos no conjunto dos aglo-
merados teve crescimento proximo a média estadual —
30,6% e 27,2% respectivamente —, o que fez com que
houvesse pequena alteracdo na participacdo dessas
regides em relacéo ao total de estabelecimentos do RS.
Entretanto, ao se tratar os aglomerados individualmente,
deve-se destacar o crescimento mais expressivo, em
termos relativos, do nimero de estabelecimentos da
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Aulinort (50,8%), comparativamente a Aune (30,8%) e
sobretudo a Ausul (17,7%) que, neste caso, foi o Unico a
ficar abaixo da média estadual, apontando uma vez mais
para as dificuldades desse aglomerado, comparativa-
mente aos outros dois e também a totalidade do RS.

Avancando um pouco mais ha analise do emprego
formal e procedendo-se a desagregacéo do total de
empregados por setores de atividade, € possivel verificar
que, além de diferirem no volume de emprego, 0s
aglomerados estudados mostram também diferengas em
relacdo a estrutura setorial do emprego. Na Ausul e na
Aulinort, as atividades do Terciario (comércio, servicos e
administracéo publica) eram as que abrigavam a maior
parcela dos empregados formais, enquanto na Aune a
industria de transformacao era o setor com maior
expressao®. Este quadro esta em sintonia com os niveis
de assalariamento e de formalizacdo encontrados em
cada um dos aglomerados, conforme apontado na secao
anterior, ja que, na industria de transformacéo, sabi-
damente, predomina 0 emprego com registro em carteira,
enquanto no Terciério, sobretudo no setor servicos, ha
um maior nivel de informalidade nas relagées de trabalho*
(Tabela 4).

No aglomerado do Nordeste, marcadamente mais
industrial do que os demais e também do que a totalidade
do RS, a industria de transformacéo reunia parcela
majoritaria dos empregados formais (51,4%), participacéo
que era cerca de quatro vezes superior a do mesmo setor
na Ausul, cinco vezes superior a encontrada na Aulinort
e praticamente o dobro daquela registrada pelo setor no
contexto estadual. Nesse setor, na Aune, observava-se
uma distribuicdo dos empregados com razoavel grau de
homogeneidade entre os subsetores de atividade,
destacando-se os segmentos material de transporte
(21,7%), metallrgica (15,7%), alimentos e bebidas
(13,4%) e madeira e mobiliario (12,6%) como os de maior
concentracdo de pessoal. Importante mencionar que,
entre 2000 e 2008, apenas na Aune o contingente
empregado na industria de transformacao teve varia¢éo
superior a do congénere estadual (53,2% contra 29,6%),
0 que fez com que esse fosse o Unico aglomerado cuja
participacdo no emprego estadual do setor avancasse,

3 Além de diferirem entre si, as estruturas setoriais do emprego
nestes aglomerados diferiam daquela do RS em que, em 2008, o
setor servicos era o de maior concentracéo de pessoal (29,3%),
seguido pela industria de transformacéo (26,4%) e pelo comércio
(19,6%).

4 Ainda que os dados apresentados nesta se¢do se refiram ape-
nas ao segmento formalizado, eles permitem inferir a respeito da
distribuicéo setorial da totalidade dos ocupados.
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passando de 16,2% no primeiro ano para 19,1% no
Gltimo®.

Comércio e servigos tinham menor expressao no
emprego do aglomerado do Nordeste (14,9%, 24,1%
respectivamente)® e, consequentemente, na participacéo
da Aune nos congéneres estaduais, representando 7,5%,
8,0% e 2,5% respectivamente, ponderacdes que eram
superiores as dos outros dois aglomerados, como se vera
adiante. Comparativamente a 2000, registra-se, nesses
dois setores, pequeno aumento de participacdo da Aune
no congénere estadual, o que, juntamente com o
crescimento da participacdo desse aglomerado na
industria de transformacgéo estadual, pode ser tomado
como indicativo de seu dinamismo.

Na Aulinort, o comércio era o setor de maior
expressdo no emprego, respondendo por 34,2% dos
empregados formais, seguido pelo servi¢os (25,1%), pela
administracao publica (19,8%) e pela industria de
transformacao (9,9%), em que se destacavam a industria
de calcados, a de alimentos e bebidas e a de madeira e
mobiliario. Ainda com alguma expressao, a construgado
civil respondia por 7% do emprego do aglomerado,
restando aos demais setores participacao inferior a 3%.”

Na Ausul, o setor servicos detinha a maior parcela
de empregados formais (39,8%), seguido pelo comércio
(23,7%), pela industria de transformacao (14,2%), com
forte concentragcdo no segmento produtor de alimentos e
bebidas que abrigava 58,7% da mao de obra industrial, e
pela administracéo publica (13,9%), restando aos demais
setores participacao inferior a 5% do emprego formal da
regiao®.

Ainda que expressivos no dmbito regional, os
setores do Terciario dos dois Ultimos aglomerados ndo
chegavam a ter grande significado no contexto estadual.
A Ausul detinha participacdo de 5,0%, de 5,6% e de
3,5% no comeércio, no servicos e na administracéo publica
estadual respectivamente, enquanto a participacéo da
Aulinort era de 3,3% no comércio, de 1,6% no servicos e

5 O aumento da participacao da Aune no emprego industrial do RS
vai no sentido contrario do experimentado pela RMPA, que detém
a maior concentracdo de empregados industriais do Estado.
Entre 2000 e 2008, essa regido diminuiu sua participacdo no
emprego da indUstria de transformacdo do RS, passando de
42,6% para 38,6%.

5 Os demais setores tinham participacdes muito menores no
emprego da Aune, com valores inferiores a 5%.

” Nesta regido, comparativamente a 2000, verifica-se uma inversao
de posicdes entre o comércio e o setor servicos. Naquele ano,
servigos era 0 setor com maior participagao (31,2%), seguido
pelo comércio (26,8%).

8 Na Ausul, a estrutura setorial do emprego era a mesma de 2000.
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de 2,3% na administracdo publica do RS. Na industria
de transformacao estadual, a participacao desses dois
aglomerados era também pequena, registrando 0,7% para
a Aulinort e 2,2% para a Ausul. Comparativamente a
2000, estas participacdes mostram valores praticamente
constantes nos setores considerados. Nos casos da
Ausul e da Aulinort, houve pequeno avango no COmercio
e na administracdo publica e recuos na inddstria de
transformacéo e no servigos. Tem-se, também aqui, uma
dimensédo do menor dinamismo destes dois aglome-
rados — sobretudo da Ausul — frente a Aune que, entre
0S mesmos anos, expandiu sua participa¢do no emprego
estadual nos trés setores, como visto anteriormente.

Apesar das diferencas apontadas na distribuicéo
setorial do emprego entre os aglomerados, deve-se
mencionar que em todos eles, assim como na totalidade
do Estado, eram os setores do Terciario (comércio e
servigos) que reuniam a maior parte dos estabelecimentos.
Na Aulinort e na Ausul, assim como no RS, o comércio
detinha 0 maior nimero de estabelecimentos, seguido
pelo servigos, enquanto, naAune, 0 servigos apresentava
0 maior nimero de estabelecimentos (34,1%), com
pequena vantagem em relacdo ao comércio (32,5%)°.
Nesses setores, 0 microestabelecimentos'® eram majori-
tarios nos trés aglomerados, com destaque para a Aulinort,
que tinha a maior participacdo desse estrato de porte,
superando a média estadual. Ainda com alguma
representatividade nesses setores, encontravam-se 0s
pequenos estabelecimentos, que tinham sua maior
expressado na Ausul (Tabela 5).

Apenas na Aune, o numero de estabelecimentos
industriais ndo destoava significativamente daquele dos
setores comércio e servigos, registrando uma participacao
de 24,8%, o que era cerca de trés vezes superior a do
mesmo setor nos outros dois aglomerados, e também
bem acima daquela que esses estabelecimentos
detinham no conjunto do RS (13,7%). Ainda que 0s
microestabelecimentos industriais fossem majoritarios,

9 A distribuic&o setorial dos estabelecimentos na Aune apresenta-
va a mesma hierarquia da encontrada na RMPA, ainda que com
ponderacdes distintas. Na RMPA, em 2008, 42,0% dos
estabelecimentos encontravam-se no servigos, 38,2% no
comércio e 13,7% no servigos.

Para fins desta andlise, adota-se o critério de porte dos esta-
belecimentos proposto pelo Sebrae que considera, na industria,
microempresa 0s estabelecimentos com até 19 empregados,
pequena os de 20 a 99 empregados, média os de 100 a 499
empregados e grande os de 500 ou mais empregados; no
COMErcio e no servigos, microempresa séo os estabelecimentos
com até nove empregados, pequena aqueles de 10 a 49
empregados, média os de 50 a 99 empregados e grande aqueles
de 100 ou mais empregados.

1
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era nesse aglomerado que os grandes estabelecimen-
tos encontravam sua maior participagdo, com uma
representatividade um pouco acima da verificada no
conjunto do RS (Tabela 6).

Retomando a analise do emprego formal e consi-
derando agora a distribui¢&o intrarregional do emprego, é
possivel, uma vez mais, observar distin¢gdes entre os
aglomerados. Em uma previsivel convergéncia com a
distribuicdo populacional, na Aune e na Ausul, verifica-
-se uma forte concentracdo do emprego em alguns
poucos municipios, enquanto, na Aulinort, o contingente
formalmente empregado era menos concentrado
espacialmente (Tabela 3).

Na Aune, composta por 10 municipios, Caxias do
Sul era o municipio de maior expressdo no emprego
(reunia parcela majoritaria dos empregados) tanto em
termos globais como nos principais setores de atividade™'.
Esse municipio concentrava 63,5% do total de
empregados da regiéo, 62,2% daqueles da industria de
transformacao, 69,1% daqueles do servicos e 60,7% dos
do comércio. Bento Gongalves era 0 segundo municipio
em importancia no emprego, ainda que com participacdes
muito distantes do primeiro — 13,7% no emprego total,
13,0% na industria de transformacéo, 15,0% no servi-
¢os e 14,7% no comércio. Ainda com alguma importan-
cia encontra-se Farroupilha, que abrigava 8,7% dos
empregados da regido, 13,2% daqueles do comércio,
6,5% daqueles do servigos e 8,5% daqueles da industria
de transformagéo'?. Os demais municipios tinham
importancia muito menor no emprego, respondendo em
conjunto por 14,1% dos empregados da regido — a maior
participagdo em Garibaldi (4,9%) e a menor em Santa
Tereza e Nova Padua (0,1% em cada um deles).

A forte presenca da industria de transformacéo no
aglomerado reflete a sua destacada participacdo no
emprego de todos os municipios. Em nove dos 10
municipios do Nordeste, esse era o setor mais expressivo
(majoritario em sete deles), reunindo em cada um deles
cerca de pelo menos 1/3 dos empregados formais.** Em

1 Em 2000, Caxias do Sul ja detinha participagbes majorita-
rias, mas um pouco menores que em 2008.

2 Em 2000, eram 0s mesmos municipios que tinham maior expres-
sdo no emprego regional, com participacfes levemente acima
daquelas de 2008. Na industria de transformacéo, Caxias do Sul
ampliou sua participagdo, enquanto os outros dois diminuiram;
no comércio, todos ampliaram sua participagdo e, no servicos,
Caxias do Sul diminuiu, Farroupilha ficou estavel e Bento
Gongalves aumentou.

1 Ainda que aindustria de transformacéo tenha presenca importante
em todos os municipios da regido, é preciso destacar que o
volume de empregados no setor, em cada um dos municipios, é
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Santa Tereza, Unico municipio no qual a indUstria de
transformacao ndo era o setor mais expressivo, sua parti-
cipacéo era também elevada, atingindo 29,0%, logo
abaixo da administracdo publica que reunia 31,9% dos
empregados formais do Municipio (Tabela 4).

No interior da inddstria de transformacéo, entre-
tanto, observam-se algumas diferencas na distribuicao
do emprego. Em quatro municipios (Bento Gongalves,
Flores da Cunha, Monte Belo do Sul e Santa Tereza), o
segmento de madeira e mobiliario era o que abrigava a
maior parcela dos empregados (majoritario nos dois Ulti-
mos); em Carlos Barbosa, a industria metallrgica tinha
participacdo majoritaria; em Caxias do Sul e em Sé&o
Marcos, era a industria de material de transporte que
reunia a maior parte dos empregados industriais; em
Farroupilha, que tinha uma distribuicdo do emprego
industrial razoavelmente equilibrada, o segmento calca-
dos era o que tinha maior participagdo e, por fim, em
Garibaldi e em Nova Padua, o segmento alimentos e
bebidas era o de maior expressao.

Na Ausul, composta por apenas cinco municipios,
cerca de 95% dos empregados formais encontravam-se
em apenas dois municipios: Pelotas, que concentrava
parcela majoritaria deles (59,5%), e Rio Grande, que vinha
a seguir, com 35,1% dos empregados formais do
aglomerado (Tabela 3). Nesses municipios, o setor
servicos reunia a maior parte dos empregados (40,7% e
42,9% respectivamente), seguido pelo comércio e pela
industria de transformacgéo que, nos dois, tinha prati-
camente a mesma participacéo da administracéo publica.
A industria de alimentos e bebidas respondia por mais
da metade dos trabalhadores industriais desses munici-
pios. Evidentemente, a importancia de Pelotas e Rio
Grande também podia ser vista no emprego setorial do
aglomerado: o primeiro reunia 57,4% dos empregados
da industria de transformacéo, 63,3% daqueles do
comércio e 60,8% daqueles do servicos; o segundo
abrigava 33,4% dos trabalhadores da indastria de
transformagéo, 34,0% dos do comércio e 37,8% dos do
servicos (Tabela 4).

Os municipios menores que compdem a Ausul
mostravam uma distribuicdo setorial do emprego distinta
daquela encontrada nos dois maiores. Em Arroio do
Padre, a administracdo publica reunia quase a totalidade
dos empregados formais. Em S&o José do Norte, com
uma distribuicdo setorial do emprego razoavelmente
equilibrada, a agropecuaria abrigava 1/3 dos empregados

bastante diferenciado, indo desde 70 empregados em Nova
Péadua até cerca de 80 mil em Caxias do Sul.
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formais, seguida pela administracéo publica (22,4%), pelo
comércio (16,6%) e pela industria de transformacéo
(12,9%), que tinha praticamente a mesma ponderagéo
do servicos (12,1%). Por fim, em Capéo do Ledo, pouco
mais de 1/3 dos empregados formais encontravam-se na
industria de transformacao (praticamente a totalidade
deles no segmento de alimentos e bebidas), seguida pela
administracao publica (25,0%), pelo servigos (9,5%), pelo
comércio (8,6%) e pela construgéo civil (7,6%).

Na Aulinort, com 20 municipios!4, quatro se desta-
cavam em termos de absorcao de mao de obra, tanto em
termos globais como nos setores de atividade: Capéo da
Canoa (19,4%), Osério (18,0 %), Torres (13,9%) e
Tramandai (12,9%) eram 0s municipios mais expres-
sivos, reunindo em conjunto 64,2% dos empregados
formais do aglomerado (Tabela 3). Capédo da Canoa
detinha significativa participagdo no emprego dos setores
servigos (26,9%) e comércio (18,8%). Osorio reunia cerca
de 35% dos empregados da industria de transformacéo
do aglomerado — 57% deles na industria de calgados e
17% na industria de alimentos e bebidas —, 19% do
servigos e 16% do comércio. Torres se destacava por
sua participacdo no setor servicos (21%) e no comércio
(16%); e Tramandai detinha 16% dos empregados do
comeércio e 15,5% daqueles do servi¢os da regido.

Na maior parte dos municipios desse aglome-
rado — as Unicas excec¢des eram Maquiné, Capivari do
Sul e Carad —, havia uma certa similaridade na distri-
buicdo do emprego, identificando-se as atividades do
Terciario, sobretudo comércio e administracéo publica,
como as de maior concentracédo de empregados formais
(Tabela 4). De maneira mais detalhada, tem-se que, em
nove municipios (Arroio do Sal, Cidreira, Imbé, Osorio,
Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras e
Xangri-la), o comércio era o setor de maior expresséo;
em sete (Balneério Pinhal, Dom Pedro de Alcantara, Itati,
Mampituba, Morrinhos do Sul, Palmares do Sul e Trés
Forquilhas), era a administracéo publica que abrigava a
maior parcela dos empregados; e em um (Capéo da
Canoa), era o servicos que detinha a maior parcela dos
empregados formais. Nos demais municipios, a agro-
pecuéria era o setor de maior expresséo: em um deles
(Capivari do Sul), reunindo praticamente 1/3 dos em-
pregados formais; em outro (Maquiné€), a construcgao civil
detinha a maior participagéo (63,2%); e no ultimo deles
(Carad), era aindustria de transformacé&o que tinha maior
expresséao (71,0%), com destaque para a industria de

1 Consideram-se aqui 0s municipios disponibilizados na RAIS
2008.
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calcados, que reunia praticamente a totalidade dos em-
pregados do setor.

A semelhanca da distribuicio dos empregados
formais, verifica-se que, em linhas gerais, 0s municipios
gue se destacavam em relagéo ao contingente empregado
eram também os que detinham o maior niumero de
estabelecimentos, ainda que em proporc¢des distintas. A
Aulinort, comparativamente aos outros dois aglomerados,
tinha uma distribuicdo dos estabelecimentos, entre os
municipios, um pouco mais equilibrada.

Por fim, um breve comentario a respeito do
rendimento médio real dos empregados formais nesses
aglomerados (Tabela 7). Também nesse caso, € possivel,
uma vez mais, perceber uma hierarquia dos valores de
cada um dos aglomerados, refletindo, por um lado, as
diferencas na distribuicdo setorial do emprego e, por outro,
os diferentes niveis de rendimento encontrados em cada
um dos setores, em cada aglomerado.

Em 2008, a Aune era o aglomerado com o maior
valor do rendimento médio real dos seus empregados
(R$1.429,68) — Unico a superar a média estadual (R$
1.383,60) —, seguida pela Ausul (R$ 1.260,43) e pela
Aulinort (R$ 960,99), um ordenamento que se repetia na
maior parte dos setores de atividade.

De maneira geral, os valores do rendimento médio
real em cada um dos setores encontrados na Aune
superavam aqueles do conjunto do RS — as excec¢fes
eram o servicos e 0 SIUP. Nesse aglomerado, chama a
atencéo o valor do rendimento médio real na industria de
transformagéo, um dos maiores dentre os setores de
atividade, superando o valor dos demais aglomerados e
também o estadual, e praticamente se igualando ao
encontrado na RMPA.

Nos trés aglomerados, o comércio era o setor que
ostentava 0 menor rendimento médio, dentre os principais
setores, destacando-se que, apenas naAune, seu valor
superava a média do congénere estadual.

Nos municipios que compdem os aglomerados,
também é possivel verificar algumas diferencas no valor
do rendimento médio real de seus empregados,
encontrando-se, de maneira geral, os maiores valores
naqueles municipios com maior contingente de
empregados formais. Na Aune, ha um certo equilibrio nos
valores do rendimento médio real entre os municipios,
possivelmente associado a forte presenca da industria
de transformacgédo em todos eles. Na Ausul, diferen-
temente, os valores entre os municipios sdo mais discre-
pantes, observando-se rendimentos mais elevados nos
municipios maiores (Pelotas e Rio Grande) do que nos
demais.
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Tabela 3
Empregados formais e estabelecimentos nos aglomerados urbanos néo
metropolitanos e em seus municipios e no total do RS — 2008
~ EMPREGADOS ESTABELECIMENTOS
DISCRIMINACAO
Absoluto % Absoluto %

Arroio do Sal ......cccecevvvivnnninnnnns 1 206 2,5 273 3,3
Balneario Pinhal ..................... 984 2,1 148 1,8
Capédo da Canoa ...........c......... 9 236 19,4 1978 23,9
Capivarido Sul .........cccceeeeenns 876 1,8 137 1,7
(OF - T- LR 799 1,7 66 0,8
(0o (=1 - N 1621 3,4 228 2,8
Dom Pedro de Alcantara ......... 266 0,6 42 0,5
IMBE .o, 2 638 55 383 4,6
1= 11 RSN 176 0,4 15 0,2
Mampituba .........ccoccovviieeninenn. 96 0,2 14 0,2
MaquIinNg .......ccceeeevveeevniee e, 1357 29 96 1,2
Morrinhos do Sul .........ccccevveee. 230 0,5 48 0,6
(©10 ] 1 {0 TSR 8 537 18,0 1134 13,7
Palmares do Sul .........cccceuvennee 1597 34 246 3,0
Terrade Areia .......ccccoeeeeeeeen... 1229 2,6 207 2,5
TOITES v 6 617 13,9 1327 16,0
Tramandal .......cccccvvvevevevevenennns 6 120 12,9 1111 13,4
Trés Cachoeiras .........cccvvvvvees 1497 31 331 4,0
Trés Forquilhas ..........ccccceeeenee. 192 0,4 25 0,3
Xangri-la ......ccoceeiveieiie e, 2 262 4.8 468 57
Total da Aulinort .................... 47 536 100,0 8 277 100,0
Bento Gongalves ..........cccc...... 34 003 13,7 3818 16,8
Carlos Barbosa ...........cccoeee.. 8 933 3,6 767 3.4
Caxias do Sul .........ccoevvnvnennnnn. 156 983 63,5 13 019 57,3
Farroupilha ........cccooveviiieenn 21 447 8,7 2049 9,0
Flores da Cunha .........c.c......... 7 756 3,1 1061 4,7
Garibaldi ......cccceeeeviiiiiiiieeee, 12231 4,9 1214 53
Monte Belo do Sul ................... 551 0,2 54 0,2
Nova Padua ..........cccevvvvvvvennnnnes 223 0,1 57 0,3
Santa Tereza .............ceevvvvnnn. 207 0,1 26 0,1
S&0 Marcos .....ccccceeevvvveeveeeeenn, 5016 2,0 616 2,7
Total da Aune .....ccceeeeevvvvvvnnnen. 247 350 100,0 22 704 99,9
Arroio do Padre ...........ccoeeennn. 174 0,2 15 0,1
Capdo do Ledo ......cccceeveereennee 2 998 2,9 252 2,4
Pelotas .......ccccoeeevvvieeeeeeeeiie, 61 549 59,5 6 616 63,1
Rio Grande ........ccccvvvvvvvevenennnes 36 334 35,1 3293 31,4
Sao Jose do Norte ..........c.ou.... 2 456 2,4 304 2,9
Total da Ausul .......cccceevvveeeneen. 103 511 100,0 10 480 100,0
TOTALDORS ..., 2521311 - 257 486 -

FONTE: RELACAO ANUAL DE INFORMAGCOES SOCIAIS — RAIS. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2008.
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Tabela 4
Distribuic&o setorial dos empregados formais nos aglomerados urbanos
ndo metropolitanos e em seus municipios e no total do RS — 2008
(%)
~ EXTRATIVA INDUSTRIA DE CONSTRUCAO -

DISCRIMINAGAO MINERAL TRANSFORMAQAO SiupP CIVILC COMERCIO
Arroiodo Sal .......cooeevvvvviiinnnn. 0,0 4,6 1,2 1,3 44.4
Balneario Pinhal ...................... 0,0 1,4 0,7 0,5 32,4
Capéo da Canoa .........cceeeveees 0,0 3,0 0,9 13,5 33,1
Capivarido Sul ..o, 0,0 21,6 0,2 4,2 16,2
(OF: 17 T NSRRI 0,0 71,0 0,0 0,1 7,4
Cidreira .....veeeeeviciiieeeee e 0,0 6,1 2,7 0,6 37,9
Dom Pedro de Alcantara ......... 4,1 7,1 0,0 0,0 20,3
IMBE .o, 0,0 2,7 0,9 0,6 44,0
1= (T 0,0 2,8 0,0 21,6 2,8
Mampituba ...........ccccvvieeeiiinins 0,0 0,0 0,0 0,0 15,6
MaquINg .......ccovveviiiiiiiieeeeeeiins 15 4,6 0,0 63,2 9,4
Morrinhos do Sul ..........cc...c.... 0,0 2,2 0,0 0,0 33,0
(017014 {0 NSRS 0,5 19,3 3.4 3,2 30,8
Palmaresdo Sul ...................... 0,0 16,2 0,8 0,4 23,4
Terra de Areia 0,0 21,4 0,8 2,3 32,3
TOIES covvvviiiiiiiiiieieieieeie e 0,3 6,9 0,8 2,9 39,3
Tramandal .........cccceeeeeeeeeeeeinnnnn. 0,0 4.1 0,9 55 42,6
Trés Cachoeiras ..........ccveeeenn. 1,6 21,7 0,1 0,5 45,0
Trés Forquilhas .........ccccvveeeenne 0,0 8,3 0,0 0,0 10,9
Xangri-la .....ccoceeeeeiiiiiiieieeees 0,0 5,7 0,4 115 35,1
Total da Aulinort ........cc.c........ 0,2 9,9 1,3 7.0 34,2
Bento Gongalves 0,3 48,5 0,4 2,3 15,9
Carlos Barbosa ... 0,2 65,1 1,2 4,0 11,4
Caxias do Sul .......ccevvvvivivinnnnnn. 0,0 50,4 1,7 2,7 14,2
Farroupilha .......cccvvvvviiiiininnnnn, 0,1 50,2 0,4 3,3 22,7
Flores da Cunha ..........cccvvvvee 0,0 54,8 0,1 2,7 13,4
Garibaldi .......ccovvviviiiiiiiii 0,5 61,1 0,5 2,2 10,6
Monte Belo do Sul ................... 0,2 77,7 0,0 0,0 4,0
Nova Padua ..........ccccvvveeeeeinnnns 2,2 31,4 0,0 0,0 14,8
Santa Tereza .........ccoeevvvvvinennnn. 0,0 29,0 0,0 0,0 6,8
S&0 Marcos .....cccccvvvviviiiiinennnn, 0,5 55,2 0,3 0,9 15,3
Total da AUNE ...ccoeevveeeeeieee, 0,1 51,4 1,3 2,7 14,9
Arroio do Padre ...........ccocee. 0,0 0,6 0,0 1,7 4,0
Capdo do Le&0 ......cccvvvvvvvvnnnns 1,9 34,5 0,4 7,6 8,9
Pelotas ....ccccccevevviviiieeeie e, 0,2 13,7 0,6 3,9 25,2
Rio Grande ..........cccccvveeeeninnns 0,2 13,6 1,4 3,1 22,9
S&o Jose do Norte ........ccceeeeee. 0,0 12,9 0,8 15 16,6
Total da AUSUl ..cveevveeeeeiee, 0,3 14,2 0,9 3,7 23,7
TOTALDORS ..o 0,3 26,4 1,0 3,8 19,6

(continua)
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Tabela 4
Distribuic&o setorial dos empregados formais nos aglomerados urbanos
ndo metropolitanos e em seus municipios e no total do RS — 2008
(%)
DISCRIMINACAO SERVICOS ADM;NISTRACAO AGROPECUARIA TOTAL
UBLICA

Arroiodo Sal ......ccccveeeeeeiiine 14,4 33,4 0,6 100,0
Balneario Pinhal ...................... 10,7 48,6 5,7 100,0
Capéo da Canoa ...........ccueee... 34,5 14,7 0,2 100,0
Capivarido Sul .......ccccceevevenns 7,9 17,1 32,8 100,0
(OF: 17T NSRRI 0,9 20,7 0,0 100,0
Cidreira ....eveeeeeviciiiieie e 12,0 37,3 3,3 100,0
Dom Pedro de Alcantara ......... 12,8 49,6 6,0 100,0
IMBE ..o, 17,4 34,3 0,1 100,0
1= L1 SO PPRURR 5,7 67,0 0,0 100,0
Mampituba ...........ccccvvieeeeiiins 0,0 83,3 1,0 100,0
MaquINg .......ccoveeveiiiiiiieeeeeaiins 3,8 15,0 2,6 100,0
Morrinhos do Sul ..........cc...c.... 11,3 51,3 2,2 100,0
OSOMO . 26,4 14,5 1,9 100,0
Palmares do Sul ...........c.ccce.. 8,6 26,5 24,0 100,0
Terrade Areia .........cceeeeeeeeen. 111 29,4 2,7 100,0
TOITES evvieeieciie e 38,0 114 0,6 100,0
Tramandai ........cccceeeeenne 30,3 16,3 0,3 100,0
Trés Cachoeiras 18,2 12,6 0,2 100,0
Trés Forquilhas .........cccccceeeene. 1,6 78,6 0,5 100,0
Xangri-la ....ccccceeeeeiiiiiiieieee s 19,9 26,9 0,4 100,0
Total da Aulinort .................... 25,1 19,8 2,4 100,0
Bento Gongalves ..................... 26,3 5,7 0,6 100,0
Carlos Barbosa ...........cccevveeeen. 13,5 3,8 0,8 100,0
Caxias do Sul .....ccceovvvveiiinneens 26,2 3,6 11 100,0
Farroupilha ............... 17,9 3,6 1,8 100,0
Flores da Cunha 16,8 6,5 5,6 100,0
Garibaldi ......cccccoeeeeiiiiiiiieeee 17,4 4,6 3,1 100,0
Monte Belo do Sul ................... 2,9 13,4 1,8 100,0
Nova Padua ..........ccccvvveeeeeinnnns 12,1 28,3 11,2 100,0
Santa Tereza .......ccccovevvevvvennnnn. 13,5 31,9 18,8 100,0
S&0 Marcos .....cccccvvvviviiinininnnn, 17,1 9,5 1,2 100,0
Total da Aune ............ocevvvvneee. 24,1 4,2 1,3 100,0
Arroio do Padre 5,2 87,9 0,6 100,0
Capéo do Leéo 9,5 25,0 12,2 100,0
Pelotas ....ccccceevevviiiiieie e, 40,7 13,1 25 100,0
Rio Grande ..........cccccvveeeeeinnnns 42,9 13,5 25 100,0
S&o Jose do Norte ........cceeeeeee. 12,1 22,4 33,7 100,0
Total da Ausul ..., 39,8 13,9 3,5 100,0
TOTALDORS .....ccccvveeeies 29,3 16,5 3,1 100,0

FONTE: RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS — RAIS. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2008.
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Tabela 5
Distribuicdo dos estabelecimentos, por setores de atividades, nos aglomerados
urbanos ndo metropolitanos e no total do RS — 2008
% EXTRATIVA INDUSTRIA DE CONSTRUCAO .

DISCRIMINAGAG MINERAL TRANSFORMACAO Siup CIVIL COMERCIO
Aulinort.........cccceeen. 0,2 0,5 5,1 46,8
AUNE.....evviiiiiiiiiiiiiins 0,1 0,1 4.4 32,5
AuSUL.....ccoooeviiiiinnn. 0,3 0,2 4,3 44,2
Totaldo RS ............. 0,3 0,3 45 39,3

DISCRIMINACAO SERVICOS ADMINISTRACAO PUBLICA AGROPECUARIA TOTAL
Aulinort.........cccceeen. 35,0 0,5 3,7 100,0
AUNE.....cvvviveeieeiiine, 34,1 0,1 3,8 100,0
AuSUL.....ccooveiiiiiinnn. 36,6 0,3 5,6 100,0
TotaldoRS ............. 33,4 0,4 8,3 100,0
FONTE: RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS — RAIS. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2008.
Tabela 6

Distribuicdo dos estabelecimentos por porte, em setores de atividade selecionados,
nos aglomerados urbanos ndo metropolitanos e no total do RS — 2008
N INDUSTRIA DE TRANSFORMAQAO COMERCIO
DISCRIMINACAO
Micro Pequeno Médio Grande Micro Pequeno
Aulinort ...........oceee 93,78 5,78 0,30 0,15 91,01 8,31
AUNE .o 84,24 12,20 2,86 0,71 89,50 9,59
Ausul ... 85,73 10,93 3,01 0,33 88,49 10,25
TotaldORS .......ccveee. 85,75 11,13 2,63 0,50 89,49 9,59
N COMERCIO SERVICOS
DISCRIMINACAO
Médio Grande Micro Pequeno Médio Grande

Aulinort ...........oceeeen . 0,44 0,23 91,21 7,89 0,62 0,28
AUune ..o 0,73 0,18 85,98 12,07 1,14 0,82
Ausul ... 0,76 0,50 83,82 13,54 1,59 1,04
Total dORS .................. 0,59 0,33 86,82 11,03 1,17 0,97

FONTE: RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS — RAIS. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2008.
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Rendimento médio dos empregados formais, por setor de atividades, dos aglomerados
urbanos ndo metropolitanos da RMPA e do RS em 31/12/2008

(R$)
~ EXTRATIVA INDUSTRIA DE CONSTRUCAO .
DISCRIMINAGAO MINERAL TRANSFORMACAO siup CIVIL COMERCIO
Arroiodo Sal .......cccoeeeeeiiiininnnnn. - 719,65 2 610,07 651,19 669,07
Balneario Pinhal ...................... - 697,27 2 379,87 435,12 703,80
Capdo da Canoa ...........cceeenne - 830,04 2 382,74 923,59 727,55
Capivari do Sul ......cccccceeeeeennns - 787,90 2724,31 708,06 976,44
[OF- T - ¥- R - 472,39 - 550,00 544,39
Cidreira ....coooeeeeveeviiieeeeeeeiieeeees - 738,55 2 725,29 486,64 625,73
Dom Pedro de Alcéntara ......... 811,38 669,26 - - 709,82
IMDBE oo - 643,69 2 726,55 851,63 692,29
1= (T - 615,72 - 634,72 618,31
Mampituba .......cccccoeviiiiiniinn, - - - - 482,71
Maquing ......ccccvvveeeeeeieeieeiie 804,10 620,34 - 1265,54 663,01
Morrinhos do Sul ..................... - 541,00 - - 722,37
(@110 ] [0 J 950,48 1 099,85 2 227,96 790,13 837,45
Palmares do Sul .........cccccoee.. - 839,10 2782,44 892,54 633,06
Terrade Areia .........cooeeveeeeeenn. - 620,73 3113,69 611,43 676,43
TOITES v 957,89 713,48 3 009,36 716,41 717,61
Tramandal .......cccoeeeeeeeeeeeeenen.n, - 634,09 2 929,88 723,41 715,97
Trés Cachoeiras ...................... 468,42 735,36 2 594,86 927,35 708,84
Trés Forquilhas .......ccccvveennnne. - 484,65 - - 629,85
Xangri-la ..., - 802,21 3152,84 686,33 663,66
Total da Aulinort ..............oe. 811,00 827,99 2 486,78 937,97 726,35
Bento Gongalves .........cc.c....... 1 665,38 1 396,58 2 253,00 1011,11 936,95
Carlos Barbosa ...........ccceeeees 1 346,31 1 603,04 963,96 889,98 1008,47
Caxiasdo Sul ........coeevvvvvvivennns 1 640,43 1 650,70 2 094,89 936,62 1113,77
Farroupilha .........cccceeevvvieennen, 1 243,54 1 264,50 1508,12 123542 1227,79
Flores da Cunha ...................... 970,25 1 054,79 2 672,07 936,24 846,81
Garibaldi ........coooeeiiiiiiiieieee, 1 248,98 1 078,66 1691,56 1070,58 938,73
Monte Belodo Sul ................... 669,79 1 296,70 - - 642,48
Nova Padua .........ccceeeeevvvvvnnnn... 915,00 808,87 - - 721,70
SantaTereza .......ccceeeevvveennnn. - 707,56 - - 656,90
S&80 Marcos .........coeevevevevininnns 1 001,93 1082,21 3 381,45 1017,84 861,67
Total da Aune .....ccccoeeevvevnennnnn. 1 464,37 1514,92 2 045,61 980,90 1080,21
Arroio do Padre ...........c.uvuen.... - 648,17 - 492,44 580,66
Capdo do Le&o .........ccecvvvvneeen. 867,40 774,87 2 289,04 1030,56 590,65
Pelotas ......cccooeeevveiviiieiiein 923,44 917,63 3 228,02 717,35 793,19
Rio Grande ...........ccccevvvvvvvinenne 1 208,56 1167,52 1 997,08 1271,32 854,96
Sé&o Jose do Norte ..........coceee - 608,76 2 572,85 689,77 601,86
Total da Ausul ......ccoeeevvevnnnnnen. 989,23 984,50 2517,71 898,77 808,70
Total da RMPA .....cocoveeiiiiennn. 1 362,62 1 528,20 2 614,36 977,38 1034,42
Total dORS ..o, 1 209,15 1 291,08 2 439,56 914,13 924,42
(continua)
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Tabela 7
Rendimento médio dos empregados formais, por setor de atividades, dos aglomerados
urbanos ndo metropolitanos da RMPA e do RS em 31/12/2008
(R$)
DISCRIMINACAO SERVICOS ADMINISTRAGCAO PUBLICA AGROPECUARIA TOTAL

Arroiodo Sal ........coevvvvviviinnnnnns 930,11 1 025,69 618,86 851,82
Balneario Pinhal ...................... 1776,40 921,66 674,28 932,87
Capédo da Canoa .........cceeeeen.. 886,74 1 384,81 691,17 923,91
Capivarido Sul ..........cccveeeenene. 1 160,80 1 305,38 1 051,20 1023,76
[OF=1 7= T N 526,13 1231,54 - 635,05
Cidreira ....oooovevveveviiiinnns 1298,19 969,39 812,25 904,12
Dom Pedro de Alcantara ......... 721,49 1 070,95 679,45 889,99
IMBé ..., 907,37 1 322,96 573,82 963,26
1= (R 1388,41 971,03 - 902,02
Mampituba .......ccccccovvieeeeee. - 1 286,78 750,00 1 155,55
Maquing ........cccceveeiiiieee e, 891,29 938,45 799,09 1097,57
Morrinhos do Sul ..................... 813,55 1 350,24 454,67 1 045,04
(0110 [o JETE R 1 054,45 1732,65 767,67 1120,43
Palmares do Sul ...................... 1164,57 982,29 778,78 857,32
Terrade Areia ..........oceevveeeeenn. 920,24 888,32 696,83 772,83
TOIMMES vt 1 065,20 1621,07 782,38 971,35
Tramandal .......cccooeeeeeeeeeeeenen.n. 952,91 1 300,48 775,25 900,79
Trés Cachoeiras .............ccocu.... 1 025,16 1224,14 521,00 836,80
Trés Forquilhas .......ccccccveeennee. 1019,42 1 089,60 684,63 985,70
Xangri-la .....cocceeevvieiiiiiiiecee, 1105,56 1563,85 487,31 1012,27
Total da Aulinort .....cccevvvvenees 998,40 1311,05 831,68 960,99
Bento Gongalves ..................... 1274,83 1695,77 675,46 1 300,08
Carlos Barbosa ........cccceeeeeeenn. 1 346,75 2 088,87 994,30 147747
Caxiasdo Sul .........ceeevviivvinnnn. 1411,48 2 791,45 722,31 1531,26
Farroupilna ........ccooeevviinecenn 1231,60 2 325,79 690,13 127757
Flores da Cunha ...................... 1142,25 1591,64 698,40 1 055,06
Garibaldi .......ccooeeeeeeeiiiieeieeeeen, 1016,24 1787,69 1 984,53 1117,59
Monte Belo do Sul ................... 1849,53 1 359,70 559,84 1 280,58
Nova Padua ..........cc.cevvvvvvvnenees 1855,73 1501,70 559,74 1092,90
Santa Tereza ........ccceeeeveveennn. 1 088,33 1181,96 1 046,32 970,72
SE0 Marcos .......coceveveveeevieeennn, 1191,18 1278,82 603,68 1 085,08
Total da Aune ........cceevevveeeens 1 354,97 2 323,05 865,40 1 429,68
Arroio do Padre ...........cc.ouuee.... 1161,97 899,83 477,40 889,65
Capdo do Le&o .........cceeeeeene. 1014,82 1094,17 836,20 895,86
Pelotas .......coceeeveeeiiiiiieee 1577,26 1195,07 807,51 1194,18
Rio Grande ............cccoevvvvvvvvnenes 1595,11 2 301,37 858,74 1439,64
Sao Jose do Norte ................... 952,15 833,92 681,78 740,77
Total da Ausul ... 1575,52 1549,84 794,30 1260,43
Total da RMPA .......cocoevieeenn. 1601,68 2 596,93 1 057,09 1674,36
Total dORS ..., 1470,76 2 078,31 800,43 1 383,60

FONTE: RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS — RAIS. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2008.
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4 Consideracoes finais

O exercicio aqui consolidado permitiu evidenciar —
a partir da escolha de uma dimens&o analitica especifica,
0s mercados de trabalho — o alto grau de diversidade
entre as trés formacdes regionais gauchas alcadas
oficialmente a condicdo de aglomerados urbanos nao
metropolitanos.

Esse resultado, em um primeiro nivel, vem reforcar
a perspectiva que reivindica que se dé visibilidade e que
se aprimore a metodologia para estudar a problematica
do trabalho em configura¢c@es regionais heterogéneas
(Xavier Sobrinho et alii, 2005), valorizando e dando conta
de sua diversidade qualitativa. Apenas para exemplificar
esse ponto de vista, pode-se mencionar a natureza
diferenciada — e territorialmente condicionada — de
fenbmenos como o elevado desemprego aberto no Sul
do Estado de um lado e, de outro, o alto grau de
informalidade das rela¢gBes de trabalho no Litoral — os
guais devem ser compreendidos e enfrentados de formas
distintas.

Em um segundo nivel, essas fortes discrepancias
dos perfis socioecondmicos e ocupacionais dos
aglomerados abordados recomenda que se discutam
mais acuradamente os critérios — analiticos e
operacionais — que embasam a constru¢éo de uma rede
(por definicdo, hierarquizada) de cidades e “sistema de
cidades”.

Uma questdo fundamental a ser posta é se a
institucionalizacao desses trés aglomerados implica que
Ihes seja atribuida uma posi¢éo equivalente, ou ao menos
analoga, em uma tal hierarquia. Ao se considerar esse
problema, ha que se ter presente que os dois maiores
municipios do interior do Rio Grande do Sul — Caxias do
Sul e Pelotas — nucleiam, cada qual, uma dessas trés
regibes —a Aune e a Ausul respectivamente. J4 a terceira
delas, a Aulinort, agrupa duas dezenas de municipios,
0s maiores dos quais tém contingentes muito pouco
expressivos no contexto do Estado (posicionando-se bem
atréds de centros urbanos como Santa Maria, Passo
Fundo, Uruguaiana, etc.).

O critério ndo sendo, evidentemente, o de volume
populacional, observa-se que tampouco uma configura-
¢éo especifica de nucleacéo intrarregional € identificavel.
Enquanto a centralidade de Caxias do Sul é inequivoca
naAune, a Ausul aparece com dois “polos” (e, diga-se de
passagem, um escasso entorno, na delimita¢éo oficial),
para chegar-se, enfim, a diluicdo da posicao central entre
quatro cidades (relativamente pequenas) no caso da
Aulinort.
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No que diz respeito ao mercado de trabalho,
dimensao aqui privilegiada, poucos elementos aproximam
as realidades dos aglomerados abordados. Ao contrario,
sobram contrastes. No quesito setorial, a Aune diferen-
cia-se por uma especializacdo na indastria de trans-
formacao, espraiada pelo conjunto de municipios, ao
passo que as outras duas regides tém caracteristicas
mais terciarias. Nas condi¢cBes de insercdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho, ha forte disperséo
dos niveis de desemprego, na comparacao dos trés
aglomerados, o mesmo valendo para as taxas de
participacdo na atividade econdmica, para o nivel de
assalariamento e, no caso especifico do emprego, para
o grau de formalizacdo dos vinculos.

Mesmo que nao se tenha priorizado aqui, por
respeito as dimensdes do artigo, uma andlise evolutiva,
teve-se oportunidade de indicar comportamentos bastante
discrepantes também na variacao recente do emprego e
da populacéo dos aglomerados urbanos analisados.

Ao fim dessa analise exploratéria — ao lado da
contribuicdo associada a consolidacdo mesma de
indicadores sobre essas regides, cujos mercados de
trabalho sdo pouco tematizados no nivel estadual —,
acredita-se ter avancado elementos que podem enriquecer
o debate sobre a configuracdo da rede urbana galcha
tanto do ponto de vista de sua formalizag&o, no plano
analitico, quanto de sua institucionalizacéo e, poten-
cialmente, de sua gestéo.
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