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Introducéo

O presente artigo analisa o segmento de trabalha-
dores aqui denominado “segmento com contratacdo
flexibilizada”, investigando as caracteristicas desse grupo
de trabalhadores e sua evolucéo ao longo do periodo que
se inicia nos anos 90. A escolha desse segmento justi-
fica-se por ele apresentar elevada precarizacao face a
outras formas de inser¢ao ocupacional — notadamente
quando comparado ao conjunto de trabalhadores
assalariados com carteira de trabalho assinada e
diretamente contratados pelo empregador — e expressivo
crescimento no periodo enfocado. Tais fenbmenos
encontram-se estreitamente vinculados as mudancas no
mercado de trabalho brasileiro a partir dos anos 90,
associadas aos processos de globalizacdo e de
reestruturacéo produtiva, as estratégias empresariais de
corte de custos com a méao de obra empregada e a maior
precarizacdo das formas de insercdo da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA).

A investigagdo tem como referéncia a Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), considerando-se
sua importancia demogréfica e econdémica no Estado do
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Rio Grande do Sul.* Para o estudo do mercado de trabalho
regional, utilizam-se informac@es da Pesquisa de Emprego
e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(PED-RMPA)?, abarcando o periodo de julho de 1992 a
junho de 2008.

O texto encontra-se organizado em trés partes, além
desta Introducéo . Na primeira parte, faz-se uma breve
referéncia a discussé@o conceitual sobre as reconfi-
guracdes do trabalho, em que a flexibilidade tem lugar
destacado, e procede-se a operacionalizacdo do
segmento de trabalhadores com contratagéo flexibilizada.
Na segunda parte, analisam-se as caracteristicas desse
segmento e sua evolugéo no periodo enfocado pelo estudo
e, nas Consideragdes finais , sintetizam-se os principais
resultados.

1 Contrat acao flexibilizada:
notas sobre conceito e
operacionalizacao

A emergéncia de novos modelos produtivos e de
gestao e organizac¢éo do trabalho, que se erigiram como

alternativas a crise do sistema capitalista do ultimo quartel
do século passado, fez-se acompanhar de novas estra-

1 A RMPA abarca, aproximadamente, um terco da populacao do
Estado, 40% da populacéo trabalhadora urbana e gera cerca da
metade do Produto Interno Bruto (PIB) industrial e do setor
Servigos.

2 A PED-RMPA coleta dados conjunturais sobre o mercado de
trabalho e é executada pela Fundagao de Economia e Estatistica
(FEE), em convénio com a Fundacdo Gaucha do Trabalho e
Acgao Social (FGTAS/SPETR), o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Sdécio-Econémicos (DIEESE) e a Fundagéo
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE-SP), com apoio
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. A série de dados inicia
em junho de 1992, demarcando o inicio do periodo estudado.
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tégias empresariais e do surgimento de novas rela¢des
de trabalho, para as quais “flexibilidade” tornou-se palavra
de ordem.

No caso brasileiro, hd que se ressaltar que a
flexibilizac&o do trabalho n&o constitui novidade, j& que o
mercado de trabalho se caracteriza, historicamente, por
grande heterogeneidade das formas de insercdo dos
trabalhadores e por elevada flexibilidade (Cacciamali,
1994; Mattoso, 1995; Cardoso Junior, 1998). Desse modo,
no Pais, diferentemente das sociedades capitalistas mais
avancgadas, nas quais ocorreu uma “precarizacdo apos
protecdes”, a flexibilizag&o ocorre sobre um mercado de
trabalho j& bastante flexivel, aprofundando caracteristicas
existentes no mercado de trabalho nacional.

Nesse contexto, o foco deste estudo esta voltado a
expansao de novas contratualidades, que proliferaram a
partir dos anos 90 — frequentemente referidas como
formas atipicas de relacdes de trabalho e associadas
aos processos de terceirizag¢éo visando reducao de custos
com a mao de obra—, ensejando analises que buscam
investigar insercdes laborais distintas do contrato de
trabalho assalariado padrao® e avaliar seus impactos sobre
os trabalhadores (Druck, 1999; Lavinas et al., 2000;
DIEESE, 2001; Chahad, 2003).

Com base nesses estudos e tomando como refe-
réncia primordial o trabalho de Toni (2006), definem-se
abaixo as categorias componentes do segmento com
contratacdo flexibilizada, tendo por referéncia a
metodologia da PED.* Além desse segmento, séo
definidos outros dois — insercdo padréo e informal
tradicional —, tomados como contraponto a analise.
Agregue-se que, com vistas a poder analisar diferentes
grupos de trabalhadores, com énfase naqueles com
contratos de trabalho, os segmentos com contratacéo
flexibilizada e insercéo padréo foram repartidos em dois
subconjuntos.

Os segmentos de trabalhadores foram definidos
conforme segue.

A contratacdo flexibilizada (CF) compreende
aquelas inser¢des ocupacionais que vém sendo utili-
zadas pelas empresas mais diretamente ligadas a

3 O contrato de trabalho assalariado padrao caracteriza-se pela
compra e venda de forca de trabalho, em que o trabalhador
executa um trabalho para um Unico empregador, em troca de um
salario, em local definido pelo contratante, em regime de jornada
integral, por tempo indeterminado, em conformidade com a
legislagao vigente.

4 As categorias selecionadas devem ser tomadas como uma
aproximagéo da contratacéo flexivel, pois a coleta de dados néo
abarca o espectro de contratagfes de trabalho que poderiam
ser incluidas nesse recorte analitico.
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reestruturacéo produtiva e as mudancas nos modos de
organizar o trabalho. Abrange as seguintes categorias
ocupacionais:

-assalariado do setor publico, sem carteira de
trabalho assinada;

- assalariado do setor privado, contratacéo indireta,
sem carteira de trabalho assinada e com carteira
de trabalho assinada (utilizacéo, pelas firmas, de
trabalhadores assalariados pertencentes a outras
empresas, mais comum na terceirizagdo de
Servicos);

- autbnomo, para uma empresa,;

- assalariado do setor privado, sem carteira,
contratacao direta (empresa com mais de cinco
empregados; e

- profissional universitario autbnomo.

A insercao padrao (IP) abrange o trabalho
assalariado com vinculo legalizado, coberto de protecdes,
bem como os empregadores de empresas médias e
grandes — constitui o padréo de referéncia da relagéo de
trabalho tipica do capitalismo no periodo pés-guerra.

O informal tradicional (IT) abarca uma gama
relativamente extensa de ocupac¢des tradicionalmente
colocadas como pertencendo ao mercado de trabalho
informal — compreendendo varias modalidades de traba-
Iho autbnomo para mais de uma empresa ou para 0
publico —, empregados e empregadores em microem-
presas e o trabalho doméstico.

2 Trabalhadores com
contrat acao flexibilizada:
caracteristicas e evolucao
na RMPA

A andlise das principais caracteristicas dos
trabalhadores com contratacéo flexibilizada busca
investigar o nivel de participacéo desse grupo no conjunto
dos ocupados, seu perfil e condicbes de inser¢cao no
mercado de trabalho, bem como sua evolug&o no periodo
compreendido por este estudo: jul./92 a jun./08.°

50Os dados foram compilados em oito subperiodos, cada um
agrupando informag@es relativas a 24 meses de pesquisa,
tomando-se a média do periodo como indicador das variaveis
em pauta. Tais procedimentos, além de atender a critérios
estatisticos da PED, possibilitam maiores niveis de desagregacéo
das variaveis estudadas.
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Como ponto mais geral, observa-se que ha dois
momentos em funcdo da tendéncia prevalente dos
principais indicadores do mercado de trabalho. Assim,
houve uma tendéncia de precarizacdo do mercado de
trabalho na primeira parte do periodo, que praticamente
coincide com os anos 90 (subperiodos 1 a 4). Esse periodo
foi marcado pelo aprofundamento da reestruturacao
produtiva, maior abertura comercial, baixo crescimento
do produto, tendo-se constatado elevacéo do desemprego,
precarizacao das inser¢des ocupacionais e expansao de
formas de trabalho atipicas (Pochmann, 1999; Toni, 2006;
Freire, 2006).

De modo inverso, na segunda parte do periodo, que
abrange os anos 2000 (subperiodos 5 a 8), melhoram as
condi¢des do mercado de trabalho, dada uma evolugéo
mais favoravel da economia (desvalorizagéo cambial de
1999, maior crescimento do PIB, conjuntura internacional
favoravel). No mercado de trabalho, o desemprego declina,
aumenta consideravelmente o assalariamento formal, e
elevam-se os rendimentos do trabalho (Passos; Ansiliero;
Paiva, 2005; Freire, 2006).

Analisando-se a participacdo e a evolucao do
segmento com contratacao flexibilizada no conjunto de
ocupados, constata-se que ele congregava parcela
expressiva de trabalhadores, alcancando 9,9% do total,
no inicio do periodo (jul./92-jun./94). Embora abarcasse
0 menor grupo de trabalhadores, foi o que apresentou o
maior crescimento e o Unico segmento a aumentar sua
participacdo relativa entre os ocupados, alcangando
16,5% do total ao se encerrar o periodo (jul./06-jun./08),
conforme Tabela 1.

A maior parcela de trabalhadores encontrava-se no
segmento com insercéo padrao — 56,6% e 50,8% nos
pontos extremos do periodo —, enquanto o informal
tradicional se manteve estavel, com 32,2% dos
ocupados, nesses mesmos pontos (Tabela 1).

O segmento com contratacéo flexibilizada foi o Unico
a registrar crescimento expressivo em ambas as
conjunturas que marcaram o periodo, suprarreferidas,
tendo aumentado 123,6%, com a incorporacao de mais
152.000 individuos — contingente superior ao registrado
para cada um dos outros dois segmentos.

Portanto, considerando-se a evolu¢cao do mercado
de trabalho da RMPA no periodo em foco e tendo-se
presente que o contingente total de ocupados foi acrescido
de 419.000 trabalhadores a mais, conclui-se que, de
cada trés postos criados, dois o foram em situa¢des mais
frageis e precarias no mercado de trabalho, seja na CF,
seja no IT.

Quanto ao perfil dos trabalhadores com
contratacao flexibilizada , sobressaem, na composi¢éo
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segundo o sexo, uma menor participacao das mulheres
face aos homens e uma diminui¢éo dessa diferenca ao
longo do periodo. Assim, na CF1, as mulheres repre-
sentavam 37,4% do total de ocupados no inicio do periodo,
subindo para 41,4% no oitavo subperiodo, participacéo
semelhante a verificada na IP (Gréfico 1).

No que diz respeito aidade, os trabalhadores com
contratacéo flexibilizada eram mais jovens, especialmente
ao se considerar a CF2. Assim, tendo por referéncia o
ultimo subperiodo, os jovens de 15 a 24 anos, na CF2,
superavam um terco do total (34,4%), e os adultos jovens,
de 25 a 39 anos, alcancavam 36,0%, totalizando quase
trés quartos dos ocupados no segmento. Note-se que,
na IP, os jovens mal alcan¢avam os 20% de trabalhadores,
sendo 12,4% no IT.

Ao se examinar a escolaridade dos trabalhadores
com contratacao flexibilizada, constata-se a prevaléncia
de um baixo nivel educacional, embora esse indicador
tenha apresentado melhora no decorrer do periodo.

Tomando-se a CF2, que exclui os profissionais
universitarios autbnomos que tém ensino superior
completo, verifica-se concentracdo em dois graus de
ensino, no oitavo subperiodo: 24,6% tinham até o ensino
fundamental incompleto e 26,7% ensino médio completo.
Na IP, a situacéo era bem mais favoravel, pois 18,0% e
36,8% dos individuos detinham esses niveis de ensino.

Atendo-se, portanto, ao perfil dos trabalhadores do
segmento com contratacao flexibilizada, pode-se afirmar
que eles eram predominantemente homens, jovens e com
baixa escolaridade, sendo estes, ao lado das mulheres,
0S grupos mais vulneraveis a esse tipo de insercao, mais
fragil, no mercado de trabalho.

Quanto a estabilidade dos vinculos empre-
gaticios, o segmento com contratacao flexibilizada
registrava o mais exiguo tempo médio de permanéncia
no trabalho, acompanhando uma das marcas do regime
de trabalho no Brasil (Baltar; Proni, 1996). Conforme
dados do Gréfico 2, o tempo médio de permanéncia na
ocupacéo, para esses trabalhadores, situava-se pouco
acima de trés anos e meio na maior parte do periodo. No
outro extremo, a maior estabilidade na ocupacéo foi
registrada entre os individuos da IP — tempo médio ao
redor de seis anos.

Registre-se que a elevada instabilidade é ainda mais
gritante na CF2, em que o tempo médio de permanéncia
no trabalho se situava abaixo dos trés anos ao longo do
periodo em estudo (variacdo em torno de 30 meses).

Quanto a protecao social , medida através da
contribuicdo a Previdéncia, o segmento com contratacao
flexibilizada detinha a situacao mais critica, embora tenha
sido o Unico a apresentar melhora com relacdo a esse
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indicador (Gréfico 3). Assim, enquanto, para o conjunto
dos ocupados, cerca de trés quartos contribuiam para a
Previdéncia, entre os trabalhadores na CF1, pouco mais
de um terco (34,5%) era contribuinte, no inicio do periodo,
atingindo 43,3% ao final. A cobertura, entretanto, era ainda
mais baixa na CF2, em que tais parcelas eram de 29,2%
e de 38,7% respectivamente. Nao obstante essa melhora,
ao final do periodo cerca de dois ter¢os ou mais desses
trabalhadores ndo tinham cobertura legal na maioria das
categorias do segmento.

A analise dos dados sugere que, para manter a
ocupacdo ou para ingressar no mercado de trabalho,
muitos trabalhadores ficam sujeitos a uma troca perversa,
no sentido de aproveitar oportunidades de trabalho e de
rendimentos, talvez promissoras, mas também muito
concorridas, a custa da protecao social.

O rendimento médio real do trabalho  apresentou
evolugdo um tanto distinta e até oposta aos demais
indicadores, especialmente ao se considerarem os dois
grandes periodos demarcados para analise. Ou seja,
houve crescimento, naquele referente aos anos 90, e
queda, no periodo subsequente, para os trés segmentos
em questdo. Em decorréncia, para o conjunto de
trabalhadores da RMPA, o rendimento médio real ficou
praticamente no mesmo patamar, considerando-se 0s
pontos extremos do periodo — R$ 1.072,00 no oitavo
subperiodo.

Um primeiro destaque refere-se ao fato de que os
trabalhadores na CF2 auferiam os rendimentos médios
mais baixos, na maior parte do periodo, relativamente
aos outros segmentos, embora tenham apresentado
evolugdo mais favoravel. No subperiodo 1, os valores
desses rendimentos eram de R$ 744,00 na CF2, de R$
1.262,00 nalP2 e de R$807,00 no IT.®

Analisando-se o periodo como um todo, constata-
-se que o segmento com contratacao flexibilizada foi o
Unico a registrar ganhos reais de rendimento entre os
pontos extremos, chegando ao final com incremento de
5,0% na CF1 e de 9,3% na CF2 (Grafico 4). Tal resultado
deveu-se a um nivel de perdas, na segunda parte, cuja
magnitude n&o foi to elevada a ponto de anular os ganhos
anteriores.

Nos outros dois segmentos, ao final do periodo, os

8 Essa comparacéao é realizada entre a CF2 e a IP2, privilegiando-
-se as categorias de trabalhadores assalariados ou com algum
grau de subordinacdo e excluindo-se os profissionais
universitarios autbnomos, no primeiro caso, e 0s empregadores,
no ultimo, categorias estas que, embora pequenas, auferem os
rendimentos médios mais altos, elevando bastante o valor desse
indicador.
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rendimentos médios se situavam em patamar bem
préximo ao registrado no ponto inicial.

De positivo cabe destacar que o comportamento
mais favoravel dos rendimentos na CF contribuiu para
minorar a perversa distribuicdo de renda existente entre
os trabalhadores da RMPA, esta, uma caracteristica
histérica em nosso Pais.
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Tabela 1

Estimativa dos ocupados e participagdo na ocupacéao, por formas de insercdo, na RMPA — subperiodos
1 (jul./92-jun./94) e 8 (jul./06-jun./08)
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SUBPERIODO 8

0, 0, =
FORMAS DE INSERGAO OCUPADOS (1 000 pessoas) PARTICIPACAO % A% SUBPERIODO 1
Subperiodo 1 Subperiodo 8 Subperiodo 1 Subperiodo 8 Absoluta  Percentual

OCUPADOS .....oovvvvvrvieriieieeenn, 1243 1662 100,0 100,0 419 33,7
Contratacéo flexibilizada 1 (1) 123 275 9,9 16,5 152 123,6
Contratacao flexibilizada 2 (2) 110 239 8,8 14,4 129 117,3
Assalariado do setor publico,

sem carteira ......cccceeeeeveveeeeennen 13 37 1,0 2,2 24 184,6
Assalariado do setor privado,

sem carteira, contratagdo in-

direta ..ooeeoeiieeee e (3)- 9 (3)- 0,6 - -
Assalariado do setor privado,

com carteira, contratagdo in-

direta .oooovveeiee e 13 51 1,0 3,0 38 292,3
Autbnomo para uma empresa

com mais de cinco empregados 27 30 2,2 1,8 3 11,1
Autbnomo para uma empresa

com até cinco empregados 9 15 0,7 0,9 6 66,7
Assalariado do setor privado,

sem carteira, contratacdo direta,

em empresa com mais de cinco

empregados ........coceeeeiieeeinnenns 47 97 3,8 5,9 50 106,4
Profissional universitario autd-

NOMO .o 13 36 1,0 2,1 23 176,9
Insercdo padrdo 1 (4) ............. 704 845 56,6 50,8 141 20,0
Inser¢do padrdo 2 (5) ......eee.. 688 817 55,3 49,1 129 18,8
Informal tradicional ................ 400 534 32,2 32,2 134 33,5

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da PMPA.

(1) Inclui profissional universitario autdnomo. (2) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (3) A amostra ndo comporta
desagregacao para essa categoria. (4) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (5) N&o inclui empregador com

mais de cinco empregados.
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Gréfico 1

Perfil dos trabalhadores com contratagéo flexibilizada 2, segundo o sexo, a idade e a escolaridade,
na RMPA — subperiodo 8 (jul./06-jun./08)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da PMPA.

Grafico 2

Tempo médio de permanéncia na ocupacao, por formas de insergcdo ocupacional,
na RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94) e 8 (jul./06-jun./08)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da PMPA.

NOTA: Contratacao flexibilizada 1 - inclui profissional autbnomo. Contratagao flexibilizada 2 - inclui profissional uni-
versitario autdbnomo. Insercdo padrdo 1 - inclui empregador com mais de cinco empregados. Insercao padrao
2 - ndo inclui empregador com mais de cinco empregados.
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Gréfico 3
Ocupados que contribuem para a Previdéncia, segundo formas de insercdo ocupacional,
na RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94) e 8 (jul./06-jun./08)
(%)
100 - X e K M M e e X
90 -
80 -
70 - - T T T ———_——_——_——_——-—— = = -
60 -

1 - S m— S

20 4
-0 + T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8
Legenda: —@— Contratacéo flexibilizadal ==jll===Contratacéo flexibilizada 2
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—A— Informal tradicional — — Total
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da PMPA.
NOTA: Contratagéo flexibilizada 1 - inclui profissional universitario auténomo. Contratacdo flexibilizada 2 -
nao inclui profissional universitario autbnomo. Insercéo padrédo 1 - inclui empregador com mais de cinco
empregados. Insercdo padrdo 2 - ndo inclui empregador com mais de cinco empregados.
Gréfico 4
Variagdo percentual do rendimento médio real dos ocupados, por formas de insercéo,
na RMPA — subperiodos selecionados
(%)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da PMPA.
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3 Consideracoes finais

A andlise do segmento de trabalhadores com con-
tratacao flexibilizada, efetuada neste estudo, possibilitou
analisar as caracteristicas e a evolu¢ao desse segmento
em um periodo marcado por grandes transformacdes no
mercado de trabalho, as quais tiveram impactos
importantes sobre a classe trabalhadora, constatando-
-se que as condi¢des de insercdo ocupacional dos
individuos com contratacéo flexibilizada sdo bastante
desfavoraveis aos trabalhadores.

O exame do perfil desses trabalhadores evidenciou
que os grupos mais vulneraveis a flexibilizacdo e mais
frageis perante o mercado de trabalho eram os jovens,
aqueles com baixa escolaridade, e as mulheres, pela
sua crescente participacéo no segmento em foco. Ja na
analise das caracteristicas desse segmento, constatou-
-se que, face aos demais segmentos de trabalhadores,
ele apresentava a mais elevada instabilidade nos postos
de trabalho, 0 mais baixo grau de protecéo social e 0s
rendimentos médios reais do trabalho mais baixos. Tais
resultados explicitam a elevada precariedade a que esses
trabalhadores se encontram expostos, o que se manifesta
no limitado acesso a direitos e beneficios previstos em
lei, na maior vulnerabilidade as demissdes e nas reduzidas
possibilidades de uma melhor qualidade de vida,
ampliando incertezas e insegurancas no ambito do
trabalho.

Ademais, a expansao do segmento com contra-
tacdo flexibilizada, tanto no periodo de contragdo da ativi-
dade econdmica e de aprofundamento da reestruturacao
produtiva quanto no de recuperacdo das economias
nacional e estadual, indica que a contratacao flexibilizada
pode ser considerada uma pratica que tende a integrar
de modo mais permanente o espectro de formas de
contratacdo no mercado de trabalho.

Nesse sentido, propde-se que a discussdo em torno
do equacionamento dos problemas afetos ao segmento
em questdo deva ter como focos a centralidade do
trabalho e a agenda do trabalho decente, na qual o Brasil
se encontra engajado (CEPAL; PNUD; OIT, 2008). Esses
dois vetores devem ser tomados como fundamentais para
a regulacéo do trabalho, seja nas mudangas em curso,
seja na construcéo de novas institucionalidades, & medida
gue constituem caminhos para associar trabalho com
incluséo social.
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