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Resumo

Neste artigo, busca-se identificar e interpretar as principais tendéncias relati-
vas a insercao dos jovens no mercado de trabalho, em um grupo selecionado
de paises da Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) — Franga, ltalia, Reino Unido, Alemanha, Estados Unidos e Cana-
da —, nas ultimas duas décadas do século XX. A populacéo jovem evidenciou
taxas médias anuais de crescimento negativas no periodo em foco, culminando
com uma queda de sua parcela relativa na Populacdo em Idade Ativa (PIA) total
das nacdes selecionadas. Condicionada por fatores demogréficos e socio-
econdmicos, a forca de trabalho juvenil também apresentou queda no periodo
em andlise, com o que se reduziu a sua participacdo no mercado de trabalho.
De acordo com a interpretacdo sugerida por este estudo, a maior incidéncia do
desemprego entre os jovens — a excec¢ao da Alemanha — deve-se, principal-
mente, ao desempenho macroeconémico das nagdes selecionadas no periodo
em analise.

* Este artigo faz parte do projeto de pesquisa ora desenvolvido pelo autor no ambito do Ndcleo
de Analise Socioecondmica e Estatistica da PED-RMPA, o qual trata da inser¢éo dos jovens
no mercado de trabalho.

** O autor € muito grato aos membros desse nlcleo de analise pelo apoio intelectual, em
particular a colega Miriam de Toni, pela leitura cuidadosa deste artigo e pelas inUmeras
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remanescentes sao de inteira responsabilidade do autor.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 31, n. 4, p. 203-228, fev. 2004



204 Raul Luis Assumpgéo Bastos

Palavr as-chave

Emprego juvenil; desemprego juvenil; paises desenvolvidos.

Abstract

This paper seeks to identify and interpret the main trends in the participation of
youths in the labor market in a group of OECD countries — France, Italy, United
Kingdom, Germany, United States, and Canada — in the last two decades of the
20th century. The young population has experienced negative growth rates in the
period, culminating in a fall of its share in the total active population of the selected
countries. Due to demographic and socioeconomic factors, the young labor force
has also decreased in this period, reducing its participation in the labor market.
According to the interpretation suggested by this study, the greater unemployment
incidence among youths — with the Germany exception — is, mainly, due to the
macroeconomic performance of the selected countries in the period.

Os originais deste artigo foram recebidos
por esta Editoria em 03.11.03.

1 - Introducéo

Neste artigo, procura-se identificar e interpretar as principais tendéncias da
insercao dos jovens no mercado de trabalho, em um grupo selecionado de paises
da Organizacéo para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), nas
ltimas duas décadas do século XX.

O grupo etario juvenil tem relevancia por motivos de ordem tanto demografica
guanto socioecondmica. Sua importancia demogréfica deve-se ao fato de que
ele representa uma parcela expressiva da populacdo, com o que sua evolugéo
condiciona sobremaneira a situacao social das diferentes naces. Em termos
socioecondmicos, diversos estudos realizados na década de 90 mostram uma
elevada incidéncia do desemprego entre os jovens, do que se depreende que
eles se encontram em uma posicéo de grande vulnerabilidade no mercado de
trabalho.
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A andlise da situacdo dos jovens no mercado de trabalho tera como refe-
réncia um grupo selecionado de paises desenvolvidos, sendo quatro europeus —
Franga, Italia, Reino Unido e Alemanha — e dois norte-americanos — Estados
Unidos e Canada. A escolha desses paises deveu-se, por um lado, a suaimpor-
tancia socioecondmica e, por outro, a disponibilidade de dados e estudos que
permitissem um acompanhamento sistematico da populagéo juvenil no mercado
de trabalho, ao longo de duas décadas.

Em termos de delimitagdo temporal, a analise procurard dar conta da
experiéncia desse grupo de paises desenvolvidos nas ultimas duas décadas do
século XX. Acredita-se que esse periodo de tempo seja suficientemente longo
para que se possam identificar as principais tendéncias da insercéo dos jovens
no mercado de trabalho, trazendo elementos que contribuam para uma
compreensao mais adequada da dindmica desse segmento populacional no
mercado de trabalho das nac¢des avancadas.

Deve-se ter presente que esse foi um contexto de importantes transforma-
¢Bes na economia mundial, que derivam dos processos de globalizagéo, de
difusé@o de novas tecnologias e de reestruturacao produtiva, os quais afetaram
intensamente o mundo do trabalho. Nesse sentido, a experiéncia de diversas
nacgdes evidencia mudancas nos niveis de emprego, na sua composi¢ao setorial,
nas taxas de desemprego e nas rela¢cfes de trabalho, com a emergéncia de
formas de trabalho precarias e uma ampliacéo das desigualdades.

A partir dos aspetos acima alencados, este artigo foi estruturado da se-
guinte forma: na segunda sec¢éo, sao expostas e caracterizadas as tendéncias
demograficas da populacéo juvenil, bem como sua participacéo no mercado de
trabalho, nos paises selecionados da OCDE; na terceira se¢éo, aborda-se e
procura-se interpretar o comportamento do emprego e do desemprego juvenil
nesses paises; finalmente, o trabalho encerra-se com um sumario de suas prin-
cipais conclusdes e sugerindo a necessidade de outras investigacdes sobre a
insercdo dos jovens no mercado de trabalho.

2 - Aspectos demograficos e participacao
dos jovens no mercado de trabalho

Nesta secao, busca-se delinear o comportamento demografico da populacao
juvenil nos paises selecionados da OCDE, a evolucéo da forca de trabalho desse
grupo etario e o seu engajamento no mercado de trabalho, no periodo 1981-00.

Em termos de procedimentos empiricos, faz-se necessario explicitar a
delimitagdo etaria da populagdo juvenil com a qual se trabalha neste estudo.
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Nesse sentido, seguindo a orientacao proposta pela Organizacao das Nacdes
Unidas, a populacéo juvenil corresponde aos individuos que pertencem a faixa
etaria de 15 a 24 anos (OIT, 2000).

Populacao!

A populacéo juvenil dos paises selecionados apresentou taxas médias anuais
de crescimento negativas no periodo 1981-00, sendo a mais acentuada a da
Italia (-1,67%) e a de menor magnitude a dos Estados Unidos (-0,38%) — Tabe-
la 1. Essa tendéncia também foi observada na Alemanha, na década de 80, e,
apos o processo de reunificacdo desse pais, na década de 90. Com base nesse
comportamento, depreende-se ter ocorrido uma reducéo, em termos absolutos,
da populacao juvenil nesses paises, no periodo em analise.

Esse comportamento demografico da juventude contrasta com aquele da
Populagédo em Idade Ativa (PIA) adulta nos paises em foco.? Em todos eles,
constata-se ter havido aumento desse contingente populacional no periodo
1981-00, sendo a maior taxa média anual de crescimento a do Canada (1,78%)
e amenor a da Itélia (0,66%).2 No caso alemao, a taxa média anual de crescimento
da PIA adulta foi relativamente elevada na década de 80 (1,29%), mas bastante
diminuta na de 90 (0,34%).

Em face da evolucdo acima descrita, ocorreu uma queda da participacdo
dos jovens na PIA total desse grupo de paises no periodo em foco. Dentre as
nacdes européias, aquela na qual 0s jovens possuiam a maior participacdo na
PIA total era a Italia, tendo esta declinado de 33,25% em 1981 para 21,32% em
2000 (Gréfico 1). Neste Ultimo ano, a participacdo da populagéo juvenil na PIA

! Na base de dados da OCDE, as séries de populacéo, de Populacdo Economicamente Ativa
(PEA), de emprego e desemprego da Alemanha referem-se, até 1990, a Alemanha Ociden-
tal e, a partir de 1991, a Alemanha reunificada. Isso colocou um problema empirico para este
estudo, na medida em que, desde sempre, se aspirou fazer um trabalho que envolvesse um
periodo relativamente longo, neste caso, correspondendo as Ultimas duas décadas do
século XX. Nesses termos, a decisdo que foi tomada foi a de apresentar, nas tabulacdes e
nos graficos, o comportamento das variaveis da Alemanha Ocidental cobrindo o periodo
1981-90 e da Alemanha reunificada para o periodo 1991-00.

2 De acordo com as definicdes da OCDE, a PIA corresponde aos individuos de 15 a 64 anos.
Nesses termos, dada a definicdo da faixa etaria dos jovens, 15 a 24 anos, os adultos
correspondem aos individuos de 25 a 64 anos.

% Nas Tabelas 1 e 2 deste artigo, também constam os comportamentos das variaveis utiliza-
das neste estudo para a populacdo total. Nao obstante, ao longo do texto, a referéncia
comparativa dos jovens ficara restrita as variaveis relativas a populagdo adulta.
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total havia passado a se situar em 19,63% na Franca e em 16,88% no Reino
Unido*. Quanto a Alemanha, a tendéncia de retracéo da participacdo dos jovens
na PIA total manteve-se no periodo pos-reunificacéo, tendo atingido 16,36% em
2000, sendo a menor entre as nagdes européias aqui pesquisadas. Por sua vez,
nos dois paises da América do Norte, identifica-se semelhante tendéncia de
reducéo da participacéo dos jovens na PIA total — n&o obstante esta tenha sido
mais acentuada no Canadd —, passando a se situar em, aproximadamente,
19% em ambos, no ano 2000.

Tabela 1

Crescimento médio anual da Populagdo em ldade Ativa, da Populagdo Economicamente
Ativa e da taxa de participagdo, por grupos etarios, em paises selecionados

da OCDE —1981-00 (%)
PAISES PIA PEA
Jovens (1) Adultos (2) Total (3) Jovens (1) Adultos (2) Total (3)

Franga ............... -0,66 0,82 0,49 -3,03 1,01 0,51
Italia.....ccoveeeennne -1,67 0,66 0,16 -2,33 0,80 0,32
Reino Unido (4) -1,56 0,82 0,34 -2,06 1,11 0,49
Alemanha (5) ..... -1,53 1,29 0,66 -1,17 1,50 0,98
Alemanha (6) ..... -1,17 0,34 0,08 -2,76 0,75 0,26
Estados Unidos -0,38 1,46 1,04 -0,52 1,84 1,36
Canada .............. -0,80 1,78 1,16 -1,16 2,16 1,43

PAISES TAXA DE PARTICIPACAO

Jovens (1) Adultos (2) Total (3)

Franca ............... -2,38 0,19 0,02
Italia.....cccovveeennne -0,67 0,14 0,16
Reino Unido (4) -0,51 0,29 0,15
Alemanha (5) ..... 0,37 0,20 0,32
Alemanha (6) ..... -1,61 0,41 0,18
Estados Unidos -0,14 0,38 0,32
Canada .............. -0,36 0,37 0,27

FONTE DOS DADOS BRUTOS: OECD. Labour market statistics — data. Disponivel em:

<www1.oecd.org/scripts/cde/members/Ifsdataauthenticate.asp>
(1) Jovens séo os individuos de 15 a 24 anos. (2) Adultos séo os individuos de 25 a 64 anos.
(3) Total engloba individuos de 15 a 64 anos. (4) Para o Reino Unido, o periodo é 1984-00. (5)
Corresponde a Alemanha Ocidental, e o periodo é 1981-90. (6) Corresponde a Alemanha
reunificada, e o periodo é 1991-00.

4 Na base de dados da OCDE, ndo constam registros relativos a populagédo e ao mercado de
trabalho para os anos de 1981, 1982 e 1983 no Reino Unido. E por esse motivo que as séries
relativas a ele iniciam em 1984.
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Gréfico 1
Participacao dos jovens na Populacdo em Idade Ativa de paises
selecionados da OCDE — 1981-00
(%)
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: OECD. Labour market statistics — data. Disponivel em:
<www1.0ecd.org/scripts/cde/members/Ifsdataauthenticate.asp>

Com base nessas evidéncias, é pouco provavel que, nesse periodo, 0s
jovens tenham exercido pressao demografica sobre os mercados de trabalho de
seus respectivos paises. Pelo contrario, as evidéncias estdo a indicar que a
dinamica demografica jogou favoravelmente a sua situacdo no mercado de
trabalho, ndo podendo ser tomada como uma causa aceitavel de suas dificuldades
de obtencgédo de ocupacao. Essa compreensao é compartilhada por diversos
estudos que analisam a insercdo dos jovens no mercado de trabalho dos paises
da OCDE em periodo semelhante ao aqui enfocado (O’'Higgins, 1997;
Blanchflower, 1999; Blanchflower; Freeman, 2000; OIT, 2000; 2001).

Forca de trabalho e participacdo no mercado
de trabalho

A forca de trabalho juvenil apresentou crescimento negativo em todos os
paises selecionados da OCDE, no periodo 1981-00 (Tabela 1). Dentre as nagbes
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européias, a que mais se destaca € a Franca, com uma taxa média anual de
crescimento negativa da PEA juvenil de 3,03%, bastante superior a dos demais
paises selecionados desse continente.® Caberia referir que a Alemanha, na
década de 90, evidenciou uma reducao bastante acentuada de sua forca de
trabalho juvenil, com uma taxa média anual de crescimento negativa de 2,76%.
Na Ameérica do Norte, o Canada mostrou um ritmo mais acelerado de reducao
de sua forca de trabalho juvenil, sendo este de 1,16% ao ano, mais do que o
dobro daquele dos Estados Unidos, que foi de 0,52% ao ano.

Quando se coteja a for¢ca de trabalho juvenil com a dos adultos, constata-
-se que, em todos os paises, houve crescimento da PEA deste Ultimo grupo
etario. Essa expanséo da forca de trabalho adulta foi mais acelerada nos paises
da América do Norte, com taxas médias anuais de crescimento de 2,16% no
Canada e de 1,84% nos Estados Unidos. Na Europa, destaca-se o ritmo de
crescimento da forca de trabalho adulta no Reino Unido, de 1,11% ao ano no
periodo 1984-00. Quanto ao caso alemao, parece ter havido uma mudanca no
ritmo de crescimento da forca de trabalho adulta, que se reduziu de 1,50% ao
ano na década de 80 para a metade no periodo correspondente a reunificagdo
desse pais.

A tendéncia observada da forca de trabalho juvenil vis-a-vis a dos adultos
teria de se materializar em reducdo na sua participacédo na PEA total. Na Europa,
a Franca foi o pais que teve o maior declinio na relagéo PEA juvenil/PEA total,
que se retraiu de 16,72% em 1981 para 8,47% em 2000, sendo esta Ultima a
menor participacdo dos jovens na forca de trabalho total entre os paises estudados
(Grafico 2). Ainda no que se refere aos paises europeus, a participacdo dos
jovens na forca de trabalho total havia decaido, em 2000, para 11,52% na Italia,
15,35% no Reino Unido e 11,89% na Alemanha. Na América do Norte, a queda
na participacéo dos jovens na PEA total foi mais intensa no Canada (de 27,17%
em 1981 para 16,60% em 2000) do que nos Estados Unidos (de 23,75% para
16,62% respectivamente).

As tendéncias aqui esbocadas estdo a mostrar que ocorreu uma reducao
substancial do tamanho da forca de trabalho juvenil nas na¢fes desenvolvidas,
no periodo 1981-00. Sem duvida, um elemento que contribui para explicar esse
declinio é de carater nitidamente demografico, pois, como foi abordado
anteriormente, todos os paises analisados experimentaram taxas médias anuais
de crescimento negativas da populacédo juvenil nessas duas décadas.

5 A PEA corresponde a totalidade dos individuos que estdo no mercado de trabalho, os quais
podem estar empregados ou desempregados.
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Gréfico 2

Participagdo dos jovens na Populagdo Economicamente Ativa de paises
(%) selecionados da OCDE — 1981-00
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: OECD. Labour market statistics — data. Disponivel em:
<www1.0ecd.org/scripts/cde/members/Ifsdataauthenticate.asp>

A evolucao da forca de trabalho e da populacao juvenil nos paises
selecionados, no periodo 1981-00, consubstanciou-se em reducéo generalizada
de sua participacéo no mercado de trabalho (Tabela 1). Dentre os paises europeus,
a Franca foi o que registrou o ritmo mais acelerado de reducédo da taxa de
participacao® juvenil, com uma queda média anual de 2,38% no periodo em analise.
NaAmérica do Norte, o ritmo de reducéo do engajamento dos jovens no mercado
de trabalho foi bem menos intenso, com uma pequena queda média anual de
0,14% ao ano nos Estados Unidos e de 0,36% no Canada.

Na comparacéo entre jovens e adultos, evidencia-se o contraste entre ambos
em termos de tendéncias de engajamento no mercado de trabalho, nos paises
selecionados, pois 0s adultos elevaram as suas taxas de participacdo no periodo

6 Ataxa de participacéo corresponde a relacéo entre a PEA e a PIA, sendo expressa em termos
percentuais. Ela mede o engajamento no mercado de trabalho de um determinado grupo
populacional.
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enfocado, ainda que em ritmo modesto. Vale destacar que o crescimento médio
anual da participacéo dos adultos no mercado de trabalho foi um pouco mais
elevado nas nag6es da América do Norte vis-a-vis as da Europa.

Caberia também ressaltar as diferencas entre os niveis de engajamento da
populacéo juvenil no mercado de trabalho e sua evolugao nos paises selecionados.
No ambito das nagdes européias, 0 pais que possuia a maior taxa de participagao
juvenil era o Reino Unido, tendo esta se situado em 69,69%, em 2000 (Gréfico
3). Nesse mesmo ano, a taxa de participagdo juvenil na Alemanha era de 52,59%;
na Itélia, de 39,50%; e, na Franca, de 29,31%. Destaca-se, também, que a
reducdo da taxa de participacdo dos jovens no mercado de trabalho foi um
fenbmeno mais relacionado com a década de 90, pois, na década anterior — a
excecao da Franca —, a evolucdo desse indicador se mostrava relativamente
estavel. No que diz respeito aos dois paises da América do Norte, os Estados
Unidos evidenciavam taxa de participacéo juvenil de 65,93% em 2000, levemente
superior a do Canada nesse mesmo ano, que era de 64,41%. Deve-se ainda
mencionar que, em ambos 0s paises, durante parte razoavel da década de 80,
houve uma leve elevagédo da taxa de participacéo juvenil, tendo o seu declinio
ocorrido, fundamentalmente, a partir do final dessa década.

Quanto as causas dessa tendéncia a reducéo da taxa de participacéo
juvenil no mercado de trabalho, sugerem-se as seguintes possibilidades. A pri-
meira delas se refere ao fato, destacado por outros estudos, de ter ocorrido uma
ampliacdo da permanéncia dos jovens na escola ao longo do periodo, o que
retardaria o seu ingresso no mercado de trabalho (OIT, 2000; Blanchflower, 1999;
Blanchflower; Freeman, 2000). De acordo com a Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), observou-se uma elevacdo expressiva do nimero de jovens que
estudavam em tempo integral e uma reducdo do nimero daqueles que somente
trabalhavam nos paises da OCDE, nas décadas de 80 e 90, 0 que estaria a
confirmar que a procura por maior instrucéo retardaria o seu ingresso no merca-
do de trabalho (OIT, 2000, p. 12). E a segunda associa-se a performance
macroecondmica, ou seja, taxas de crescimento relativamente baixas se
associariam a uma menor capacidade de geracdo de emprego, desestimulando
o0 ingresso dos jovens no mercado de trabalho dos paises em analise. Esta
parece ser uma possibilidade mais relacionada a experiéncia das nacfes européias
do que a das norte-americanas, conforme se analisara a seguir.
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Gréfico 3
Taxas de participacdo dos jovens em paises selecionados
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: OECD. Labour market statistics — data. Disponivel
em:

<www1.oecd.org/scripts/cde/members/Ifsdataauthenticate.asp>

3 - Emprego e desemprego da populacao
juvenil

Emprego

O emprego da populacéo juvenil apresentou uma performance muito
desfavoravel em todos os paises selecionados, nas duas Ultimas décadas do
século XX (Tabela 2). A esse respeito, 0 pais que mais se destaca na Europa é a
Franga, com uma taxa média anual de crescimento negativa de 3,24% do
contingente de empregados jovens. Na década de 90, a Alemanha reunificada
evidenciava uma acentuada contracdo do emprego juvenil, com uma taxa média
anual de crescimento negativa de 3,03%. No ambito da América do Norte, a
retracéo do emprego juvenil no Canada foi muito superior a dos Estados Unidos,
com o primeiro pais apresentando uma taxa média anual de crescimento negativa
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de 1,16% contra somente 0,19% do segundo — que foi a nacéo, dentre todas as
estudadas, com o menor ritmo de reducé@o do emprego juvenil.

Uma vez mais, esse comportamento do emprego juvenil é discrepante
daquele dos adultos. Conforme se pode constatar, em todos os paises analisados
houve crescimento do nivel de emprego dos adultos, ainda que existam diferencas
significativas entre eles. Os paises que mais se sobressaem sao aqueles da
Ameérica do Norte, com taxas médias anuais de crescimento do emprego dos
adultos de 2,16% no Canadé e de 1,98% nos Estados Unidos. No ambito da
Europa, pode-se ressaltar a performance do Reino Unido, com uma taxa média
anual de crescimento do emprego dos adultos de 1,45%, enquanto as demais
nacdes registram ritmos muito mais modestos de crescimento dessa variavel.
Caberia ainda mencionar que a Alemanha, na década de 80, apresentou um
ritmo um pouco mais favoravel de geracéo de emprego para os adultos, mas
essa realidade passou por uma inflexao no periodo pos-reunificacéo, na década
de 90.7

Tabela 2

Crescimento médio anual do emprego e da taxa de desemprego, por grupos etarios,
em paises selecionados da OCDE — 1981-00

(%)
P EMPREGO TAXA DE DESEMPREGO
PAISES
Jovens (1) Adultos (2) Total (3) Jovens (1) Adultos (2) Total (3)
Franca ............... -3,24 0,78 0,34 0,97 3,08 1,83
Italia......cccoevenne -2,60 0,53 0,15 0,75 4,60 1,68
Reino Unido (4) -1,48 1,45 0,93 -3,15 -4,66 -4,62
Alemanha (5) ..... -0,94 1,41 0,96 -4,12 1,92 0,45
Alemanha (6) ..... -3,03 0,44 -0,04 4,00 4,25 4,24
Estados Unidos -0,19 1,98 1,57 -2,44 -3,17 -3,36
Canada .............. -1,16 2,16 1,48 -0,04 -0,04 -0,57

FONTE DOS DADOS BRUTOS: OECD. Labour market statistics — data. Disponivel em:

<www1.0ecd.org/scripts/cde/members/Ifsdataauthenticate.asp>
(1) Jovens sao os individuos de 15 a 24 anos. (2) Adultos sé&o os individuos de 25 a 64 anos.
(3) Total engloba individuos de 15 a 64 anos. (4) Para o Reino Unido, o periodo é 1984-00. (5)
Corresponde a Alemanha Ocidental, e o periodo é 1981-90. (6) Corresponde a Alemanha
reunificada, e o periodo é 1991-00.

7 Sobre o mercado de trabalho na Alemanha, no periodo de pdés-reunificagdo, ver Bonin e
Zimmermann (2000).
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O comportamento do emprego juvenil vis-a-vis ao dos adultos teve como
consequéncia uma queda substancial da participacéo dos jovens no emprego
total de seus respectivos paises. No caso da Europa, o pais no qual os jovens
passaram a ter a menor participagdo no emprego total foi a Franca, tendo esta
se retraido de 14,90% em 1981 para 7,46% em 2000 (Grafico 4). Neste Ultimo
ano, os jovens passaram a representar 14,34% do emprego total no Reino Unido,
11,95% na Alemanha e 9,06% na ltalia. Na América do Norte, a reducéo da
participagdo dos jovens no emprego total foi mais significativa no Canada, no
qgual houve um recuo de 25,67% em 1981 para 15,68% em 2000, sendo este
Gltimo patamar praticamente idéntico ao observado nos Estados Unidos.

Gréfico 4
Participacdo dos jovens no emprego de paises selecionados
da OCDE — 1981-00
(%)
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: OECD. Labour market statistics — data. Disponivel em:
<www1.0ecd.org/scripts/cde/members/Ifsdataauthenticate.asp>

A interpretacdo da evolugéo do nivel de emprego juvenil nessas nacoes
passa pela percepcdo de diferentes aspectos que incidiram sobre os seus
mercados de trabalho. Novamente, uma parte dessa interpretacéo esta relacio-
nada com a dinamica demografica, que implicou uma reducao da populacao
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juvenil e da oferta de trabalho desse grupo etario. Do lado da demanda de traba-
Iho, o ritmo observado de crescimento econdmico nao foi suficiente para evitar a
reducdo do emprego juvenil nas experiéncias enfocadas.

A respeito deste Ultimo aspecto, buscou-se comparar a performance do
produto com a do emprego nos paises selecionados. No ambito da Europa, o
Reino Unido apresentou o melhor ritmo de expansédo do produto, com um
crescimento médio anual de 2,71% no periodo 1984-00 (Grafico 5). Essa
performance se associou com a menor contragdo do emprego juvenil e a maior
expansédo do emprego adulto entre as nac6es européias enfocadas.® Ainda no
que se refere aos paises europeus, o desempenho econdmico mais modesto foi
o da Italia, com um crescimento médio anual do produto de 2,0% no periodo
1981-00. Esse pais evidenciou uma reducéo bastante acentuada do emprego
juvenil e uma capacidade muito modesta de criacao de emprego para os adultos.
Na Franca, o ritmo de expansédo do produto foi de 2,22% ao ano, um pouco
superior, portanto, ao da Itélia. Nao obstante, a Franca registrou a pior performance
do emprego juvenil entre as nacdes européias nas duas décadas em analise,
enquanto a dos adultos foi um pouco superior a italiana.

Face as limitagdes empiricas, o caso da Alemanha requer um tratamento
diferenciado. Nesse pais, o produto expandiu-se a uma taxa média anual de
2,34% na década de 80. No periodo pds-reunificagéo, o PIB alemao registrou
uma taxa média anual de crescimento mais baixa, de 2,07%. Todavia essa queda
do ritmo de crescimento da Alemanha associou-se a um recuo mais do que
proporcional do emprego juvenil, cuja retracdo média anual foi muito superior na
década de 90 comparativamente a de 80. Observe-se também, no caso desse
pais, areducao acentuada da capacidade de geracdo de emprego para os adultos
na comparacédo entre as duas décadas.

No ambito da América do Norte, a lideranca em termos de expansao do
produto coube aos Estados Unidos, com uma taxa média anual de crescimento
de 3,24% no periodo em foco — ressalte-se, adicionalmente, que, dentre todas
as economias selecionadas, ela foi a de melhor desempenho. Com base nessa
performance, foram os Estados Unidos o pais com o menor ritmo de queda do
emprego juvenil e com a segunda melhor capacidade de criacdo de emprego
para os adultos. No caso do Canadd, este mostrou uma expansao do produto
inferior a dos Estados Unidos, de 2,79% ao ano. Conforme se pode perceber, o
ritmo de retracdo do emprego juvenil nesse pais foi bastante superior ao dos

8 E necessaria alguma cautela com relago a essa afirmagéo comparativa entre o Reino Unido
e 0s demais paises europeus selecionados, pois as séries de dados do Reino Unido se
referem ao periodo 1984-00.
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Estados Unidos. N&o obstante, isso ndo foi o que ocorreu com os adultos, para
0s quais o Canada liderou em termos de geracéo de emprego.

Gréfico 5
Taxas médias anuais de crescimento do PIB e do emprego dos jovens
em paises selecionados da OCDE — 1981-00
Emprego PIB
(%) %
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: OECD. Labour market statistics — data. Disponivel em :
<www1.0ecd.org/scripts/cde/members/Ifsdataauthenticate.asp>
OECD. National accounts. Disponivel em:
<www.oecd/document/28/0,2340,em_2825_49568 2750044 1 1 1 1,00.htmi>
OECD ECONOMIC OUTLOOK. Paris: OECD, 53, jun. 1993.

Desemprego

No que se refere as tendéncias das taxas de desemprego juvenil, observa-
-se que a Franca e a ltalia registraram elevacéo desse indicador, sendo suas
taxas médias anuais de crescimento no periodo 1981-00 de 0,97% e 0,75%
respectivamente (Tabela 2). De forma distinta, o Reino Unido apresentou um
recuo bastante expressivo da taxa de desemprego juvenil, com um ritmo médio
anual de 3,15% no periodo 1984-00. Quanto ao caso aleméao, 0 comportamento
das taxas de desemprego dos jovens evidenciou uma grande inflexdo entre as
décadas de 80 e 90; na primeira delas, registrou-se um recuo médio anual de
4,12%; na segunda, houve uma reverséo dessa tendéncia, tendo esse indicador
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crescido a um ritmo médio anual de 4,0%. Na América do Norte, os Estados
Unidos mostraram um recuo bastante significativo da taxa de desemprego juvenil
no periodo, de 2,44% ao ano, enquanto, no Canada, esse indicador evidenciou
um ritmo de queda desprezivel.

De modo geral, ndo se constatam discrepéncias entre a evolugéo da taxa
de desemprego dos jovens e a dos adultos nos paises selecionados, a excegdo
da Alemanha. Na Franca e na Italia, os adultos também registraram tendéncia
de aumento das taxas de desemprego — n&o obstante, em ritmo muito mais
acelerado do que aquele apresentado pelos jovens. No Reino Unido, a queda da
taxa de desemprego dos adultos foi ainda mais intensa do que aquela dos jovens,
com uma média anual de 4,66%. Na Alemanha, a taxa de desemprego dos
adultos mostrou crescimento de 1,92% ao ano na década de 80, comportamento,
portanto, discrepante daquele ocorrido com esse indicador para os jovens, que
foi de recuo; ja na década de 90, acelerou-se o ritmo de crescimento da taxa de
desemprego dos adultos na Alemanha, correspondendo este a uma média anual
de 4,25%, que foi superior ao crescimento desse indicador para a populacéo
juvenil. Quanto a taxa de desemprego dos adultos nos paises da América do
Norte, nos Estados Unidos esta apresentou um ritmo de recuo ainda mais
acelerado do que aquele ocorrido com a dos jovens, ao passo que, no Canada —
a semelhanca do que se observou entre os jovens —, foi desprezivel o ritmo de
gqueda da taxa de desemprego dos adultos.

Sao muito expressivas as diferencas entre as taxas de desemprego dos
jovens nos paises selecionados (Gréficos 6 a 11). De outra parte, destaca-se
também o fato de que o desemprego tem uma incidéncia muito maior entre eles
comparativamente ao grupo etario adulto, a excecéo da Alemanha.

Dentre os paises selecionados, a Itélia é aquele que registrou as maiores
taxas de desemprego entre 0s jovens, tendo esse indicador passado de 25,77%
em 1981 para 29,69% em 2000, enquanto, para os adultos, a taxa de desemprego
se elevou de 3,47% para 8,15% respectivamente. Portanto, a relacdo desse
indicador entre os jovens e os adultos, que era de 7,42 vezes no inicio do periodo,
declinou para 3,64 vezes ao seu final — néo obstante, € a mais elevada entre as
nacdes que sdo aqui objeto de analise. Caberia ainda destacar, no caso italiano,
que o agravamento da situacdo dos jovens no mercado de trabalho foi um fenémeno
que se deu com mais intensidade na década de 80.

A Franca também evidencia um patamar muito alto da taxa de desemprego
dos jovens, tendo este se situado em 17,27% em 1981 e 20,73% em 2000,
contra taxas de desemprego de 5,10% e 9,08% para os adultos respectivamente.
Nesse caso, arelacéo entre a taxa de desemprego dos dois grupos etérios, que
era de 3,38 vezes no inicio do periodo, declinou para 2,28 vezes ao seu final. Na
experiéncia francesa, € interessante mencionar a possibilidade de que, ao final
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da década de 90, tenha havido uma interrup¢ao da tendéncia a deterioragdo

da situacao dos jovens no mercado de trabalho.

Grafico 6
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Grafico 8

Taxas de desemprego dos jovens e dos adultos no Reino Unido — 1984-00
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Gréfico 9
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Gréfico 10
Taxas de desemprego dos jovens e dos adultos

nos Estados Unidos — 1981-00
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Grafico 11
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No Reino Unido, de modo diverso, a taxa de desemprego juvenil acusou
significativa reducéo, de 19,68% em 1984 para 11,79% em 2000,° 0 mesmo
ocorrendo em relacdo a taxa dos adultos: 9,50% e 4,43% respectivamente.
Portanto, pode-se reconhecer uma tendéncia a melhoria da condi¢éo de insergao
da populacdo no mercado de trabalho britAnico. Com base nesses
comportamentos, a relagéo entre a taxa de desemprego dos dois grupos etarios
ampliou-se de 2,07 vezes em 1984 para 2,66 vezes em 2000, o que se deveu ao
fato de que o ritmo de reducéo da taxa de desemprego dos adultos foi superior
ao dos jovens.

NaAlemanha, em 1981, a taxa de desemprego dos jovens era de 6,41%, e
ados adultos, de 4,06%; ao final da década de 80, esse indicador para a populacao
juvenil passou a se situar levemente abaixo daquele da populacdo adulta,
praticamente igualando o patamar de desemprego entre 0s dois grupos etarios.
No periodo p6s-reunificacéo, constata-se elevacdo da taxa de desemprego juve-
nil, de 5,41% em 1991 para 7,70% em 2000; ndo obstante, a incidéncia
do desemprego manteve-se um pouco abaixo daquela dos adultos, para os
guais o indicador em analise se elevou de 5,64% para 8,20% nesses mesmos
anos.

Tendo como referéncia essas evidéncias, a Alemanha constitui-se na hagéo,
entre as selecionadas, que apresenta a menor taxa de desemprego entre 0s
jovens no periodo em estudo, bem como € a Ginica em que ndo se observa um
diferencial desfavoravel a esse contingente etario de incidéncia do desemprego.
Quanto as razbes que fundamentam essa situacao singular, alguns estudos
sugerem que elas sdo de natureza institucional e estdo associadas a transicao
da escola para o trabalho, pois os vinculos entre ambos sdo muito articulados,
viabilizando condi¢cBes mais favoraveis de ingresso no mercado de trabalho a
juventude daquele pais (Gitter; Scheuer, 1997; Gross, 1998; OIT, 2000).

Nos Estados Unidos, a taxa de desemprego juvenil encontrava-se no patamar
de 14,90% em 1981, o qual declinou para 9,32% em 2000. Em termos
comparativos, a taxa de desemprego do grupo etéario adulto reduziu-se de 5,51%
para 2,99%. Assim, a relacdo entre a taxa de desemprego dos jovens e a dos
adultos elevou-se de 2,70 vezes para 3,12 vezes no periodo. Portanto, os Estados
Unidos, se, por um lado, mostraram uma tendéncia de reducéo da incidéncia do
desemprego sobre a sua juventude ao final da década de 90, por outro, registraram
uma elevacéao do diferencial de taxas de desemprego entre jovens e adultos, a

9 Para propositos de comparacdo com as outras nagdes européias selecionadas, a taxa de
desemprego dos jovens, em 1984, era de 32,87% na ltalia, 24,46% na Franca e 10,85% na
Alemanha.
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semelhanca da experiéncia do Reino Unido. Nao obstante, deve-se ter presente
gue, em termos de performance do mercado de trabalho, esse pais registrava a
segunda menor taxa de desemprego entre 0s jovens e a menor entre os adultos
ao final da década de 90.

No Canada, a taxa de desemprego juvenil encontrava-se em nivel idéntico
no inicio e ao final do periodo enfocado, que era de aproximadamente 12,0%,
sendo cerca de duas vezes superior ao da taxa do contingente etario adulto (de
5,70%). Em face desses comportamentos, a taxa de desemprego dos jovens
manteve-se 2,21 vezes superior a dos adultos na experiéncia canadense.
Comparativamente, o diferencial de taxas de desemprego era inferior ao existente
nos Estados Unidos, embora a incidéncia do desemprego sobre a juventude
canadense fosse superior a observada naquele pais, ao final da década de 90.

De um modo geral, sobressai, da analise dos dados, a maior incidéncia do
desemprego entre os jovens comparativamente aos adultos nas experiéncias
selecionadas — com a importante excecdo da Alemanha —, o que coloca, de
imediato, a necessidade de identificacéo de suas causas. Algumas possibilidades
aventadas pela literatura para fundamentar esse diferencial séo as seguintes: (a)
a dindmica demografica; (b) os rendimentos; (c) as mudangas na composicao
intersetorial da atividade econdmica; e (d) o comportamento da demanda agregada
(O’Higgins, 1997; Blanchflower, 1999; Blanchflower; Freeman, 2000; OIT, 2000;
2001).

As tendéncias anteriormente apresentadas sobre o comportamento da
populacao juvenil no periodo em foco permitem questionar a possibilidade de
gue a dindmica demogréfica explique o diferencial de taxas de desemprego entre
jovens e adultos. Na medida em que a populacéo juvenil registrou taxas de
crescimento negativas no periodo 1981-00, isso deveria ter contribuido para que
houvesse, em realidade, uma reducéo do diferencial de taxas de desemprego
entre jovens e adultos. Examinando-se a experiéncia dos paises selecionados,
constata-se que isso de fato ocorreu nos casos da Franga, da Italia e da Alemanha,
mas nao nos do Reino Unido e dos Estados Unidos — o Canada evidenciou, no
inicio e ao final do periodo, estabilidade desse diferencial. Nao obstante, acredi-
ta-se que as evidéncias anteriormente expostas sejam suficientes para rejeitar a
possibilidade de que o comportamento da populagao juvenil, no periodo em foco,
seja 0 elemento causador do diferencial desfavoravel das taxas de desemprego
dos jovens em relacéo as dos adultos nas experiéncias analisadas.

Quanto aos rendimentos, um amplo estudo da OIT procura discutir os efeitos
sobre a forca de trabalho juvenil dos salarios relativos dos jovens comparativamente
ao dos adultos, bem como aqueles associados a ado¢éo de salarios minimos
especificos a juventude (OIT, 2000). Nesse sentido, nos paises da OCDE, houve
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deterioracéo do rendimento relativo dos jovens nas décadas de 80 e de 90, por
um lado;*° por outro, ndo existem indicacdes de que os salarios minimos tenham
contribuido para a piora da sua situagédo no mercado de trabalho (OIT, 2000, p.
16 e 17). Assim, a posicao defendida pelo estudo da OIT é a de néo aceitar o
argumento de que os rendimentos dos jovens tenham exercido um papel negativo
sobre as taxas de desemprego desse contingente etario. Por sua vez, O’Higgins
(1997, p. 33) afirma que diversos estudos ndo conseguiram demonstrar a existéncia
de uma associacgao inequivoca entre o salario relativo dos jovens e o desemprego
desse contingente da forca de trabalho. Adicionalmente, de acordo com a sua
avaliacdo, praticamente ndo existe suporte empirico para a proposi¢éo de que a
elevacao do salario minimo especifico aos jovens venha a limitar as suas
perspectivas de emprego. Portanto, tendo como referéncia esses estudos, parece
também néo ser plausivel o entendimento de que o rendimento relativo dos jovens
vis-a-vis ao dos adultos seja uma causa explicativa da maior incidéncia de
desemprego observada entre os primeiros.%

No que diz respeito aos efeitos das mudancas na composicao intersetorial
da atividade econdmica sobre a forga de trabalho juvenil, Blanchflower e Freeman
(2000, ps. 12-13) chamam atenc¢é&o para o fato de que os jovens estdo muito
mais inseridos em atividades no ambito do Terciario, como hotéis, restaurantes
e comércio. Adicionalmente, quando se analisa a for¢a de trabalho por género,
em duas outras atividades o emprego juvenil se mostra claramente concentrado,
sendo estas a construcao civil, no caso dos homens, e 0s servi¢os de salde, no
das mulheres. Isso os levou a concluir que “(...) 0 que acontece ao mercado de
trabalho juvenil depende criticamente do desenvolvimento de um conjunto limitado
de setores em todos os paises”.

Nessa perspectiva, eles realizaram um exercicio empirico no qual utilizam
a nocdao de setor intensivo em jovens (Blanchflower; Freeman, 2000, p.13). Tal
exercicio teve o propoésito de examinar se as alterages na composicao intersetorial
do emprego nos paises da OCDE, entre os anos 80 e 90, foram favoraveis (ou
néo) aos jovens. Conforme se pode constatar no estudo, o efeito da mudanca foi

10 A esse respeito, ver também as evidéncias empiricas contidas em Blanchflower e Freeman
(2000, p.13-15). De acordo com os dados apresentados nesse estudo, entre as nagdes
selecionadas da OCDE, houve uma tendéncia de redugao dos rendimentos dos jovens em
relacéo ao dos adultos — a excecgéo da Italia —, durante os anos 80.

1 Para um tratamento pormenorizado dos efeitos dos salarios minimos sobre a forgca de
trabalho juvenil, ver a resenha de Ghellab (1998) sobre esse tema. De acordo com suas
conclusdes, fica claro o carater controverso da associagéo entre salario minimo e empre-
go juvenil nos paises da OCDE.
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positivo'?, o que deveria ter feito com que a participagéo dos jovens no emprego
tivesse se elevado e ndo declinado, como de fato ocorreu. De acordo com sua
avaliacdo, esse resultado esta a indicar que tal transformacao foi compensada
por fatores macroeconémicos que incidiram negativamente sobre o segmento
juvenil do mercado de trabalho. Com isso, pode-se afirmar que as mudancas na
composicao intersetorial do produto também néo parecem ser uma explicacao
aceitavel para o diferencial desfavoravel das taxas de desemprego dos jovens
relativamente as dos adultos.*®

No que se refere ao impacto do comportamento da demanda agregada
sobre aforca de trabalho juvenil, um estudo abrangente mostra que, em relacao
aos paises da OCDE, a demanda de jovens no mercado de trabalho é muito
sensivel as condi¢des gerais da economia (OIT, 2000, p.19). De acordo com
esse estudo, ha uma reacéo desproporcional do emprego e do desemprego
juvenis ao desemprego global das economias, corroborando, portanto, o
entendimento de que as mudancas na demanda agregada incidem com mais
intensidade sobre a for¢a de trabalho juvenil, sendo um componente relevante na
explicacdo da trajetéria do desemprego dessa faixa etaria.

Nessa mesma perspectiva, de acordo com outro estudo abrangente sobre
aforca de trabalho juvenil nos paises da OCDE, as taxas de desemprego juvenis
registram maiores variacées ciclicas comparativamente as dos adultos, mostrando
uma forte associacdo entre o desemprego desse grupo etario e a demanda
agregada (O’Higgins, 1997, p. 27). Nesses termos, o0 comportamento do
desemprego juvenil pode ser assim explicado. Os jovens, geralmente, tém menor
cobertura da legislacéo de protecéo ao trabalho, pois esta exige um periodo de
habilitac&o que eles, por definicdo, ndo possuem; adicionalmente, as indenizacbes
por demissdo costumam aumentar com o tempo de permanéncia no emprego,
gue os jovens possuem de forma limitada. Nesse sentido, tais aspectos tornam
relativamente menor o custo de demitir o trabalhador juvenil, o qual acaba sendo
atingido de maneira desproporcional nas fases de retracéo do nivel de atividade
econdmica.

Esses argumentos sugerem que o comportamento da demanda agregada
€ uma parte relevante da explicacéo das maiores taxas de desemprego observadas
entre jovens comparativamente aos adultos nas experiéncias nacionais
selecionadas, a excecéo da Alemanha. Nao obstante, deve-se ter presente que
0s paises com as performances relativamente melhores em termos de

2 A Unica excegao foi a Bélgica, na qual o efeito da mudanga na composi¢ao intersetorial
do emprego foi negativo.

13 Essa concluséo é também corroborada pela OIT (2000).
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crescimento do produto no periodo enfocado por este estudo — o Reino Unido
na Europa e os Estados Unidos na América do Norte — néo tiveram éxito na
reducdo do diferencial de incidéncia do desemprego entre jovens e adultos. Todavia
ambos haviam conseguido diminuir sensivelmente as taxas de desemprego do
grupo etario juvenil ao final da década de 90.

4 - Consideracoes finais

Neste estudo, buscou-se identificar e interpretar as principais tendéncias
da insercdo dos jovens no mercado de trabalho em um grupo selecionado de
paises da OCDE.

Em termos demograficos, a populacdo jovem evidenciou crescimento
negativo no periodo 1981-00, culminando com uma queda em sua participacao
na PIA total das nagfes selecionadas. Condicionada por fatores demograficos e
socioecondmicos, a forca de trabalho juvenil também se contraiu no periodo
enfocado por este estudo, com o que ela reduziu de forma expressiva a sua
participacdo na PEA total. A combinacéo dessas tendéncias implicou redugéo
do engajamento dos jovens no mercado de trabalho das nacdes selecionadas.
De modo geral, as taxas de participacado juvenis evidenciaram tendéncia a queda
no periodo 1981-00, ndo obstante esta tenha sido mais acentuada nas nac¢des
européias vis-a-vis as norte-americanas.

O emprego juvenil registrou crescimento negativo no periodo 1981-00, embora
com ritmo mais acelerado nas nac¢ées selecionadas da Europa comparativamente
as da América do Norte. Conforme se procurou sugerir, para tanto concorreram
fatores associados tanto a oferta de trabalho — como a evolu¢éo demogréafica —
guanto a demanda de trabalho — como o crescimento do produto. Tal trajetéria
do emprego juvenil trouxe consigo reducéo da sua participagdo no emprego total,
nas experiéncias analisadas.

O comportamento das taxas de desemprego dos jovens foi diferenciado
entre as nacfes selecionadas no periodo em analise. Houve casos em que ela
apresentou acentuado recuo, como o Reino Unido e os Estados Unidos, enquanto,
em outros, ela registrou elevacdo, como na Franca e na Italia. Na Alemanha,
ocorreu uma inflexao da trajetéria da taxa de desemprego juvenil, pois esta passou
de um acelerado ritmo de reducéo na década de 80 para outro de elevagéo no
periodo posterior a reunificacdo. No Canadé, ndo se constatou uma tendéncia
clara da taxa de desemprego juvenil.

A andlise da taxa de desemprego juvenil permitiu mostrar o quanto € maior
aincidéncia do desemprego entre esse grupo etario comparativamente ao adulto,

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 31, n. 4, p. 203-228, fev. 2004



226 Raul Lufs Assumpgao Bastos

com aimportante excec¢édo da Alemanha. De acordo com a interpretacéo sugerida
por este estudo, essa maior incidéncia do desemprego entre os jovens deve-se,
principalmente, ao desempenho macroeconémico das nacdes selecionadas no
periodo enfocado por este trabalho.

Como temas adicionais de pesquisa relativos a insercéo dos jovens no
mercado de trabalho dos paises avancados e dos quais se poderiam retirar
importantes ensinamentos, sugere-se o estudo do processo de transicdo da
escola para o trabalho, no qual a Alemanha tem uma experiéncia que se destaca
€ que mereceria, por si sO, uma investigacdo pormenorizada, a segmentacao da
forca de trabalho juvenil por género e as politicas publicas de geracdo de emprego
e renda para a juventude. O desenvolvimento desses eixos de investigacédo
contribuiria para avancar na compreenséo da situacao dos jovens no mercado
de trabalho e, em particular, para lancar luz sobre a maior vulnerabilidade com
gue eles convivem em sua insercao no mundo do trabalho.
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