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A safra 2008/2009

As expectativas de o Brasil produzir 200 milhdes
de toneladas de gréos continuam bastante remotas.
Depois de trés safras de crescimento na producao
de gréos, a trajetéria ascendente foi revertida na safra
2008/2009. Em 2007, houve um grande salto em relagédo
a quantidade produzida em 2006 — quando a produgéo
passou de 112,6 milhdes de toneladas’ para 128,3 —, e,
em 2008, houve novo incremento significativo com um
volume de 140 milhdes de toneladas — a maior safra
colhida no Brasil. Com a producéao de 131 milhdes de
toneladas em 2009,2 ha uma inflexdo para baixo no
movimento, e as razdes para tal recuo séo decorrentes
da reducéo de area em algumas culturas, mas também,
principalmente, de condi¢cbes climaticas adversas.

A cultura que sofreu maior reducao foi a de milho.
A queda dos precos desse grao nos ultimos anos explica,
em parte, essa retragdo. Tendo em vista os precos
considerados baixos pelos produtores, houve uma
diminuicdo da area plantada e/ou colhida e menor
utilizacéo de tecnologia ao longo do processo produtivo.
No entanto, esses fatores n&o explicam a quebra, que
chegou a mais de 13%. Aliadas aos fatores citados, no
final de 2008 e inicio de 2009, ocorreram condi¢des
climaticas desfavoraveis, compondo um quadro de
reducéo significativa do volume produzido. Aquebra de
quase 4% na produgcdo nacional de soja, também
decorrente, na sua maior parte, de fatores climaticos, e
as previsdes de reducao de 3% na produgao de trigo na
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" O total refere-se ao somatério de cinco graos: arroz, feijao,
milho, soja e trigo.

2 Os dados utilizados foram os disponiveis no site do IBGE em 18
de maio de 2009.
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safra de inverno 2009 fazem com que a safra 2008/2009
possa apresentar uma reducao de 6,5%.

Apesar da reducéo, a safra de 2009 € 62% superior
a obtida no inicio da década. Mesmo com o recuo
apresentado pela lavoura de milho, essa producéo
apresenta uma taxa de crescimento, de 2000 a 2009, de
quase 60%. No entanto, no grupo dos graos de verao, é
a soja a cultura que apresenta o maior incremento — em
torno de 75%. Ainda com relagédo aos graos de verao,
tem-se a producéo de arroz, que obteve, no periodo,
ganhos de 15% no volume produzido, e a de feijao, com
25%. Ao se analisarem os dados da safra de inverno,
verifica-se que a produgéo de trigo apresenta uma taxa
de crescimento de 230%, com um volume que passa de
1,7 para 5,7 milhdes de toneladas previstas para 2009.

No Rio Grande do Sul, a retragc&do apresentada em
2009 em relac&o a 2008 é bem menor (2,6%), e isso
apesar de uma quebra de quase 19% na producgéo de
milho e de um recuo previsto em torno de 10% no volume
de trigo a ser colhido. No Estado, essas quedas foram
compensadas pelo crescimento na produc¢ao de arroz,
de feijao e de soja. A produgéo de soja em 2009 nao é
muito diferente da obtida na safra anterior, mas, apesar
de reduzida, a taxa de crescimento é positiva.

Aqui no Estado, as variaveis climaticas prejudicaram
significativamente o plantio e o desenvolvimento das
culturas. Alavoura de milho enfrentou estiagem em varias
etapas do seu desenvolvimento. A mesma estiagem
prejudicou a cultura de soja em alguns meses da época
de plantio e depois na fase de enchimento dos gréos.

Da mesma forma que o observado para o Pais, o
crescimento da produgcédo gaucha na atual década é
também significativo. O total de gréos produzido no Estado
aumentou 50%, sendo as culturas de verao responsaveis
por 46% desse incremento, e o trigo, por 110%. Dentre
as culturas de ver&o, o arroz e a soja sao as que
apresentam maior incremento na década — 59% e 64%
respectivamente.
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Tabela 1
Produgéo de graos no Brasil — 2008 e 2009
GRAOS PRODUGAO (t) A% %
2008 2009
AITOZ o, 12100 138 12 853 377 6,23
Feijao .coovveeeeeieeeeeeee e 3 460 867 3821157 10,41
MIlNO . 59 017 716 51 255 040 -13,15
S0Ja 1o e 59 916 830 57 591 757 -3,88
THQPO ceeeeeeeeree et 5886 009 5711313 -2,97
TOTAL ..o 140 381 560 131 232 644 -6,52
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
Tabela 2
Produgao de graos no Rio Grande do Sul — 2008 e 2009
GRAOS PRODUGAO (t) A%%
2008 2009
7 371 467 7 901 658 7,19
102 376 118 783 16,03
5322 052 4325 811 -18,72
7773324 7 842 948 0,90
2 058 215 1 857 669 -9,74
TOTAL ..o 22 627 434 22 046 869 -2,57

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

A evolucao da produtividade
na década atual

No caso do arroz, verifica-se que os aumentos na
safra do Pais s&o decorrentes de ganhos de produtividade,
uma vez que a area colhida de arroz diminuiu desde 2000
até hoje. No Rio Grande do Sul, o salto de quase 60% no
volume produzido advém do crescimento na area cultivada
e, especialmente, de ganhos de produtividade, que
chegaram a 35% no periodo.® Apesar de ser um
crescimento de produtividade menor do que o observado
no Brasil, deve-se considerar que a lavoura de arroz
galcha ja atingia, de longa data, excelentes niveis de
produtividade. Assim, qualquer ganho nessa variavel
assume grande significado, podendo os mencionados
acima serem considerados extraordinarios. As taxas de
crescimento da producgéo e da produtividade apresentadas

3 Ver dados nas tabelas do Anexo.

pela lavoura de arroz no RS podem ser explicadas, pelo
menos em parte, pela colocacdo, no mercado, de
variedades resistentes a herbicidas que atacam o
chamado arroz vermelho, responsavel por perdas na
produtividade das lavouras. Além disso, como as hovas
variedades permitem a redug&o da infestagdo com esse
tipo de praga, elas propiciam a repeticao da producéo
numa mesma area sem reducéo da produtividade e até
com aumento desta. Assim, essas variedades, além de
ampliarem a area passivel de ser plantada com arroz,
garantem melhores niveis de produtividade.

Até ha pouco tempo atras, a plantacao de arroz
gaucha era feita alternando-se em trés areas diferentes,
e uma das razdes para tal era a necessidade de a terra
ser deixada em pousio para diminuir a infestacdo pelo
chamado arroz vermelho. Uma vez que as terras proprias
para a cultura de arroz no Estado ja estavam todas
ocupadas, a possibilidade de reutilizagdo de uma mesma
area em anos subsequentes € de grande valia. No caso
presente, a limitagcdo sera apenas com relagdo a agua
disponivel parairrigacéo das lavouras.



A evolugéo recente da produgéo agricola no Brasil e no Rio Grande do Sul

No que se refere ao feijao, sua produgéo tem grande
importancia com relagdo ao consumo no Pais, ja que é
um produto importante na preferéncia dos brasileiros, e
qualquer oscilagdo no volume ofertado tem grandes
repercussdes nos precos. No entanto, essa € uma
producéo que nao tem grande impacto com relagéo ao
total da safra de gréos, uma vez que representa,
atualmente, algo em torno de 3% do total dos gréos
considerados. Apesar de a cultura do feijdo ser uma das
mais suscetiveis as adversidades climaticas, as
oscilagdes na sua producgéo estdo também diretamente
relacionadas com os pregcos de comercializagdo da
producdo. Apés um ano de comercializagdo a pregcos
considerados baixos pelos produtores, ha um
encolhimento na area plantada. Em vista disso, ao longo
do periodo de 2000 a 2009, o volume colhido variou
bastante, apresentando quedas significativas em alguns
anos. Mesmo assim, a taxa de crescimento dessa
producéo foi de 25% desde o inicio da década, gragas
aos ganhos de produtividade de mais de 30%.

Da mesma forma que no Pais, a area plantada no
Rio Grande do Sul oscilou bastante no periodo, mas
contrariamente ao observado no total das regiées
brasileiras. O total da area plantada no Brasil em 2009
foi semelhante ao de 2000; ja no Estado gaucho, a
reducao da area colhida e/ou plantada beirou os 40% de
2000 até a safra atual. As consequéncias da reducao de
area nas proporgdes referidas s6 ndo foram mais
desastrosas com relagéo ao volume produzido gragas
aos ganhos de produtividade. Assim, a producao de feijao
no Rio Grande do Sul, apesar da retragcado na area
mencionada acima, sofreu uma redugcédo de apenas
18,6%, decorrente de ganhos de produtividade que
chegaram a quase 34% no periodo considerado,
superando os obtidos no conjunto do Pais.*

A area plantada com milho cresceu bastante no
Brasil, mas o grosso do crescimento da produgao desse
gréo decorreu de ganhos de produtividade. A pesquisa de
variedades cada vez mais adaptadas ao clima das
diferentes regides vem sendo feita ha muitos anos no
Pais. No entanto, a evolugcéo desses estudos, com a
introducdo permanente de novas variedades, tem
garantido crescentes ganhos de produtividade. Esse
cenario de aumento de area, aliado aos crescentes niveis
de produtividade, fez com que a produgao de milho, apesar
dos percalgos decorrentes dos pregcos considerados
baixos na comercializagdo de algumas safras,
apresentasse uma taxa de crescimento de quase 60%.

4 Ver Tabela A.3.

No Rio Grande do Sul, a situacdo é diversa: ha
reducéo de quase 10% na area plantada e/ou colhida,
em decorréncia, principalmente, da substituicdo de areas
antes utilizadas com cultivo de milho pelo plantio de soja
apo6s 2003, quando o RS colheu uma excelente safra, a
maior até entdo. Mesmo com a recuperacao de algumas
areas pela lavoura de milho, houve o encolhimento desta.
O esgotamento da fronteira agricola gaucha faz com que
a possibilidade de aumento de area com uma cultura
deva ser feita em terras antes utilizadas por outro cultivo.
A maior rentabilidade da soja frente ao milho fez com que
os produtores migrassem da producgéo de milho para a
de soja. Assim, 0 aumento da produgéo no caso do milho
gaucho é baseado em ganhos de produtividade, que,
mesmo sendo inferiores aos nacionais, ainda atingem
mais de 20%.

No Brasil, como ainda existem terras a serem
incorporadas ao processo produtivo, a area cultivada com
soja cresceu muito. Em 2005, essa area chegou a 23
milhdes de hectares, reduzindo-se um pouco a partir dai.
Mesmo assim, no grupo dos graos analisados, € a area
que mais cresce — 58,5%. Aliado a isso, tem-se o
aumento de produtividade de mais de 10%, redundando
numa taxa de crescimento dessa produgado superior
a75%.

A entrada da producéo de soja em éareas antes
utilizadas para o cultivo de milho permitiu um aumento
de 26,2% nas terras plantadas com essa oleaginosa no
Estado, mas s&o também os ganhos de produtividade —
30% — os responsaveis pelo aumento de quase 64% no
total da producao de soja obtida no Rio Grande do Sul.
E bem verdade que, ao longo dos anos 2000, a variacdo
na produtividade da soja gaucha oscilou muito, em
decorréncia de problemas climaticos. Entretanto, no
periodo, a produtividade da soja no Rio Grande do Sul
apresentou uma tendéncia de crescimento.

A producéao brasileira de trigo da-se, basicamente,
no Parana e no Rio Grande do Sul, estados de clima
temperado. Depois de o Pais alcangar uma produgao de
6 milhdes de toneladas na década de 80, a falta de
incentivo a produgdo nacional, consubstanciada numa
politica de importagao do cereal, fezcom que a producéo
fosse cada vez mais reduzida. No inicio da década atual,
a producao brasileira de trigo foi de menos de 2 milhdes
de toneladas.

Um quadro de menores estoques internacionais,
derivado do crescimento do consumo aliado a quebra de
algumas safras, especialmente na Argentina — principal
fornecedor de trigo para o Brasil —, com o consequente
aumento do preco no mercado externo, foi o responsavel
pelo encarecimento das importagdes. Os pregos mais



remuneradores ao produtor nacional fizeram com que
houvesse uma recuperacgéo significativa da area plantada
no Pais. Apesar de grandes oscilagdes no periodo de
2000 a 2009, essa area cresce mais de 100%. A
produtividade também oscila muito e foi 1,7% menor em
2009 do que em 2000.

No Rio Grande do Sul, a area cresce menos do que
no Brasil (76,6%), mas, em compensacdo, apresenta
ganhos de quase 20% na produtividade das lavouras de
trigo.®

O Plano-Safra 2009/2010

O total de crédito disponibilizado pelo Governo para
a safra2009/2010 é de R$ 107,5 bilhées, um aumento de
37% em relagado a oferta de crédito na safra anterior.
Desse montante, R$ 92,5 bilhdes seréo direcionados para
a agricultura comercial e R$15 bilhdes para a agricultura
familiar. A distribuicéo do total dos valores disponibilizados
para a agricultura comercial seria a seguinte:

- R$ 66,2 bilhdes para custeio e comercializagao,
dos quais R$ 54,2 bilhdes a juros controlados e
R$ 12 bilhées a juros livres;

- R$ 14 bilhdes para investimento,sendo esse um
aumento significativo, pois apresenta um
crescimento de 37,2% em relagéo aos R$ 10,2
bilhdes da safra anterior; e

-R$ 12,3 bilhdes para linhas especiais.

Além disso, os limites de custeio e de Empréstimos
do Governo Federal (EGFs) foram aumentados. O maior
aumento foi para a fruticultura, cujos limites de custeio e
de EGFs por produtor serdo 50% maiores na préxima
safra, a taxas de juros de 6,75% ao ano. A producgéo de
gréos, como algodao, milho, feijo, soja, sorgo, trigo,
lavouras ndo irrigadas de arroz, e o cultivo de mandioca
tiveram esses limites aumentados em 9,5% por produtor.
Outros segmentos que tiveram os limites de crédito por
produtor aumentados — no caso, em 25% — foram a
avicultura e a suinocultura, a pecuaria bovina de corte e
de leite e a cana-de-agucar.

Os produtos agricolas que tém seus precos
garantidos através da Politica de Precos Minimos também
foram corrigidos entre 5,68% e 34,37%. Dentre os graos,
0 que teve a maior alterag&o no valor foi o0 arroz de tipo
longo, 20,1%.

Outras medidas incluidas no Plano referem-se ao
aumento da dotag&o orgamentaria para o Programa de

5Ver Tabelas A.2 e A.3.
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Subvencgao ao Prémio do Seguro Rural, a diversificacéo
da matriz de transportes e a estruturagéo de uma politica
nacional de produgéo e importacéo de fertilizantes através
do Plano Nacional de Fertilizantes.

Mas o ponto mais significativo do Plano-Safra parece
ser a mudanca no Programa de Geragéo de Emprego e
Renda (Proger Rural). O Governo aumentou de R$ 2,9
bilhdes para R$ 5 bilhdes (72%) os valores
disponibilizados para o financiamento de custeio e
investimento para o médio produtor. Além disso, os limites
de renda por produtor, para obter financiamentos a taxas
de juros de 6,25%, foram ampliados de R$ 250.000,00
para R$ 500.000,00. Para esse grupo de produtores, os
limites de financiamento passaram de R$ 150.000,00,
para R$ 250.000,00, no caso de custeio; e os de
investimento foram ampliados para até R$ 200.000,00.
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Anexo
Tabela A.1
Produgéo de graos no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2000-09
a) Brasil
(t)
GRAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
11 134 588 10184185 10 445 986 10 334 603 13277 008 13192 863
3056 289 2 453 681 3064 228 3302038 2 967 007 3021 641
MilhO oo, 32321 000 41962475 35940 832 48 327 323 41 787 558 35113 312
S0ja e 32 820 826 37907259 42107618 51 919 440 49 549 941 51182 074
THGO crrrrvvrvenen. 1725 826 3366 599 3105 658 6 153 500 5818 846 4 658 074
TOTAL .......... 81 058 529 95874199 94 664 322 120 036 904 113 400 360 107 167 964
GRAOS 2006 2007 2008 2009 A% 2009
2000
11 526 685 11 060 741 121100 138 12 853 377 15,44
3457 744 3169 356 3 460 867 3821 157 25,03
42 661 677 52112217 59 017 716 51 255 040 58,58
52 464 640 57 857 172 59 916 830 57 591 757 75,47
2484 848 4114057 5 886 009 5711313 230,93
TOTAL .......... 112 595 594 128 313 543 140 381 560 131 232 644 61,90
b) Rio Grande do Sul
(t)
GRAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
AIOZ coovorooo.. 4981014 5 256 301 5 486 333 4697 151 6 338 139 6 103 289
Feija0 .oorn... 145 955 140 474 146 063 137 865 133709 75 004
MilhO oo 3936 202 6134207 3901171 5426 124 3376 862 1485 040
S0ja e 4783895 6951830 5610518 9579 297 5541 714 2 444 540
THGO crrrrvvvvenee. 884 507 1075 897 1126 524 2395 557 2061410 1389 731
TOTAL .......... 14731 573 19 558 709 16 27009 22 235 994 17 451 834 11 497 604
GRAOS 2006 2007 2008 2009 A% 2009
2000
AIOZ oo 6 784 236 6340 136 7371 467 7901 658 58,64
Feija0 .oorn... 120 159 142086 102376 118783 18,62
MilhO oo, 4528143 5969 118 5322 052 4325811 9,90
S0ja e 7 559 291 9929 005 7773324 7 842 948 63,94
THGO crrrrvvvvenne. 823 062 1723007 2058 215 1857 669 110,02
TOTAL .......... 19 814 891 24103 352 22 627 434 22 046 869 49,66

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
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Tabela A.2 )
Area colhida com gréos no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2000-09
a) Brasil
(ha)
GRAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
AITOZ oo 3 664 804 3 142 826 3142 051 3 180 859 3733148 3915 855
Feljao ..ocooveeueenns 4332 545 3450 347 4140528 4090 568 3978 660 3 748 656
Milho ................... 11 890 376 12 335175 11 760 965 12 965 678 12410677 11 549 425
(S o= W 13 656 771 13 985 099 16 359 441 18 524 769 21 538 990 22 948 874
TrQO e, 1138 687 1728 492 2104 902 2 560 231 2807 224 2 360 696
2009
AO
2006 2007 2008 2009 %o 2000
2970918 2 890 926 2861 564 2835930 -22,62
4 034 383 3788 279 3780775 4111 202 -5,11
Milho ..o 12 613 094 13 767 431 14 445 264 13924 419 17,11
S0ja e, 22 047 349 20 565 279 21 271 762 21643 726 58,48
TrQO e, 1560 175 1853 279 2373572 2433 829 113,74
b) Rio Grande do Sul
(ha)
GRAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Arroz ..coeeveeenn. 941 225 949 782 981 322 961 760 1044124 1005 871
Feijao ....cccooeeene 181 830 148 010 164 777 155 937 136 456 108 580
Milho ................... 1487 037 1672923 1425131 1415297 1199 523 965 586
S0ja e 3001037 2974 513 3295342 3591 470 3 968 530 3733 822
TrQO eeeeeeeeeee 554 932 613 131 794 187 1063 194 1124 800 844 420
GRAOS 2006 2007 2008 2009 A% 2009
2000
Arroz ..coeeveeenn. 1023 074 941 058 1071237 1105127 17,41
Feijao ....cccoeeeune. 121 670 117 058 97 636 110 530 -39,21
Milho ................... 1403218 1 363 323 1378770 1351 816 -9,09
(S To] - R 3863 726 3890 183 3833 000 3788 644 26,24
TrQO weeeveeeeeeeee 607 269 848 404 980 102 980 000 76,60

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
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Tabela A.3
Rendimento da produgéo de gréos no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2000-09
a) Brasil
(t/ha)
GRAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
AIOZ e 3,04 3,24 3,32 3,25 3,56 3,37
Feijao ....ccccoueene. 0,71 0,71 0,74 0,81 0,75 0,81
MilnO ... 2,72 3,40 3,06 3,73 3,37 3,04
S0ja e 2,40 2,71 2,57 2,80 2,30 2,23
TrQO weevveveeeeaee 0,78 0,62 0,54 0,94 0,73 0,59
GRAOS 2006 2007 2008 2009 A% 2009
2000
3,88 3,83 4,23 4,53 49,18
0,86 0,84 0,92 0,93 31,76
3,38 3,79 4,09 3,68 35,42
2,38 2,81 2,82 2,66 10,72
0,53 0,93 0,87 0,76 -1,74
b) Rio Grande do Sul
(t/ha)
GRAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
AIOZ .o 5,29 5,53 5,59 4,88 6,07 6,07
Feijao ..ooeuenn. 0,80 0,95 0,89 0,88 0,98 0,69
Milho ................. 2,65 3,67 2,74 3,83 2,82 1,54
S0ja cceeeeiieeee 1,59 2,34 1,70 2,67 1,40 0,65
TrQO eeeeeeeeeee 1,59 1,75 1,42 2,25 1,83 1,65
GRAOS 2006 2007 2008 2009 A% 2009
2000
Arroz ......couuueee. 6,63 6,74 6,88 7,15 35,11
Feijao ..ooeuenn. 0,99 1,21 1,05 1,07 33,88
MilhO ...coveeee 3,23 4,38 3,86 3,20 20,89
S0ja oo 1,96 2,55 2,03 2,07 29,86
TrQO weeveeveeeeee 1,36 2,03 2,10 1,90 18,93

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.






