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Resumo

A evolucdo da producéo fisica da industria brasileira ao longo do periodo
jan.-out./03 pode ser dividida em dois subperiodos: de janeiro a meados do ano,
houve queda no nivel de atividade produtiva, colocando a economia na trajetéria
de recesséo; de julho em diante, observa-se uma lenta expanséo da producéo
fisica, que pode ser atribuida a uma conjuncao de fatores favoraveis, principal-
mente o excelente desempenho das exportagfes. O mesmo comportamento
pode ser identificado na maioria dos estados pesquisados pelo IBGE. O Rio
Grande do Sul, ao contrario, apresentou uma trajetéria de crescimento mais
estavel, o que pode ser explicado pelas especificidades da economia gatcha,
com elevada participacéo de segmentos vinculados a agroindUstria e voltados
para o mercado externo.

Palavr as-chave
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Abstract

The evolution of theBrazilian industry physical production along the first ten months
of 2003 can be divided in two subperiods. There was a fall in the productive
activity level between January and the middle of the year, placing the economy in
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apoio técnico.
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a contraction trajectory; from July on, a slow expansion could be observed,
attributed to a conjuniction of favorable factors, mainly to the excellent performance
of the exports. The same behavior can be identified in the majority of the states
searched by the IBGE. The State of Rio Grande do Sul, in contrast, presented a
more steady growth trajectory, which can be explained by the specificities of the
local economy, with high participation of segments bounded to agribusiness and
directed to the external market.

Os originais deste artigo foram recebidos
por esta Editoria em 22.01.04.

Introducao

Ao longo de 2003, a produgao industrial brasileira percorreu praticamente
duas trajetdrias. De janeiro até meados do ano, a queda da atividade produtiva,
com consequéncias severas sobre o emprego e a renda das familias, colocou a
economia no caminho da recessao. Essa fendéncia aparenta ter sido revertida a
partir de julho, como resultado do abrandamento da politica monetaria, bem
como dos efeitos de uma conjuntura externa favoravel devido & elevada liquidez
internacional e & retomada do crescimento das principais economias industriali-
zadas. Essa conjugagao de fatores viabilizou a recuperagac da trajetdria de
expansao da producgao industrial brasileira, fato que se torna mais claro no ulti-
mo {rimestre de 2003, como apontam os indicadores do ritmo de atividade fabril,

Esse comportamento se vetificou na maioria do estados pesquisados pelo
IBGE. O Rio Grande do Sul, ao contrario, devido as suas especificidades, apre-
sentou uma trajetdria de crescimento relativamente estavel ao longo do ano.
Alguns géneros industriais, no entanto, acusaram a perda de poder aquisitivo da
populagao, especiaimente aqueles ligados aos bens de consumo nao duraveis.
Isso foi, em parte, compensado pelos segmentos ligados a agroindustria, com
forte presencga no Estade, e pelos segmentos voltados para e mercado externo.

Este artige focaliza o comportamento das inddstrias brasileira e gaucha
entre janeiro e outubro de 2003. Inicialmente, serédo feitas algumas considera-
¢cOes sobre os ambientes econémicos interno e externo que condicionaram o
desempenho da industria e, depois, serdo examinados os indices relativos ao
comportamento da industria ao longo do periodo em analise.
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Politica econdémica e desempenho
industrial em 2003

O desempenho da atividade produtiva em 2003 foi condicionado, em certa
medida, pelas medidas contracionistas adotadas no segundo semestre de 2002,
que, associadas a uma conjuntura internacional desfavoravel, conduziram a eco-
nomia brasileira a encerrar o ano com forte instabilidade. Ainflagcéo encontrava-
-se acima de 10%, como resultado das pressoes inflacionarias causadas pela
desvalorizacédo cambial e pelo aumento dos pre¢cos administrados, a taxa de
juros atingia 25%, e o délar alcancava o patamar de R$ 4,00.

De fato, as perturbacdes que ocorriam no ambiente externo se somaram
as incertezas quanto ao rumo da politica econémica do novo Governo, o que
gerou forte instabilidade e contribuiu para o surgimento de pressées continuas e
persistentes sobre a taxa de cambio e sobre os precos internos, forcando o
Governo a fechar um novo acordo com o FMI e a implementar politicas fiscal e
monetaria restritivas. Tal cenario, aliado as perspectivas de fraca evolucdo das
principais economias desenvolvidas, ndo autorizava a realizacdo de projecdes
otimistas para a evolucao da atividade econdbmica em 2003.

Os primeiros resultados da variagéo da atividade produtiva em 2003 nao sé
confirmaram as previsdes negativas, como também ensejaram a sua revisado
para patamares ainda menores, uma vez que o Governo manteve a politica
econdmica de cunho marcadamente restritivo. Para cumprir a meta de inflagéo
estipulada para o ano, o Banco Central determinou, nos dois primeiros meses
do ano, novos aumentos nos juros e no compulsorio sobre 0s depositos a vista,
ataxa de juros foi elevada de 25% para 25,5% e, depois, para 26,5% (Campos;
Calandro, 2003).

A implementacdo de uma politica monetéaria austera, cuja utilizacao foi
justificada pelo Governo devido a necessidade de controlar a inflacéo e de
aumentar a credibilidade externa do Pais, teve consequéncias negativas sobre o
nivel de atividade econémica, refletidas em quedas na producéo e no emprego.*

1 Aopcao do Governo Lula pela continuacdo da adogéo de politicas contracionistas foi criticada
por diversos representantes da sociedade néo so pelo seu impacto negativo sobre a ativida-
de produtiva, mas também por sua inadequacgéo a situacao de relativa estabilidade deixada
pelo Governo anterior: “Desde o inicio da gestdo, vendeu-se o argumento de que as taxas de
juros sé poderiam baixar quando a inflagdo cedesse. Por tras dele, encontra-se o conserva-
dor diagndstico de que o subito surto de elevacéo de precos que o Pais experimentava era
decorrente de inflagdo de demanda. (...). Mas como defender um t&o implausivel diagndstico
com a economia estagnada e o desemprego batendo recordes atras de recordes? (...).
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No primeiro quadrimestre de 2003, a producéo industrial ficou abaixo do
patamar observado no segundo semestre do ano anterior. As atividades voltadas
para o mercado interno, que ja vinham em ritmo de desaceleracdo desde o
ultimo trimestre de 2002, aprofundaram a queda em decorréncia da persistente e
continuada reducéo no consumo das familias, resultante do declinio na renda
real e dos juros elevados, levando a economia brasileira para a recesséo, ten-
déncia que se manteve até meados do ano.

Entretanto uma combinacdo de fatores possibilitou reverter a trajetéria
recessiva iniciada no primeiro semestre de 2003.2 Internamente, destacam-se a
flexibilizac&o da politica monetaria associada a adocdo de incentivos ao consu-
mo de bens duraveis — reducao da aliquota do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI) para automéveis —, a melhoria nas condi¢des macroecondmicas
do Pais e o consequiente aumento da demanda interna. Do ponto de vista dos
fatores externos, repercutiram favoravelmente, dentre outros, a expansao da
atividade industrial da economia norte-americana e seu duplo impacto sobre a
economia brasileira— aumento das exportacfes para aquele pais e de entrada
de investimentos diretos no Brasil — e a recuperacgdo da Argentina. Esse quadro
viabilizou a retomada lenta do crescimento da producéo da industria brasileira e
sustenta as previsdes de crescimento de producdo em 2004.3

Os indices de producéo fisica da industria, calculados pelo IBGE, do més
de setembro mostraram crescimento da atividade produtiva, confirmando,
assim, a recuperacao da producéo, que ja se delineava em julho. Essa retomada
também foi constatada pela Confederacéo Nacional da IndUstria, cuja pesquisa
sobre o nivel de atividade mostra expansédo em todas as variaveis analisadas,
sendo que 0s maiores aumentos ocorreram nas variaveis diretamente ligadas a

Evidentemente o problema néo era esse. Como é sabido, por conta justamente da turbulén-
cia provocada pelo processo eleitoral, o prego em reais da moeda americana disparou a
partir de junho de 2002 (...). Com a defasagem que sempre existe nesses casos, os indices
de precos passaram a incorporar esses choques a partir de outubro/novembro (...). Portan-
to, fosse qual fosse a condugao da politica monetaria, pelo menos quatro ou cinco meses de
indices elevados existiriam como mera consequéncia da elevacdo do preco do doélar entre
junho e setembro de 2002" (Paulani , 2003, p. 29-30).

2 “A partir de abril, ganhou corpo uma trajetoria de apreciacéo da taxa de cambio simultanea-
mente a uma acentuada reducé@o do Risco-Pais no mercado financeiro internacional (...)"
(B. Conj., 2003). Isso abriu espago para a redugéo dos juros e para a consequiente melhora
no ambiente econdmico interno.

3 Em agosto de 2003, os EUA retomaram a posigao de principal investidor no setor produtivo do
Pais, registrando um crescimento de 7,6% em relagdo ao ano de 2002. Essa situagéao,
contudo, pode ndo se manter, caso ocorra uma elevagéo da taxa de juros norte-americana.
Trata-se de uma hipdtese bastante plausivel, visto que a expansdo econdmica, em geral,
vem acompanhada de presséo inflacionaria (Fraga, 2003).
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atividade produtiva: horas trabalhadas na producéo e utilizacdo de capacidade
instalada. (Indic. Industr. CNI, 2003).

Em termos mais agregados, ou seja, na soma da producgédo interna dos
Setores, Agricultura, Industria e Servigos — Produto Interno Bruto —, porém, os
resultados do terceiro trimestre registraram uma expansao inferior as expectati-
vas. Esse fraco desempenho é explicado pela forte queda do PIB agropecuario,
enquanto, no setor industrial, ao contrario, as informacdes continuam mostran-
do uma expansao da producédo, o que ratifica a hipétese de que a economia
reage com relativa rapidez a queda das taxas de juros (Econ. Conj., 2003).

A expansao da atividade industrial, contudo, ndo se manteve em outubro, e
o indice de variacdo mensal da producéo fisica registrou nova queda (0,5%,
dados dessazonalizados), enquanto o indicador acumulado no ano (jan.-out./03)
mostra que a quantidade produzida praticamente néo se alterou em relacéo ao
periodo jan.-set./03. Tal resultado compromete a meta de crescimento da produ-
¢do industrial brasileira e, mesmo que a producao cresca nos dois Ultimos me-
ses do ano, o desempenho da atividade fabril, em 2003, devera ser bem ruim.

Apesar das perspectivas de fechamento do ano de 2003, com o produto
industrial praticamente estagnado e o desemprego elevado, alguns indicadores
tiveram desempenho favoravel: a inflagéo foi reduzida substancialmente, os juros
recuaram cerca de 10 pontos, o délar manteve-se estavel em torno de R$ 3,00,
e o saldo comercial atingiu cifras elevadas.

Para 2004, praticamente todos os analistas apontam crescimento da pro-
ducéo industrial brasileira, se ndo por outro motivo, devido ao efeito estatistico
de se comparar um niimero maior (ainda que sé um pouco maior) com uma base
bastante deprimida. Também contribui a elevada capacidade ociosa observada
nos segmentos industriais produtores de bens de consumo, o0 que, na auséncia
de investimentos em ampliacdo de capacidade, possibilita um aumento rapido
de produc&o. Com a convergéncia de previsdes sobre a retomada do crescimen-
to, ganhou espacgo, nas andlises econdmicas, a questdo do vigor e da
sustentabilidade do crescimento. Pode contribuir para a retomada do cresci-
mento a recuperacéo da economia norte-americana, na medida em que favorece
uma elevacao das exportacdes para esse pais, que € o principal destino da
producéo brasileira, e 0 aumento no volume de investimentos diretos norte-ame-
ricanos.*

4 A economia norte-americana registrou uma taxa de crescimento de 7,2% no terceiro trimes-
tre de 2003, o que aponta, segundo analistas econdmicos, uma nova fase de expansao
rapida e sustentavel. Esse crescimento foi alcangado, principalmente, pelo aumento do
consumo e, em menor escala, por aumentos dos investimentos (PIB..., 2003).
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E importante ressaltar que uma trajetdria de crescimento sustentado re-
guer um novo ciclo de investimentos a ser realizado em praticamente todos os
setores industriais, visto que segmentos de base, sobretudo os voltados para o
comeércio externo, vém operando préximo da capacidade instalada. As dificulda-
des parecem maiores para os produtores de mercadorias predominantemente
de consumo interno, que, nos ultimos anos, vém se defrontando com uma de-
manda bastante contraida e em queda, gerando, com isso, capacidade ociosa e
desestimulos ao investimento.®

IndUstria brasileira em 2003: recesséo
e retomada lenta da atividade produtiva

Em 2002, a induUstria brasileira, apesar das dificuldades impostas pelo
ambiente externo e pelas incertezas que caracterizaram o periodo pré-eleitoral,
assumiu, no segundo semestre, uma trajetoria de expanséo da producgado. Nes-
se ano, embora a expanséo da atividade fabril tenha sido desigual tanto entre
setores quanto entre regides, a taxa de crescimento de 2,3% para a indUstria
geral (extrativa e de transformacé&o) representou uma recuperacao do nivel de
atividade quando comparada a do ano anterior. As maiores taxas ficaram com os
setores menos dependentes da demanda interna, como, por exemplo, a extracao
de petréleo e de gas, e com algumas commaodities transacionadas no mercado
externo (petréleo, laminados de ferro e aco, celulose, complexo soja e acucar),
beneficiados pela desvalorizacao do real (Indic. DIESP, 2003).

Aretomada do crescimento, contudo, nao prosseguiu em 2003. A evolucao
da producéo, analisada pelos indicadores de producéao fisica do IBGE no primei-
ro quadrimestre do ano, ja mostrava uma forte retracéo da atividade manufatureira.
A continuidade das politicas monetaria e fiscal restritivas e o conseqiente
encolhimento do mercado interno acarretaram quedas sucessivas na producéo
industrial. O menor nivel de producéo, por sua vez, elevou a taxa de desemprego
e aumentou as perdas dos trabalhadores, cuja renda caiu cerca de 10% s6 em
2003 (Indic. DIESP, 20034, p. 15).

5 E preciso, no entanto, lembrar que alguns segmentos ligados & agroinddstria, como é o caso
de alimentos, passaram por um processo de concentragdo e internacionalizagdo na década
de 90. Esse processo foi realizado mediante a aquisicdo de firmas ja existentes e/ou por
fusBes com empresas locais de maior porte, integrando o setor nacional a uma rede mundial
e normalmente especializando sua atividade econdmica.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 31, n. 4, p. 125-158, fev. 2004



Producéo industrial brasileira e gaticha em 2003: mais um ano de estagnagao 131

A variacdo da producdo industrial brasileira pode ser examinada no
Gréfico 1, que apresenta a evolucdo mensal do indice de producao fisica
dessazonalizado de janeiro de 1999 a outubro de 2003, periodo caracterizado
por mudanca de patamar da atividade manufatureira, apesar de intercalado por
fases de crescimento, de quase estagnacdo em 2002 e de desaceleracdo da
atividade fabril. Atendéncia de elevacdo de patamar foi interrompida no primeiro
semestre de 2003, periodo em que a atividade manufatureira passou a apresen-

tar quedas sucessivas.

Grafico 1
Evolucdo mensal do indice de produgao fisica da indUstria
geral no Brasil — jan./99-out./03
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FONTE: PRODUCAO FiSICA INDUSTRIAL: Brasil - nimero-indice. Rio de Ja-
neiro: IBGE, 1999/2003. Disponivel em:http://www.sidra.ibge.gov.br
Acesso em: 18 dez. 2003.

NOTA: indice de base fixa mensal com ajuste sazonal (base média de

1991 = 100).

A partir de abril, as reducdes nas taxas de juros e a consequente melhora
nas expectativas dos agentes econémicos contribuiram para a expansao da
producédo em alguns segmentos industriais, beneficiados ainda com os bons
resultados obtidos no mercado externo. Apds junho, teve inicio uma fase de
recuperacéao do nivel de atividade fabril, impulsionada ndo so6 pela flexibilizagcao
da politica monetaria, mas também pelo pacote de estimulos ao consumo de
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duraveis e pela “(...) concesséo transitdria de incentivos setoriais — reducéo da
aliquota do IPI para automdéveis — [que] reverteram a tendéncia recessiva do
primeiro semestre de 2003” (Indic. DIESP, 2003a, p. 15).

As perspectivas de crescimento da producéo ratificadas pelos bons resul-
tados de setembro incentivaram as estimativas otimistas para os Ultimos meses
de 2003, periodo que deveria marcar o retorno da producao industrial ao caminho
do crescimento. Contudo, em outubro, o indice do IBGE indicou que a produgao
permaneceu no mesmo nivel registrado no més anterior. Tal resultado mostra
uma estagnacao da atividade industrial, ainda que em um patamar superior ao
observado no primeiro semestre do ano. Ao mesmo tempo, indica que a retoma-
da da producéo fisica da industria ird ser lenta e demorada e sé dever4, de fato,
ocorrer em 2004.

As duvidas quanto a sustentabilidade da recuperacéo surgem apés a divul-
gacao do PIB do terceiro trimestre, cujo resultado foi bastante inferior ao previs-
t0.% Aexplicacdo para essa taxa deve-se ao fraco desempenho da agropecuaria,
cuja producéo teve queda de 6,7% nos meses de julho a setembro em relagéo
ao segundo trimestre, enquanto o setor industrial registrou um crescimento de
2,7%. A acentuada retracdo da producgdo agropecuaria ocorreu devido a fatores
sazonais; ao final da colheita de varios produtos e a quebra de safra do café.
Ressalte-se, no entanto, que ainda foi o setor mais dinamico no periodo
jan.-set./03, com crescimento de 5,1%.

A evolucao do indicador acumulado, por categorias de uso, nos anos de
2002 e 2003 pode ser examinada na Tabela 1. As taxas acumuladas no periodo
de janeiro a outubro dos dois anos em analise mostram uma trajetéria descen-
dente para a producdo fisica da industria geral. A mesma constatacao é feita
guando se examinam os diversos segmentos. A menor taxa foi obtida pela cate-
goria bens de capital, cujos produtores foram os mais atingidos pelo ambiente
de incerteza e instabilidade, o que fez com que esses empresarios adiassem a
realizacéo de novos investimentos. Os bens de consumo, também com trajetéria
descendente, tiveram uma queda mais acentuada em 2003, explicada pela
dificuldade de acesso ao crédito, caro e escasso, e, principalmente, pela redu-
¢éo narendareal do trabalhador.

A indUstria automobilistica brasileira ressentiu-se, no primeiro semestre,
do ambiente recessivo e de incerteza que vigorou na economia. Apesar disso, as
empresas do setor deverdo encerrar 0 ano com suas vendas em alta. Beneficia-
das com a reducédo de trés pontos percentuais no IPI, em agosto, concedido

5 O PIB do periodo jul.-set./03 cresceu apenas 0,4% em relacdo ao do trimestre anterior,
contrariando as previsdes de um crescimento de 1,5% (Indic. DIESP, 2003a, p. 15).
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pelo prazo de trés meses e renovado em dezembro por mais trés meses, e com
arecuperacdo moderada da economia, as empresas do setor estdo conseguin-
do, no segundo semestre do ano, um desempenho expressivo, sobretudo no
mercado externo, responsavel por um percentual elevado da vendas no periodo
jan.-nov./03.

Tabela 1

Taxa de crescimento acumulada da produgéo fisica da industria,
por categorias de uso, no Brasil — 2002/03

(%)
ACUMULADA ACUMULADA
NO ANO EM 12 MESES
SEGMENTOS @) 2
Jan.-Out./02 Jan.-Out./03 Out./03

Bens de capital........cccccoeenne -1,75 -0,49 0,06
Bens intermediérios............... 2,46 1,40 2,23
Bens de consumo................... 1,02 -4,50 -3,65
DUFAVEIS......cccvirrieiiieniieniees 1,56 -2,28 -0,51
Semiduréaveis e ndo duraveis... 0,87 -5,11 -4,50
Indastria geral.........cccvvveeeenn. 1,97 0,01 0,78

FONTE: PRODUQAO FiSICA INDUSTRIAL; niimero-indice. Rio de Janeiro: IBGE.
Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br Acesso em: 19 dez. 2003.

(1) Os dados tém como base igual periodo do ano anterior = 100. (2) Os dados tém
como base os 12 meses anteriores = 100.

No caso dos bens semiduraveis e dos ndo duraveis, destaca-se néo so6 a
magnitude da reducéo de sua producdo em 2003 (-4,5%), mas também o tempo
de duracao dessa contracdo nas taxas de crescimento do produto fisico. Em
2003, além da reducéo da renda real, houve uma diminui¢éo da renda disponivel
para o consumo em razdo do aumento dos precos administrados — luz, agua,
telefone e gas —, “(...) que consumiam 15% da renda desses segmentos na
Ultima Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), de 1996, e agora consomem
30% a 35%” (Desigualdade..., 2004, p. B-1).
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Com melhor desempenho expresso em taxas de crescimento positivas,
aparece o segmento de bens intermediarios, que, apesar de se ressentir das
dificuldades verificadas no mercado interno, vem conseguindo manter um
desempenho razoavel, sustentado pelas vendas externas e confirmado pela
elevada taxa de ocupacéo da capacidade instalada — 86,6%, segundo a
Sondagem Industrial da FGV, de outubro (Souza, 2004). As dificuldades que
se colocam para os fabricantes desses produtos, concretizadas as
previsbes de retomada do crescimento industrial em 2004, séo o retardo e o
baixo nivel de investimento em capacidade instalada realizado nos Gltimos anos.
Ocorrendo uma expansédo da demanda interna, alguns segmentos possivelmen-
te deverdo reduzir exportacdes ou “(...) recorrer aimportacdes para suprir o mer-
cado doméstico” (Souza, 2004).

A andlise do desempenho da producdo fisica por classes e géneros de
indUstria para o periodo em estudo permite desagregar um pouco mais essas
informacdes. Os dados da Tabela 2 mostram as taxas acumuladas até os me-
ses de marco, junho, setembro e outubro, evidenciando, assim, 0 comportamen-
to dos diversos géneros industriais ao longo do ano. Com algumas excecoes,
pode-se afirmar que, no periodo jan.-out./03, a producéo fisica teve dois tipos de
comportamento: descendente até junho e em expanséo a partir dai, embora
apresentando, em alguns géneros, taxas negativas. Novamente nesse ano, des-
taca-se 0 género mecénica, que alcancou a maior taxa de crescimento no
periodo estudado, beneficiado pela concesséo de recursos a juros subsidiados
para a compra de maquinas e equipamentos no ambito do Moderfrota, sobretudo
vendas externas de tratores.

Com taxas positivas, destacam-se ainda os géneros metalurgia (4,8%),
madeira (4,6%), borracha (6,1%), couros e peles (4,4%). O crescimento da pro-
ducao deste Ultimo, alcancado tanto pelo aumento de producéo em plantas exis-
tentes quanto da instalacdo de novos curtumes no Rio Grande do Sul, foi
atribuido ao bom desempenho das exporta¢des, com crescimento em volume
fisico bastante expressivo em 2003, o que compensou a retracéo das vendas no
mercado doméstico. Contribuiu para o bom resultado o fato de que as exporta-
¢Oes apresentaram maior regularidade, ou seja, ndo foram reduzidas nos primei-
ros meses do ano e em julho, em razao das férias escolares (Viscardi, 2003).

Com taxas negativas, aparecem 11 dos 19 géneros pesquisados pelo IBGE
no acumulado jan.-out./03. Com os piores desempenhos, ficaram a farmacéuti-
ca (-18,4%) e outros bens semiduraveis e ndo duraveis de consumo: mobiliario
(-6,0%), produtos de matérias plasticas (-11,3%), téxtil (-7,0%), vestuario, calca-
dos e artefatos de tecidos (-12,4%), bebidas (7,8%), fumo (-9,1%) e produtos
alimentares (-2,8%), devido a queda no nivel de emprego e ao encolhimento da
renda disponivel para o consumo.
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Tabela 2
Taxa de crescimento acumulada da produgéao fisica, por classes
e géneros da inddstria, no Brasil — jan.-out./03
(%)
CLASSES E GENEROS JAN-MAR JAN-JUN JAN-SET JAN-OUT

INDUSTRIA GERAL......coeueeevveieeeeceeeeeeeee e, 2,26 -0,13 -0,13 0,01
Indlstria extrativamineral............cccooeeinieennee. 4,83 2,04 2,05 1,86
IndUstria de transformacao..........cccceevveeeriieeennne 1,90 -0,43 -0,42 -0,23
Minerais ndo-metélicos -4,92 -5,59 -5,63
MeEtalUrgiCa.......uveeeeeeirieieeeeeeecieiee e e 6,40 5,30 4,78
MECANICA. ...t 11,20 10,36 9,25 9,09
Material elétrico e de comunicacéao.. -6,84 -5,35 -3,86
Material de tranSpPorte..........cccvvvveeeeeeiciriieee e e e 0,21 0,54 0,41
MAAEITA. ....ceieeiiiiiiii e 3,96 3,98 4,64
Mobiliario.......... -8,97 -7,31 -5,99
Papel e papelao.......ccccoooiiiiiiiiiiiiiiie e 3,28 3,01 2,92
BOIracha.........cuvvieiiiiiiiiiie e 4,76 5,87 6,11
COoUroS € PEIES......uvviiiee et 6,99 4,73 4,38
QUIMICAL . eee e e 0,12 0,61 0,98
FarmacutiCa...........covvureiiriiieiiiee e -17,85 -18,07 -18,56 -18,38
Perfumaria, sabfes e velas..........ccccccceeiiiiiieenenne -0,50 -1,05 -0,38 -0,51
Produtos de matérias plasticas..........ccccccceevvvvvennn. -8,66 -12,58 -11,60 -11,32
TEXEL et -5,56 -8,55 -7,72 -7,03
Vestuéarios, calcados e artefatos de tecidos........... -11,78 -14,92 -13,69 -12,44
Produtos alimentares...........occcvveeeiiiiiiieeieesieeen -1,37 -2,93 -2,66 -2,81
Bebidas.........ccueviiiiiiii -0,44 -5,30 -7,43 -7,79
FUMO. .ot 13,92 -1,44 -9,34 -9,09

FONTE: PRODUCAO FiSICA INDUSTRIAL; nimero-indice. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel
em: http://www.sidra.ibge.gov.br Acesso em: 19 dez. 2003.
NOTA: Os dados tém como base o indice acumulado em igual periodo do ano anterior = 100.

O crescimento do consumo previsto para 2004 coloca dificuldades adicio-
nais para os fabricantes desses produtos. Em um pais com grau de concentra-
¢ao de renda elevado e com demanda reprimida, uma melhoria na distribuicéo
de renda, a ser alcancada pela queda nainflacéo e nos juros e pela retomada da
atividade fabril, ocasiona aumentos expressivos na demanda, exigindo amplia-
¢do da producédo. Em um primeiro momento, € viavel ampliar os volumes produ-
zidos, visto que, nos Ultimos anos, a utilizagdo da capacidade instalada ficou
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abaixo dos niveis considerados satisfatorios. Uma recuperacao prolongada do
consumo, no entanto, exigira a realizacdo de investimentos em ampliacéo ou
construgdo de novas plantas, o que, por sua vez, dependera da conducao da
politica econdmica daqui para frente.

Desse modo, em um contexto caracterizado por renda em queda e juros
internos elevados, o setor externo foi o responsavel pelo reduzido crescimento
obtido em 2003. Nesse ano, houve uma lenta retomada da atividade produtiva
das principais economias industrializadas, evidenciada pelos indicadores do
nivel de atividade produtiva. O mercado interno contraido fez com que as empre-
sas direcionassem a producao para o mercado externo. Houve também cresci-
mento da exportacdo de alguns bens ndo duraveis e semiduraveis — “(...) que
nao sao exportacdes tradicionais, as quais foram impulsionadas pela baixa de-
manda doméstica, num contexto de corrosao da renda real da populacéo [ali-
mentos, produtos téxteis, calcados e bebidas]” (Indic. DIESP, 2003a, p. 13).

Convém ressaltar que a continuidade do bom desempenho das exporta-
¢bes em 2004 vai depender da realizacdo de investimentos nos setores de base
daindustria, responsaveis por parcela significativa das exportacdes, e que estao
funcionando com elevado indice de utilizagdo da capacidade. Nos setores de
bens duraveis, como automoveis e eletroeletronicos, ainda existe uma elevada
capacidade ociosa, que podera ser ocupada para sustentar aumentos de de-
manda interna, que serao viabilizados pelo aumento do crédito e da renda real
obtida pela reducéo da inflagéo e pela retomada do crescimento econdmico.

Aindustria farmacéutica apresentou a maior taxa negativa no periodo con-
siderado. Aimportancia desse segmento industrial, tanto pela questéo de salde
publica quanto pelos seus efeitos sobre a balanca comercial, levou a suainclu-
s&o no programa de apoio a atividade produtiva a ser efetivado na politica indus-
trial, com o objetivo de estimular a fabricacao de farmacos no Pais. Esse objetivo
encontra obstaculos importantes, criados, em larga medida, pelas opc¢des feitas
no inicio da década de 90. Enquanto, no Brasil, a abertura abrupta da economia
desestimulou os investimentos na industria, outros paises aproveitaram a que-
bra das patentes e investiram na fabricacéo de novos medicamentos. Esse mo-
vimento levou a conformacé&o de dois grupos principais de produtores: empresas
gue investem na descoberta de novos medicamentos e que sdo detentoras da
grande maioria das patentes e empresas fabricantes de genéricos, farmacos
produzidos apés o vencimento das patentes. Este Ultimo grupo redine firmas que
nao dispdem de elevada capacitacao técnica e de recursos financeiros abundan-
tes, porém possuem dominio da tecnologia de sintese de principios ativos, o que
Ihes possibilita fabricar os genéricos. As pesquisas estdo concentradas em cin-
co multinacionais, responsaveis por cerca de 28% do faturamento global da
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indUstria. Na fabricac&io de genéricos, destacam-se China, india e Coréia do Sul,
que ingressaram na cadeia farmacéutica amparadas em uma politica industrial
ativa, que Ihes garantiu escala e baixos custos de produc¢éo (Palmeira Filho;
Pan, 2003).

IndUstria brasileira e resultados regionais:
retracao e inicio de recuperacéao

A trajetéria de queda e retomada da atividade produtiva da industria brasilei-
ra em 2003 também foi observada na maioria dos locais pesquisados pelo IBGE.
Inicialmente, a implementacdo de uma politica monetaria apertada e a lenta
recuperacao das principais economias industriais demandaram um forte ajuste
da economia, que “(...) colocou a producao interna em niveis recordes de ociosi-
dade e com consequéncias negativas para o mercado de trabalho dos indicado-
res sociais (...)” (Balango..., 2003, p. 9). Porém, no inicio do segundo semestre,
a flexibilizacéo da politica monetéria, a relativa estabilidade da taxa de cambio e
a recuperacao das economias norte-americana e argentina vém criando um
ambiente macroeconémico propicio para a recuperacao da atividade industrial.

Areducao do ritmo da atividade industrial na maioria dos locais pesquisados
pelo IBGE ja foi observada em analises anteriores. Em abril, as taxas de varia-
¢ao dos indicadores de producéo fisica ainda eram majoritariamente positivas
(Campos; Calandro, 2003), mas, em julho, quando o quadro recessivo ja se
instalara, essa situacao se mostrava bastante alterada, com a predominancia
de taxas mensais e acumuladas no ano negativas. O contorno regionalizado
desse quadro pode ser observado na Tabela 3. As taxas diferenciadas refletem,
em grande parte, as diferentes estruturas industriais e a capacidade da industria
local de adotar estratégias que devolvam a competitividade a seus produtos.

Na comparacao com julho de 2002, além da média nacional (-2,5%), sete
dentre os 10 locais pesquisados apresentaram indices negativos, situando-se
as piores performances nos estados onde a indUstria se caracteriza por ser
mais atrelada ao desempenho da demanda interna. Destacaram-se com taxas
piores do que a da indUstria nacional os estados: Ceara (-4,3%) e Pernambuco
(-2,8%), onde as pressdes negativas provém, principalmente, dos géneros mine-
rais nao-metalicos, vestuario e calcados, matérias plasticas, mais direcionados
ao mercado interno; Bahia (-8,1%), refletindo a reduc&o na producéo de petréleo
e de derivados como gasolina e 6leos lubrificantes; e Santa Catarina (-4,6%),
onde o desempenho negativo se associa a diminui¢cao da producéo das indus-
trias alimenticia e fumageira (Pesquisa..., 2003).
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Tabela 3
Taxa de variacéo dos indicadores conjunturais da indUstria, por locais
pesquisados, no Brasil — jul./02-out./03
(%)
JULHO/02 OUTUBRO/03
ESTADOS
E BRASIL Mensal Acumulada Mensal Acumulada
1) No ano 12 meses 1) No ano 12 meses
(2) (3) (2) (3)
-4,3 -2,2 -0,5 55 -0,9 -0,3
-2,8 -3,3 1,5 2,1 0,5 1,2
-8,1 2,1 3,1 0,2 1,1 2,1
Minas Gerais ........ 0,1 -2,1 15 -0,7 -1,1 0,0
Espirito Santo ....... 12,5 18,0 20,7 0,1 15,3 18,4
Rio de Janeiro ...... -1,6 0,5 5,0 -4,0 -1,0 -0,4
Sao Paulo ............. -2,1 -1,1 -0,4 2,6 0,1 0,7
Parana.................. 5,8 3,5 51 7,6 34 3,9
Santa Catarina ..... -4,6 -3,4 -3,8 -0,9 -2,9 -2,8
Rio Grande do Sul -1,2 2,3 3,2 55 2,8 29
Brasil ......cccoceeenn. -2,5 -0,3 1,9 1,1 0,0 0,8

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: producéo fisica regional. Indicadores IBGE. Rio
de Janeiro: IBGE, 2003. out. Disponivel em:
http//www.ibge.gov.br/estatistica/indicadores/industria/pimpfregional/default.shtm Aces-
so em: 18 dez. 2003.

(1) Os dados tém como base igual més do ano anterior = 100. (2) Os dados tém como base

igual periodo do ano anterior = 100. (3) Os dados tém como base os 12 meses anteriores = 100.

Nos estados onde as taxas negativas se situaram acima da média
nacional, as influéncias ndo se restringem aos ramos industriais que se
vinculam tipicamente ao mercado interno (Pesquisa..., 2003). A existéncia de
especificidades locais contribui de modo expressivo no desempenho desse setor.
Em Sao Paulo, por exemplo, o resultado negativo refletiu problemas nas indis-
trias farmacéutica e de material de transporte; no Rio de Janeiro, foi determinante
a queda da producéo de derivados de petroleo e de material elétrico e de comu-
nicacdes; no Rio Grande do Sul, observou-se o efeito negativo do decréscimo da
producéo de fumo, um segmento representativo na estrutura industrial local.

Foram também as especificidades locais que marcaram o desempenho
das industrias estaduais que registraram taxas de crescimento positivas no con-
fronto jul.03/jul.02, contrapondo-se ao contexto macroeconémico adverso. A po-
sicdo de lideranca continuou sendo ocupada por Espirito Santo (12,5%), emba-

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 31, n. 4, p. 125-158, fev. 2004



Producéo industrial brasileira e gaticha em 2003: mais um ano de estagnagao 139

lado pelo seu perfil exportador e pelo aumento da producao de petréleo. Aindls-
tria paranaense (5,8%) foi beneficiada pelo crescimento das exportacdes e das
safras agricolas, que movimentaram a producgdo de tratores, colheitadeiras,
fertilizantes e produtos alimentares, como o café soltvel; em Minas Gerais, a
taxa positiva de 0,1% foi influenciada pela boa performance da metallrgica.

As taxas de crescimento acumuladas até julho, no comparativo com igual
periodo de 2002, também refletem a reducéo no ritmo da atividade fabril brasilei-
ra. Metade dos locais pesquisados apresentou uma performance negativa.
Os estados que registraram crescimento possuiam sua estrutura industrial em
larga medida vinculada ao agronegdcio e a segmentos exportadores.

Nos meses subsequentes, entretanto, as mudancas na politica econdmica
e nas condi¢cBes econbmicas internacionais delinearam um quadro mais favora-
vel para a atividade industrial. Com efeito, os indicadores de producéo fisica
industrial do IBGE referentes ao més de outubro, Gltimo més disponivel por
ocasido do fechamento desta analise, sinalizam a recuperacao da atividade fa-
bril (Tabela 3).

Na comparacéo com outubro de 2002, observa-se uma expressiva diminui-
¢do do nimero de taxas negativas ou, entao, do grau de negatividade das mes-
mas. Com efeito, apenas Rio de Janeiro, Santa Catarina e Minas Gerais manti-
veram taxas mensais negativas no més de outubro. A lideranga da expanséao,
por sua vez, ficou com a industria do Parana (7,6%), seguida por Rio Grande do
Sul e Ceara, ambos com uma taxa de crescimento de 5,5% no més. O pior
desempenho ocorreu no Rio de Janeiro, em decorréncia de um quadro de queda
generalizada dos setores industriais, com destaque para as perdas da industria
extrativa mineral.

Em termos dos resultados acumulados para os 10 primeiros meses de
2003, as taxas mostram uma melhora expressiva com relacéo ao quadro recessivo
encontrado no més de julho. Os principais sinais de recuperacao centraram-se
nos estados com uma estrutura industrial que tem forte articulagdo com a atividade
extrativa mineral, com a producéo de bens de capital (especialmente ligado ao
agronegdcio) e de bens de consumo duravel e/ou com o setor exportador: Parana
e Rio Grande do Sul. O dinamismo do setor agricola, impulsionando a produgéo
de fertilizantes, tratores e colheitadeiras, tem se mostrado particularmente rele-
vante na manutencao de taxas de crescimento positivas de Parana e Rio Grande
do Sul, que ocupam a segunda e terceira posi¢cdes no ranking dos estados.

Os demais estados com taxas acumuladas no ano positivas foram Espirito
Santo, Bahia e Sdo Paulo. A industria do Espirito Santo desponta com taxas
acumuladas positivas elevadas (15,3% e 18,4%), sustentadas, primordialmente,
pelo aumento na extracdo de petréleo e de gas natural. No caso da Bahia,
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desponta o resultado positivo da indUstria extrativa mineral e da industria quimi-
ca. Jaem Sao Paulo, a taxa de 0,1% rompeu uma seqiiéncia de taxas negativas
de cinco meses, indicando a volta do crescimento industrial.”

Apenas Ceard, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Santa Catarina ainda assi-
nalaram desempenhos negativos no indicador acumulado no ano e, mesmo as-
sim, com taxas reduzidas, variando entre -0,9% (Ceara) e -2,9% (Santa Catarina).
Em ambos os casos, as pressoes desfavoraveis emergiram dos segmentos in-
dustriais vinculados, primordialmente, ao mercado interno: vestuario, cal¢ados,
téxtil e produtos alimentares.

A retomada da atividade econémica devera impulsionar o consumo das
familias pela melhora do comportamento do mercado de trabalho (emprego e
renda), incentivando a demanda interna; a manutencao dos fatores tais como
boas safras agricolas, aumento das exportac@es e existéncia de crédito a juros
reduzidos para a aquisi¢cdo de bens de capital e de incentivo ao consumo de
bens duraveis deverd movimentar varios setores industriais representativos nas
estruturas industriais estaduais.

Industria gaucha em 2003: ritmo
de crescimento relativamente estavel

A evolucéo da producéo industrial no Rio Grande do Sul pautou-se por uma
trajetoria estavel no ritmo de crescimento em 2003, mesmo considerando certa
perda de dinamismo da atividade produtiva decorrente de uma conjuntura
econdmica adversa, diminuicdo do poder de compra da populacédo e taxas de
juros elevadas, que deprimiram o mercado interno. As estimativas de crescimen-
to do Produto Interno Bruto da indUstria realizadas no inicio do ano, entretanto,
ndo foram atingidas, embora os resultados finais assim mesmo continuem
posicionando o Estado em uma situagdo mais favoravel do que a nacional.

Com base nas estimativas preliminares realizadas pela Fundacéo de Eco-
nomia e Estatistica (FEE), a economia galcha cresceu 4,7% em 2003, bastan-
te acima da taxa de -0,3% estimada pelo IBGE e de 0,2% projetada pelo Institu-
to de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) para o Brasil. A agropecuaria foi o
setor produtivo que mais se destacou em 2003, com seu Valor Adicionado Bruto

7 Projecdes realizadas no final do ano pela Confederagao Nacional das Industrias (CNI) e pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) confirmavam a manutengéo da trajetoria
de crescimento da industria paulista no més de novembro.
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(VAB) crescendo 18,5%. Aindustria de transformacéo despontou com a segun-
da contribuicdo mais importante, 3,5%, contudo sem conseguir neutralizar o
desempenho menos favoravel dos demais segmentos industriais. A taxa de cres-
cimento do setor industrial como um todo, que participa com 40% do VAB do
total do Estado, foi de 2,9%, segundo o Nucleo de Contabilidade Social da FEE.

Conforme ja comentado anteriormente, a indUstria gadcha beneficiou-se do
excelente desempenho das exportaces, que aumentaram 25,05% de janeiro a
novembro, em comparagao com igual periodo de 2002, correspondendo ao mon-
tante recorde de US$ 7,35 bilhdes, um valor ja superior ao obtido no total do ano
passado. As exportac8es industriais, que representaram 77,3% do total no Es-
tado expandiram-se a uma taxa menor (15,61%) no periodo, mas mesmo assim
cresceram mais no Rio Grande do Sul do que no Pais, repetindo o feito realizado
em 2002.8 Dentre os fatores que impulsionaram esse desempenho, conforme
ressalta a Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS),
destacam-se a boa safra agricola, a recuperacao da Argentina e o efeito defasa-
do da desvalorizacdo cambial de 2002 (Exportacdes..., 2003). Aretomada das
compras externas da Argentina reveste-se de consideravel importancia para o
Rio Grande do Sul, haja vista que esse pais ja foi o segundo principal parceiro
comercial do Estado e que a interrupcéo das suas compras externas prejudicou
sobremaneira alguns segmentos industriais expressivos na matriz industrial
gaucha, como, por exemplo, mobiliario, produtos de matérias plasticas e calca-
dos. Deve-se salientar, contudo, que, atualmente, a recuperacao argentina deve-
ra representar vendas adicionais uma vez que “(...) a elevada rentabilidade pro-
porcionada por um cambio altamente favoravel ao exportador, a despeito de sua
variabilidade exacerbada, fez com que a queda nas vendas ao tradicional segun-
do parceiro comercial fosse mais do que compensada com outros destinos”
(Exportacdes..., 2003).

Em termos setoriais, as maiores participacdes sédo de cal¢cados, produtos
alimentares, mecanica, material de transporte, couros e peles, plasticos e qui-
mica, com variacdes percentuais positivas entre 9,86% e 38,18% e uma taxa
negativa de -2,35% nos primeiros 11 meses do ano. Dentre 0s setores que expe-
rimentaram crescimento, destaca-se a exportacdo de produtos do género
mecanica, em larga medida representados por maquinas e implementos agrico-
las. Por outro lado, calcados é o setor que, pela segunda vez consecutiva, registrou
queda no valor exportado.

8 A participagdo do Rio Grande do Sul nas exportagoes brasileiras totais aumentou de 10,5%
em 2002 para 11,1% em 2003 (Exportagoes..., 2003).
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O bom desempenho das vendas externas estimuiado por uma taxa cam-
bial estavel representou também uma alternativa acs segmentos induslriais mais
afetados pelo desaquecimento da demanda domeéstica. Porém, naqueles em
que as possibilidades de escoar a produgéo via exportagbes se mostrou menos
factivel ou promissora, houve diminuigdo da atividade fabril paralelamente a dimi-
nuicao dos niveis de emprego e renda. Assim, 0 que se observa @ um desempe-
nho global da industria (extrativa mineral e de transfarmacaa), que, embora
alcangando resultados geralmente melhores do que a média brasileira, também
reflete as quedas de producéo decorrentes dos fatores que delinearam o contex-
to recessivo da primeira metade de 2003.

As diferencas na evolucao das taxas de crescimento da producéo fisica da
industria geral brasileira e estadual na comparagéo mensal (més/mesmo més
do ano anterior), com base em indicadores calculados pelo IBGE, podem ser
visualizadas no Grafico 2. De imediato, observa-se que, com excegao de janeiro,
fodas as taxas de crescimento da industria galcha superaram as nacionais em
2003, atingindo diferenciais expressivos nos meses de margo a junho, sétembro
e outubro. Ou seja, a estrutura industrial do Estado responde mais e melhor aos
fatores que vém dinamizando e sustentando o crescimento da economia brasi-
leira desde meados de 2002.

O arrefecimento da atividade fabril na primeira metade de 2003, por sua
vez, pode ser percebido quando se comparam as taxas mensais de abrll a
julho com as do mesmo periodo de 2002, Principalmente no caso brasileiro,
ocorreu uma seguéncia de resultados negativos, um comportamento
marcadamente diferente do registrado no ano anterior. No Rie Grande do Sul, as
taxas $6 chegaram a negativar em julho e agosto, porém as demais, inclusive as
mais elevadas de setembro e outubro, situaram-se em patamares inferiores
as de 20029

Um segundo aspecto a considerar na analise dos dados do Gréafico 2 rete-
re-se & semelhanga de trajetdria das taxas de crescimento ao longo de todo o
periodo analisado. Essa analogia ja identificada em andlises de desempenho
anteriores (Calandro; Campos, 2003) voltou a acontecer em 2003, refletindo as
composigoes diferentes da estrutura das industrias brasileira e gaucha.

* No final do primeiro quadrimestre, ocorreu a primeira taxa de crescimento negativa da indus-
tria brasileira, confirmando a trajetdria de gueda da atividade industrial nacional. Ja a
performance da industria gaicha nesse periodo fol bem mals favoravsl, e foi apenas em abril
que comegaram a aparecer os sinais de retracao, com taxas de crescimento ainda positivas
{Campos; Calandro, 2003),
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Gréfico 2
Taxas de crescimento da producéo fisica da industria geral
do Brasil e do Rio Grande do Sul — out./01-out./03
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FONTE: PRODUGAO FISICA INDUSTRIAL: Brasil e Rio Grande do

Sul ndmero-indice. Rio de Janeiro: IBGE, 2001/2003. Disponivel
http://www.ibge.gov.br Acesso em: 19 dez. 2003.

NOTA: Os indices tém como base o0 mesmo més do ano anterior.

A trajetdria da industria gaicha com base em indicadores acumulados e,
portanto, menos suscetiveis as flutuacdes mensais pode ser observada na
Tabela 4, que apresenta a evolucéo das variacdes dos indicadores acumulados
no ano e em 12 meses (anualizadas), sempre comparadas com igual periodo do
ano anterior.

Novamente, € possivel visualizar um comportamento muito diferente nos
dois anos considerados: em termos de taxas acumuladas no ano, 2002 apre-
sentou melhor desempenho que 2003; quanto as taxas anualizadas, os melho-

res resultados foram obtidos em 2003. Até outubro de 2003, Ultima informacgéo
disponivel por ocasido do fechamento desta revista, a industria galicha acumula-
va um crescimento semelhante nos 10 primeiros meses do ano (2,80%) e no
indicador anualizado (2,86%), uma performance bem menos favoravel do que a
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registrada em 2002 (respectivamente 4,31% e 3,14%). O mais importante a
salientar, contudo, é a relativa estabilidade das taxas de crescimento que mar-
cou 2003, especialmente das taxas acumuladas em 12 meses. O destaque
positivo para a formacgéo da taxa global no acumulado do ano (3,9 pontos
percentuais) coube, sobretudo, a producao de maquinas e equipamentos para a
agricultura. Em termos de impactos negativos, por sua vez, sobressairam o0s
decréscimos na fabricacéo de botas, sandalias e sapatos femininos, arroz bene-
ficiado e fumo em folha.

Tabela 4

Taxas de crescimento acumuladas da producéo fisica da industria geral
do Rio Grande do Sul — jan.-dez./02-jan.-out./03
(%)

ANOS E MESES ACUMULADAS NO ANO ACUMULADAS EM 12

(1) MESES (2)

2002

AtéJaneiro ......cccceveeeviieiee e 0,70 -1,54
Até fevereiro.......coocceeeviiieeeeecciene, 1,68 -1,14
Até marco ........ 0,51 -1,21
Até abril ..... 3,43 -0,55
Até maio .... 3,99 0,19
A& JUNNO ...t 3,84 0,76
A€ JUINO ... 3,88 1,26
Até agosto ....... 3,11 1,17
Até setembro ... 3,85 2,30
Até outubro ...... 4,31 3,14
Até novembro ........cccceecvvvveeeeeicienenn 4,39 3,89
Até dezembro ...........ccceevvvieeeeiinenen, 4,13 4,13
2003

A€ JaNGIND ...ooeveeiiiieeiie e 1,42 4,19
Até fevereiro ......coovvveevcieeee i 2,78 4,29
Até margo ........ 3,88 4,94
Até abril ..... 3,03 3,99
Até maio .... 3,08 3,75
A JUNNO ...t 2,72 3,56
A€ JUINO ... 2,12 3,08
Até agosto ....... 1,76 3,19
Até setembro ... 2,49 3,08
Até outubro .............coeevvveeciiiiiiene, 2,80 2,86

FONTE: PRODUGCAO FiSICA INDUSTRIAL; nimero-indice (2002-2003). Rio de Janeiro: IBGE.
Disponivel em http://www.sidra.ibge.gov.br Acesso em: 19 dez. 2003.

(1) Os dados tém como base igual periodo do ano anterior = 100. (2) Os dados tém como base
0s 12 meses anteriores = 100.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 31, n. 4, p. 125-158, fev. 2004



Producéo industrial brasileira e gaticha em 2003: mais um ano de estagnacéo 145

Outros indicadores de desempenho industrial também mostram que a
indUstria gaucha vem apresentando resultados positivos. Ataxa acumulada até
outubro de 2003 do indice de Desempenho Industrial do Rio Grande do Sul
(IDI-RS), calculado pela FIERGS com base em uma média ponderada de seis
outros indicadores conjunturais,® alcangou 2,7%, e a acumulada em 12 meses,
2,9%, ambas refletindo, em grande medida, a expanséo das compras industriais
nos mercados interno e externo (10,1%). Os indicadores horas trabalhadas na
producéo e pessoal ocupado total também foram positivos, embora com varia-
¢Oes ainda reduzidas (0,8% e 1,5% respectivamente). Dentre os registros nega-
tivos, o pior resultado consistiu ha queda acumulada de 2,9% dos salarios reais,
um claro indicador da perda de poder aquisitivo dos trabalhadores, contribuindo
para a compressao da demanda interna. Por sua vez, a diminuicdo de 0,6%
das vendas totais, a primeira taxa negativa acumulada no ano desse indicador,
confirma a desaceleracéo relativamente branda da atividade industrial
gaucha, a qual ja vem sendo revertida, conforme o presidente da FIERGS: “Pela
primeira vez em 2003, as vendas ficaram negativas no acumulado do ano,
mas o alento foram as compras em outubro, que alcancaram 10,14%
em relacdo a setembro, sinalizando tendéncia de melhora na atividade” (Desem-
penho..., 2003).

O comportamento do comércio varejista no Rio Grande do Sul, medido pelo
Indicador Mensal do Comércio Varejista (IMCV) do RS, apontou crescimento
nos meses de setembro e outubro, quando comparado com igual més do ano
anterior (3,90% e 1,54%), mas ainda mostrou um leve recuo nas vendas acumu-
ladas no ano e em 12 meses, até outubro (-0,39% e -0,51%), um percentual
menor do que os registrados nos meses imediatamente anteriores. Os dados de
outubro ja mostram, assim, uma tendéncia de recuperacao do setor, em respos-
ta ao controle da inflacdo, a reducéo da taxa basica de juros e a expanséo do
crédito (Indicador..., 2003).1

Quanto a ocupacao da mao-de-obra industrial, os Ultimos meses trouxe-
ram uma pequena elevacéo no nimero de postos de trabalho, inclusive no mer-
cado formal de trabalho, que, no entanto, ndo foram suficientes para compensar
o crescimento da populacgéo a procura de trabalho, o que explica a manutengao

10O IDI-RS consiste em uma média ponderada das vendas e das compras industriais, das
horas trabalhadas na producéo, da utilizacdo da capacidade instalada, dos salarios e do
emprego na industria.

1 Informagdes referentes ao més de novembro confirmam a recuperagdo. O indicador mensal
registrou uma expansao mensal de cerca de 8%, e os indicadores acumulados voltaram a
apresentar taxas positivas, impulsionadas pelos segmentos automoveis, motos, pegas e
acessorios e moveis e eletrodomeésticos.
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da taxa de desemprego em niveis elevados. Dentre as contribuicbes mais
expressivas para a geracdo de empregos em 2003, destacam-se mecanica
(incluindo maquinas agricolas) e quimica. Ao contrdrio, as principais perdas de
postos de trabalho ocorreram nos géneros téxtil, material de transporte e mate-
rial elétrico e de comunicacg@es (Balanco..., 2003).

Desempenho da industria galcha segundo
0S géneros industriais

Os movimentos de expansao e retracdo que ocorrem no interior do setor
industrial gaicho podem ser melhor compreendidos e visualizados através da
andlise do comportamento dos géneros industriais que o compdem. A composi-
¢éo setorial mostra uma grande diversidade de representatividade dos diversos
géneros, que se comportam de maneira também diferente em resposta aos
fatores que vém determinando o desempenho da economia brasileira como um
todo e da industria em particular.

O Grafico 3 apresenta a evolucado das taxas de crescimento de alguns
géneros selecionados em funcéo de sua representatividade no valor adicionado
daindustria.

Mecénica e fumo despontam como os setores industriais com maior varia-
bilidade de crescimento ao longo dos ultimos quatro anos, ainda que o auge
tenha sido em diferentes ocasides no tempo. O desempenho ascendente de
mecéanica em 2000 reflete o inicio do Programa Moderfrota, que também explica
as taxas de crescimento dos anos seguintes. No género fumo, o pico produtivo
de 2002 espelha a maior capacidade instalada de processamento de fumo para-
lelamente a obtencéo de uma safra recorde do mesmo. O comportamento das
taxas de crescimento mensais de quimica retrata 0s sucessivos avangos e re-
cuos que essa industria vem apresentando, com destaque para o longo periodo
de taxas negativas que se seguiu ao aumento na producdo decorrente da
maturacdo dos investimentos ocorridos no final dos anos 90 e que s6 agora
comeca a ser revertido. Vestuario, calcados e artefatos de tecido, por sua vez,
mostra uma trajetéria declinante a partir de meados de 2001, e produtos alimen-
tares apresenta periodos de taxas positivas alternados com periodos de taxas
negativas sem disperséo significativa.

Em termos especificos da performance dos géneros industriais em 2003, a
Tabela 5 apresenta as taxas de crescimento da indUstria galcha, segundo os
géneros pesquisados pelo IBGE, e o total da indUstria de transformacao, extrativa
mineral e industria geral.
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Gréfico 3

Evolucdo mensal das taxas de crescimento acumuladas da producéo fisica
de géneros selecionados da indistria no RS — jan./00-out./03
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FONTE: PRODUGAO FiSICA INDUSTRIAL. Rio de Janeiro: IBGE, 2000/2003.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br Acesso em: 12 jan. 2003.

NOTA: Os dados tém como base os 12 meses anteriores = 100.

As taxas de crescimento relativas ao indicador mensal (comparagéo
do més com igual periodo do ano anterior) referente ao més de outubro séo
negativas em dez dos 18 ramos pesquisados, uma situacdo muito diferente da
ocorrida em outubro de 2002, quando se configurava uma clara recuperacao da
atividade produtiva e havia apenas cinco géneros com quedas de producéo
(Calandro; Campos, 2003). Os resultados do indicador acumulado no ano tam-
bém mostram uma situacéo menos favoravel em 2003, quando metade dos gé-
neros experimentou expansao, e a outra metade, contragcéo da atividade indus-
trial fabril, dificultando, sobremaneira, a possibilidade de se extrair um comporta-
mento dominante.
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Tabela 5

Taxas de crescimento acumuladas da producao fisica, por classes e géneros
da industria, no Rio Grande do Sul — jan.-dez./02-jan.-out./03

(%)
ACUMULADAS
NO ANO (2)
CLASSES OuUT/03
E GENEROS (1) 2002 2003

Jan.- Jan.- Jan.- Jan.- Jan.- Jan.-

-out. -dez. -mar. -jun. -set. -out.

INDUSTRIA GERAL ......... 5,45 4,31 4,13 3,88 2,72 2,49 2,80
IndUstria extrativa mine-

Fal oo -6,40 -2,73 -1,83 -15,11 -10,12 -6,22 -6,24
Industria de transforma-

5,48 4,33 4,15 3,94 2,76 2,51 2,83

-3,62 -5,97 -4,21 7,83 5,23 3,14 2,44

Metallrgica ...........cccvvveeen. 3,36 2,69 4,00 8,30 5,50 3,97 3,90

Mecanica ..........cccvvveeeeeennne 19,17 19,74 18,36 9,43 20,00 21,85 21,51
Material elétrico e de co-

MUNICAGAO ......eeeennnee ... -10,47 -2,01 0,50 19,42 1,06 -6,31 -6,76

Material de transporte ...... 3,23 10,34 9,65 2,49 2,38 7,21 6,78

Madeira ........cocvveeeeeeiinnns -33,13 -1841 -20,43 -35,25 -42,40 -42,43  -41,37

Vo] o 1 F- 14 o N, -4,07  -7,34 -5,98 235 -0,41 -1,07 -1,51

Papel e papeléo ............... 12,53 4,06 5,44 1,34 16,38 13,83 13,67

Borracha ........ccccceeeeeeennn, 7,06 -7,00 -5,09 2,02 0,22 3,07 3,53

Couros e peles ................. 1,73 1,62 5,29 7,86 13,66 8,96 8,15

Quimica 15,57 -1,22 -1,14 7,23 2,84 2,31 3,71
Perfumaria, sabbes e ve-

18S ciiiii -8,09 0,78 4,80 8,69 -3,20 -8,74 -8,67
Produtos de matérias

plasticas ........cccoceeviiieannnns -20,64 -4,76 -3,95 -16,27 -18,62 -19,98 -20,04

TEXtl .o, 32,46 -9,81 -11,13 -11,85 -3,62 0,96 3,73
Vestuarios, calcados e ar-

tefatos de tecidos ............. -14,49 -5,69 -6,98 -11,21 -12,42 -9,69  -10,29

Produtos alimentares ....... -2,92 2,22 1,90 -2,27  -3,27 -4,18 -4,05

Bebidas ......cccccoevciiiiineenns -1,62 7,30 6,02 -12,20 -12,65 -11,19 -10,47

FUMO ..o, -35,24 33,85 33,65 16,12 -0,27 -10,10 -10,19

FONTE: PRODUCAO FiSICA INDUSTRIAL; niimero-indice (2002-2003). Rio de Janeiro: IBGE.
Disponivel em: http//www.sidra.ibge.gov.br Acesso em: 19 dez. 2003.

(1) indice mensal com base em igual més do ano anterior. (2) indice acumulado com base em
igual periodo do ano anterior.
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A andlise da evolugéo ao longo do ano desponta como relevante para me-
Ihor qualificar os resultados acumulados. Além de refletir a composicéo produti-
va de cada género, a evolucdo retrata o maior ou menor grau de resposta do
mesmo aos fatores dinamizadores do desempenho industrial desde meados de
2002. Assim, segmentos vinculados ao agronegdcio e que destinam parte subs-
tantiva de suas vendas ao mercado externo tenderdo a apresentar melhores
resultados ou menores perdas. Alguns géneros evoluiram de taxas negativas
para positivas (téxtil), ou vice-versa (material elétrico e de comunicacao, mobili-
ario, perfumaria, sabdes e velas, e fumo), melhoraram ou pioraram o seu desem-
penho sem trocar de sinal (de um lado, mecénica, material de transporte,
madeira, borracha e, de outro, minerais ndo-metalicos, metallrgica, quimica e
produtos de matérias plasticas), ou, ainda, que mantiveram um comportamento
relativamente estavel (papel e papelédo, couros e peles, vestuario, calcados e
artefatos de tecidos, produtos alimentares e bebidas).

Dos nove géneros que apresentaram uma performance melhor em 2003 do
que em 2002, considerando-se os 10 primeiros meses do ano, apenas minerais
ndo-metalicos cresceu menos do que a média setorial de 2,80%. A maior contri-
buicdo a formacéao da taxa global, a qual é ponderada pela participagdo de cada
género no total do valor adicionado industrial, foi dada mais uma vez pelo género
mecanica, que contribuiu com 3,89 pontos percentuais, obtidos pela expanséo
de 21,51% no indicador acumulado no ano até outubro. Quimica e material de
transporte também influenciaram significativamente o resultado global, ainda que
com taxas de crescimento inferiores a papel e papeléo e a couros e peles, cuja
participacao no valor adicionado industrial € muito reduzida.

O desempenho do género mecanica, representado no Rio Grande do Sul,
em grande medida, pela producéo de maquinas e implementos agricolas, vem
sendo altamente favorecido por sucessivas safras agricolas recordes, cresci-
mento da renda agricola, aumento das receitas de exportacdes de commodities,
CUjos precos se recuperaram no mercado internacional, e, de forma expressiva,
pelo programa de modernizagao da frota agricola, o Moderfrota. Conforme ja foi
detectado em andlises anteriores, no Rio Grande do Sul, pode-se afirmar que o
Moderfrota e o setor exportador, gerando demanda para a aquisicdo de novos
equipamentos, tém sido identificados como os fatores que vém alavancando a
producdo de maquinas e implementos agricolas no Rio Grande do Sul e no
Brasil e gerando uma onda de crescimento para toda a cadeia produtiva (Calandro;
Campos, 2003).

Criado em marco de 2000, o Moderfrota ja liberou R$ 6,5 bilhdes a juros
reduzidos para financiamento de equipamentos, recursos que permitiram a reno-
vacao de 40% da frota brasileira, com grandes possibilidades de chegar a 80%
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em 2008, se o programa for mantido, segundo informou o Presidente da empre-
sa Case New Holland (CNH), do Parana (Aredes, 2003). A renovacéao da frota
fazia-se necessdria, pois, antes do programa, cerca de 40% do maquinario agri-
cola tinha mais de 20 anos de uso, e 30%, acima de 12 anos.'? A perda de
produtividade era preocupante, conforme alertavam os produtores rurais: “Isso
acarretava desperdicios de até 15% dos graos colhidos. Para uma producao
anual de 120 milhdes de toneladas, esse percentual de perda é similar a produ-
¢do da Itélia” (Aredes, 2003, p. B-10).

Em 2003, entretanto, as vendas para o mercado interno perderam
dinamicidade e registraram queda de 10,7% em decorréncia do “(...) descompasso
entre a liberacéo por etapas dos recursos do Moderfrota e a demanda dos agri-
cultores (...)” (Soares, 2003, p. B-10), especialmente nos primeiros meses do
ano. Aliberagéo dos R$ 2,05 bilhdes destinados ao Programa para o ano safra
2002/2003 esgotaram-se antes dos prazos previstos, e houve atraso na renova-
¢do de novos créditos. O cronograma de liberacao dos R$ 2 bilhdes referentes
ao ano-safra 2003/2004 também j& precisou ser alterado em setembro, havendo,
inclusive, sido completado com um novo aporte de recursos de R$ 1 bilhao no
ambito da linha de crédito Finame Agricola Especial do BNDES, cujos juros séo,
contudo, um pouco menos atrativos.

Deve-se ressaltar, entretanto, que, se, por um lado, essa queda demonstra
a importancia do financiamento governamental para a producédo e a
comercializacéo de maquinas agricolas no Brasil,*® por outro lado, ndo represen-
tou prejuizos para o faturamento das montadoras, uma vez que o encolhimento
do mercado domeéstico foi largamente compensado pelo crescimento superior a
100% das exportacGes de maquinas e implementos agricolas em unidades,
conforme divulgado pela Anfavea (Carta da Anfavea, 2003). E importante lembrar
gue esse redirecionamento da producéo destinada ao mercado interno veio ao
encontro de uma estratégia das matrizes estrangeiras para as suas fabricas no
Brasil, que prevé a transformacao do Pais em um polo de tecnologia e em
plataforma mundial de exportagcdo de maquinas e equipamentos para a agricul-
tura, em razo dos custos de producdo menores.

2. A Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea) projeta atingir
em 2006 um mix de maquinas agricolas préximo ao existente na Unido Européia e nos EUA:
tratores com 10 anos de uso, em média, e colheitadeiras com 12 anos (Franco, 2003).

3 No Rio Grande do Sul, cerca de 90% das vendas sdo efetivadas através do Moderfrota. Em
nivel de Brasil, segundo o divulgado pelo Ministério da Agricultura, aproximadamente 60%
dos tratores e 90% das colheitadeiras foram financiados pelo Programa (Campos; Calandro,
2003).
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A expansdo de 13,6% na producao brasileira de maquinas agricolas
automotrizes no periodo jan-nov./03, comparado com igual periodo de 2002, tem
grande participacéo do Rio Grande do Sul, cujo parque produtor desses bens
responde por pouco mais da metade da producéo nacional.

A segunda principal contribuicdo positiva para a composi¢éo da taxa global
da industria gadcha no acumulado no ano até outubro foi dada pelo género qui-
mica. Vindo de uma situacao bastante desfavoravel nos ultimos dois anos, a
producdo de produtos quimicos, principalmente do segmento da petroquimica,
que domina o género no Rio Grande do Sul, voltou a apresentar expansédo em
2003. A estocagem preventiva realizada pelas empresas usuarias de resinas
termoplasticas no inicio do ano, temendo os efeitos da Guerra do Iraque, a
recuperacdo da economia argentina, o direcionamento de parcela expressiva da
producédo para o mercado externo, a recomposicao dos precos dos produtos
petroquimicos, dentre outros fatores, sustentaram o crescimento da indUstria
guimica gaucha. Particularmente impactantes foram a reversao da trajetoria de
alta do ddlar e do preco da nafta, que havia alcangado niveis historicos no merca-
do internacional.

Nos ultimos anos, uma série de investimentos realizados no Pdlo
Petroquimico de Triunfo e, também, na Refinaria Alberto Pasqualini, em Canoas,
trouxeram avancos tecnoldgicos significativos e aumentaram a competitividade
e a capacidade de producéo de produtos das primeira e segunda geracdes da
petroquimica, com efeitos também expansivos nas empresas da terceira gera-
¢ao, fabricantes de produtos de matérias-plasticas, insumidoras de resinas
termoplasticas.'* Direcionada essencialmente para o mercado interno, respon-
dendo diretamente aos movimentos de contracdo e expansao da atividade
econdmica, esta Ultima industria vem sofrendo com o0 aumento desproporcional
dos precos dos insumos, com a reducdo da demanda doméstica, com a concor-
réncia com os produtos asiaticos e com a escassa penetragdo no mercado
externo. Nos primeiros 10 meses de 2003, a producéo do género produtos de
matérias plasticas recuou 20% no confronto com igual periodo do ano anterior,
operando com niveis de ociosidade elevados, caracterizando perdas substanti-
vas, inclusive de margens de lucro (Klein, 2003).

O otimismo com relacéo ao desempenho da indUstria quimica, entretanto,
depara-se com alguns limitadores. Um deles é o excesso de oferta de produtos

1 As industrias de primeira geracéo da cadeia petroguimica, também conhecidas como cen-
trais de matérias-primas, produzem os petroquimicos béasicos; as da segunda geragdo
processam os petroquimicos basicos para fabricar os produtos intermediarios; as da
terceira, conhecidas como industrias de transformacéo, processam os produtos interme-
diarios para manufaturar os bens de consumo que chegam até o consumidor (Klein, 2003).
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petroquimicos no mercado mundial, que afeta o preco e restringe as exporta-
¢cOes. Atualmente, a cadeia petroquimica opera com ociosidade, a segunda ge-
racéo, por exemplo, operando com utilizacdo de capacidade instalada de 80%,
abaixo dos niveis normais. No ultimo trimestre do ano, entretanto, o reajuste do
preco das resinas, que estava defasado, marca o inicio do processo de recupe-
racdo de precos, que deve servir, também, para aumentar as margens de lucro
daindustria. Paralelamente, 0 mercado externo, onde os precos sao melhores,
devem continuar impulsionando a producéo dessa industria.

A terceira contribuicao positiva importante veio do género material de trans-
porte, que cresceu 6,78% no acumulado do ano até outubro. A performance da
producéo desse género em 2003 nao foi tdo boa quanto no ano anterior, mas a
taxa positiva e crescente ao longo do ano foi impulsionada pela fabricacéo de
reboques e semi-reboques e carrocerias de dnibus.

Conforme ja foi salientado em analises anteriores, o bom desempenho do
género decorre, em grande medida, do processo de reestruturacdo da cadeia
automotiva no Estado, quando a introducéo acelerada de inovagfes tecnoldgicas
e organizacionais conferiu mais dinamismo ao setor. Destaca-se, no Rio Grande
do Sul, a concentracéo na fabricacdo de pecas e autopecas, primordialmente
para 6nibus e caminhdes, de sistemas automotivos e de implementos rodovia-
rios. Aregido de Caxias do Sul abriga as principais empresas da cadeia produti-
va de 6nibus e caminhdes, inclusive as montadoras Agrale, Marcopolo e Randon.
A producéo é vendida tanto no mercado interno como externo, mas, em 2003,
em virtude do desaquecimento da atividade econdmica no Brasil, as exporta-
¢bes mostraram-se prioritarias.

O desempenho dessa industria devera receber uma motivacao adicional
em 2004 por conta da criagédo do Programa de Modernizagdo da Frota de Cami-
nhdes, o Modercarga, ja aprovado pelo Conselho Monetario Nacional, através do
gual se espera substituir pelo menos um terco da frota nacional de caminhdes,
com idade média de 18 anos de uso. Os recursos virao do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e serdo operacionalizados pelo BNDES (Manfredini, 2003).

Dentre as pressdes negativas exercidas no indicador, sobressaem os
géneros vestuario, calcados e artefatos de tecido (-10,29%), produtos alimenta-
res (-4,05%), bebidas (-10,47%) e fumo (-10,19%), principalmente os dois pri-
meiros em razao de seu peso na estrutura industrial regional.

A evolucéo do género vestuario, calcados e artefatos de tecidos espelha,
em grande medida, as vicissitudes que atingem as industrias calcadistas nacio-
nal e regional. Por ser um bem de consumo nédo duravel direcionado, primordial-
mente, para o mercado interno, o cal¢cado foi penalizado pela manutencéo de
juros elevados e pela perda de poder aquisitivo de boa parte da populagédo brasi-
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leira em 2003. O setor calgadista gaucho foi particularmente atingido, pois pro-
duz grande quantidade de sapatos de couro, de maior preco unitario.

Mesmo no Rio Grande do Sul, onde boa parte da producao é direcionada
para o mercado externo, existindo, inclusive, varias fabricas que exportam todos
os calcados fabricados, o desempenho desfavoravel doméstico nao conseguiu
ser compensado pelas vendas para o Exterior. Estas Ultimas foram prejudicadas
pelas incertezas em relacéo ao cendrio politico e econdmico internacional, pela
Guerra do Iraque e pela estagnacao nos paises importadores, além da valoriza-
¢ao do real frente ao ddlar, que retirou competitividade do produto brasileiro. Em
consequéncia, a estimativa inicial do setor calcadista em fechar 2003 com uma
exportacdo de US$ 1,7 bilhao dificilmente sera alcancada, embora o valor a ser
atingido deva superar os US$ 1,4 bilhdo de 2002. Em termos de nimero de
pares, a variacao percentual entre os dois anos devera ser maior, pois, conside-
rando-se os dados até novembro, o preco médio do calcado exportado caiu de
US$ 8,94 para US$ 8,25 o par (Viscardi, 2003).

O Brasil é o terceiro maior produtor mundial de calgados, e 0 mercado
interno absorve apenas 2,6 pares por ano (na Europa o consumo é de sete
pares/ano). O Rio Grande do Sul responde por, aproximadamente, metade da
producéo e por cerca de 70% das exportacOes brasileiras de calgados. Para
aumentar a sua competitividade externa, as empresas brasileiras tém investido
muito em capacitacdo profissional, inovacdo e tecnologia, paralelamente ao
estimulo a cooperacao operacional e institucional e a integracéo da cadeia pro-
dutiva. Para o Diretor Executivo da Associacdo Brasileira das IndUstrias de Cal-
cados (Abicalcados), a ampliacéo da participacéo brasileira no comércio inter-
nacional consiste na “(...) forma de impulsionar o crescimento da industria, am-
pliar as divisas e gerar mais empregos”, e lembra que, apesar da “(...)
desconcentracdo dos destinos das exportacdes, ainda é reduzida a participa-
¢do do calcado brasileiro em mercados potenciais, como € o caso de varios
paises da Europa” (Viscardi, 2003, p. 11).

Além de vestuario, calcados e artefatos de tecidos, os outros dois géneros
destacados pela presséo negativa efetuada sobre a composicdo da taxa global e
gue também foram muito afetados pelo desaquecimento no mercado interno séo
produtos alimentares e bebidas. O seu desempenho, que se manteve negativo
ao longo de todo o periodo jan.-out./03, efetivamente comprova a sua dependén-
cia do mercado interno e da obtencéo de boas safras agricolas. No caso de
produtos alimentares, isso € particularmente relevante, pois, de acordo com o
IBGE, os resultados negativos obtidos por essa industria vieram, em grande
medida, da queda na producao de arroz beneficiado, motivada pela quebra na
safra desse gréo. A boa performance do mercado externo em termos de exporta-
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cdo de 6leo de soja, carnes, etc. ndo atinge volume suficiente para influenciar no
desempenho final do género.

Consideracoes finais

Os primeiros meses de 2003 caracterizaram-se por quedas sucessivas
da producdo industrial da maioria dos géneros industriais. Os novos aumentos
nos juros e nos depdsitos compulsorios, dando continuidade a austeridade
monetaria adotada no Governo FHC, tiveram impactos negativos sobre a atividade
produtiva e sobre o nivel de emprego. A producédo de bens de consumo contraiu-
-se fortemente, tanto os bens de consumo duraveis, devido as condicdes de
crédito — caro e escasso —, quanto os semiduraveis e os ndo duraveis, pelo
aumento da taxa de desemprego e pela diminuigdo da renda real das familias.

Em sintese, embora o quadro macroecondmico tenha evoluido favoravel-
mente a partir do segundo semestre de 2003, cambio apreciado, porém estavel,
inflac@o sob controle e juros em queda, a producao industrial mostrou sinais
timidos de recuperagdo. Os melhores desempenhos, uma vez mais, ficaram
com os segmentos ligados a agroindustria e a exportacéo, beneficiados pela
recuperacdo econémica de seus principais parceiros comerciais e pelo petréleo.
Foram mais atingidos os segmentos voltados para o mercado interno, cuja
demanda se retraiu fortemente em razéo dos elevados indices de desemprego e
da massa salarial em queda.

A induastria gaucha mostrou-se sensivel a esses condicionantes, e o de-
sempenho da maioria de seus géneros industriais refletiu a sua forte vinculacéo
ao agronegocio e ao setor exportador, mas também, em boa medida, as condi-
¢Oes do mercado interno. Assim, a ocorréncia de boas safras agricolas e as
condicOes favoraveis de financiamento dos bens de capital para o setor agricola,
associadas a existéncia de importantes segmentos da estrutura industrial com
boa performance exportadora, permitiram uma evolugao relativamente estavel da
industria geral (e de transformac&o) ao longo do ano. E claro que alguns
segmentos mais articulados com o mercado interno, tais como produtos alimen-
tares e bebidas, acusaram taxas negativas, que deverao ser revertidas com a
retomada do crescimento econdmico. Também vale lembrar que a continuidade
da expanséo das exportacfes pode confrontar-se com o abastecimento do mer-
cado interno em ascensao, constituindo-se em um desafio para determinados
segmentos industriais que recorreram as vendas externas em resposta ao
desaquecimento da demanda doméstica.
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O ambiente, interno e externo, favoravel garante a continuacao do cresci-
mento em 2004. A questao que se coloca é a sustentabilidade dessa retomada.
O grande desafio para o Governo Federal consiste em combinar uma politica
econdmica, baseada em aperto fiscal e metas de inflacdo, com cambio flutuante
e medidas de apoio a reestruturacao de alguns setores industriais, como, por
exemplo, os fabricantes de produtos de alto contetido tecnoldgico e de maior
valor agregado (bens de capital), ao adensamento das cadeias produtivas e a
ampliacdo do consumo interno. Em outras palavras, o crescimento sustentado
requer nao sé a implementacéo de uma politica industrial que priorize setores,
seja pelo elevado déficit na balanga comercial, seja pelo seu contetido tecnoldgico,
mas também, uma politica de salério e renda que reduza a concentracéo de
renda no Pais.
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