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Resumo

Este trabalho tem quatro objetivos. Primeiro, apresentar o Modifiable
Areal Unit Problem (MAUP), alertando para a falta de confiabilidade de
estatisticas obtidas a partir de regionalizagbes teoricamente
inconsistentes. A sequir, propor o enfrentamento do MAUP por trés vias:
(a) estudar os “outliers” (os maiores polos urbanos) a parte, pois eles
distorcem as distribui¢bes de frequéncia das varidveis municipalizadas;
(b) identificar a homogeneidade interna das regibes a partir das
especializagbes produtivas (e comunhé&o de interesses) dos municipios
néo “outliers”; e (c) identificar os polos de cada regido homogénea a partir
da capacidade de atendimento as demandas dos municipios periféricos.
O terceiro objetivo é demonstrar que o polo macrorregional (ou
metropolitano) deve ser identificado a partir dos mesmos critérios teori-
cos — a solidariedade dindmica e a capacidade de atender as demandas
da periferia —, e ndo por determinagbes empiricas (conurbagéo) ou
institucionais (regibes metropolitanas oficiais). Por fim, o trabalho busca
demonstrar que somente de uma perspectiva ortodoxa e “supply-side” se
pode reduzir a relagdo polo/periferia a relagdo motor/movido. De uma
perspectiva “demand side” (marxo-keynesiana), em diversos ambientes
e arranjos regionais, é a periferia que determina o padréo dindmico global,
inclusive a dindmica do polo.

Palavras-chave: regionalizagiao; homogeneidade; relagao polo/
Iperiferia.

Abstract

I have four goals in writing this paper. First, | present the Modifiable
Areal Unit Problem (MAUP) and show the inconsistence of statistics
generated through inconsistent system of regions. We propose to
overcome MAUP in three ways: (a) recognizing that the largest urban
centers are outliers and must be researched alone, once they distort the
frequency distributions of municipal variables; (b) identifying the internal
homogeneity of regions from the analysis of the productive structure and
specialization of distinct territories; (c) identifying the poles of each
homogeneous region based on their ability to meet the demands from
the peripheral municipalities. The third goal is to prove that the
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“metropolitan region"—identified to the urban system that polarizes the whole
set of regions—must be identified using the same theoretical criteria,
and not by empirical or institutional determinations. Finally, we try to
prove that our statements and methodological proposals for regional
division are perfectly consistent with another traditional criterion: the criterion
of endogenous development. Nevertheless, this consistence is hardly
recognized, once it presupposes to refuse Say’s Law and to accept the
effective demand principle is valid in long run.
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relationship.

“Nenhum estatistico que se
preze tomaria em um estu-
do um conjunto arbitrario
de individuos como sua
amostra sem qualquer
guestionamento posterior
dos critérios de eleicao.
Da mesma forma, esperamos
que os dias estejam conta-
dos para pesquisadores
das ciéncias regionais que
produzem sistemas de
zoneamento saidos da
cartola e operam com os
mesmos sem nenhuma
consciéncia das implica-
¢bes do grupamento so-
bre os resultados de suas
investigagcbes.”

I. N. Williams (Transactions
of the Martin Centre)

1 Divisao regional e
qualidade informacional

Nos dias 30 e 31 de outubro de 2008, foi realizado,
em Brasilia, o Seminario Nacional Sobre Regionalizac¢ao.
O objetivo do encontro — articulado pelo IBGE e pelos
Ministérios do Planejamento e da Integracao Nacional,
contando com representagéo de todos os Estados da
Federagcdo — foi o de dar inicio a um debate nacional
sobre os critérios que deverao instruir a redefinicao das
micro, meso e macrorregides do Brasil pelo IBGE. Essa
redefinicdo devera estar concluida ainda no primeiro
semestre de 2010 e sera utilizada para a disponibilizagéo
das mais diversas estatisticas socioeconémicas.

A importancia desse movimento ndo pode ser
subestimada. Em primeiro lugar, porque um nimero
crescente de informacdes estatisticas fornecidas pelo
IBGE e por instituicbes nacionais e estaduais de pesquisa
que tomam a metodologia do primeiro por referéncia
resultam de amostras que ndo sao representativas em
nivel municipal, mas, tdo somente, em nivel regional. Em
segundo, usualmente, as estatisticas econémicas
disponibilizadas em nivel municipal s6 0 s&o em um nivel
de agregacao relativamente elevado, pois, quanto maior
€ o grau de abertura da atividade econémica, maiores
s&o as probabilidades de a informacg&o esbarrar nos limites
impostos pelo direito ao sigilo das organizagdes produtivas
concorrentes. Em terceiro lugar — como procuraremos

demonstrar ao longo deste trabalho —, algumas
informacgdes s6 séo estatisticamente significativas em
nivel regional.

Mas o mais importante & que a regionalizagdo' &
um pressuposto do planejamento do desenvolvimento

" A despeito de reconhecermos alguma pertinéncia a distingao
proposta por alguns autores, como, por exemplo, Mesquita
(1984), entre “divisdo regional” — que seria essencialmente
tedrico-analitica, voltada a producdo de estatisticas, a
analise e ao planejamento — e “regionalizagdo” — um processo
histérico-concreto de construgcdo de uma identidade regio-
nal —, entendemos que a unidade dialética desses dois
processos hegemoniza e, no limite, subsume as oposi¢gdes
(também dialéticas) que lhes sdo imanentes. Isso implica dizer
que concordamos com Bourdieu (1998) no que diz respeito a
indissociabilidade essencial dos processos de divisdo regional,
ordenamento territorial e construgdo politica de identidades
culturais e espaciais. Apenas ndo pactuamos da inflexdo
criticista e algo desconstrucionista do texto deste ultimo autor,
que parece acreditar que a imbricagao dialética acima referida
poderia impor-se a partir de um exercicio unilateral e tecnocratico
de poder voltado a manutencdo do status quo. Na realidade,
acreditamos que o fundamento da identidade regional é a
homogeneidade em si. Quando a homogeneidade em si é
reconhecida e torna-se consciente (e, nesse processo,
altera-se, podendo envolver inclusive a redefini¢do das fronteiras
regionais), dizemos que a homogeneidade em si se
transforma em homogeneidade para si. Voltaremos a essas
questdes mais adiante.
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territorial: ela condiciona a identificagcdo de problemas,
desafios e potencialidades e, por consequéncia,
condiciona a avaliagcdo de custos/beneficios e a
hierarquizacdo das mais diversas politicas publicas.
A depender de como regionalizamos, identificamos
problemas distintos e elegemos politicas distintas (quando
n&o antagbnicas) para o enfrentamento daqueles. AFigura
1 e exemplifica essa situacéo.

Sejam os asteriscos grafados na Figura 1
representa¢des de polos urbanos, caracterizados por
sediarem equipamentos de elevada resolubilidade em
servicos de saude. Se os quatro polos se encontram na
regido A (Quadro-Mapa 1), somos induzidos a crer que
0s servigos estdo territorialmente concentrados e que urge
desconcentra-los, a partir da instalagéo de novos polos
nas regides B, C e D. Mas, se aregionalizacio ¢ alterada,
assumindo o padrao representado no Quadro-Mapa 2,
somos induzidos a crer que cada regido conta com um
(e apenas um) polo urbano prestador de servigos de saude
de alta resolubilidade; de sorte que os servigos ja se
encontram espraiados e que nenhuma politica de
descentralizag&o precisa ser levada a frente.

Qual a regionalizac&o correta? Qual dos dois
juizos — “o desenvolvimento é concentrado e desigual’
ou “o desenvolvimento é espraiado e homogéneo” — é
verdadeiro? Que politica € mais consistente com os
interesses da populag&o: apoiar os centros ja instalados
ou criar novos na periferia do territério? As respostas
para essas questdes estdo muito longe de serem triviais;
a ndo ser que sejamos signatarios de alguma utopia
homogeneizante, assentada na supresséo de quaisquer
diferengas (ambientais, demograficas, culturais, etc.) dos
territérios. Nesse caso, seria facil postular que sé ha
desenvolvimento homogéneo, quando os polos urbanos
e 0s equipamentos de servigos estdo equidistantes no
territorio e quando as regides s&o de tamanho similar. S6
nesse caso, poderiamos pretender que a divis&o territorial
representada no Quadro-Mapa 1 (onde as dimensdes e
as formas das regides apresentam uma variancia menor)
€ superior a divisao territorial do Quadro-Mapa 2.2

Parece-nos ocioso esgrimir argumentos para criticar
um programa de homogeneizagéo do territério que ignora

2 Na fantasia hiper-homogeneizante, a organizacédo ideal do
territério seria tal que cada regido tomaria a forma de um hexagono
perfeito, e todos os hexagonos teriam a mesma dimensao, com
um polo urbano em seu centro. Seis hexagonos contiguos e
integrados através de um sétimo (que ocuparia o papel de nucleo
comum, e cujo polo urbano se encontraria em um nivel hierarquico
superior) definiriam uma mesorregido. E assim por diante...
Felizmente (e malgrado Skinner (1978)), tal utopia tecnocratica
jamais foi implementada.

suas diferencas ecoloégicas, edafoclimaticas e culturais.®
A verdade é que as regides reais apresentam
particularidades e diferengas em termos de cultura,
caracteristicas edafoclimaticas, ecossistemas, estruturas
fundiarias, densidade demografica, padréao de polarizagéo,
sistemas de transporte, sistemas de servi¢os urbanos,
etc. Mais: é a partir das relagbes estabelecidas entre
essas distintas dimensdes do territorio — que definem
estruturas territoriais distintas — que sdo (ou, pelo
menos, que deveriam ser) definidas as regides. Por isso
mesmo, ndo é possivel definirmos a priori qual das duas
regionalizagbes acima apresenta maior consisténcia.
O unico que podemos afirmar, por enquanto, é que, se
adotarmos a regionalizagéo 1, chegaremos a conclusdes
antagbnicas as conclusdes estimuladas pela
regionalizacdo 2. O texto que segue é uma tentativa de
darmos alguns passos para além dessa constatagao,
sistematizando e hierarquizando os critérios que, no
nosso ponto de vista, devem nortear regionaliza¢des para
fins estatisticos e de planejamento do desenvolvimento
territorial.

3 Ainda que os rastros desse sonho “futurista” ndo tenham
desaparecido. Numa versdo enfraquecida e ecologicamente
correta, essa perspectiva ainda é estruturante dos projetos de
enfrentamento das desigualdades regionais de inflexao
perrouxiana, assentados na constituicdo (via de regra, com o
apoio do setor publico) de polos de crescimento organizados em
torno de atividades tipicamente urbanas (industria e servigos
“modernos”).
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Quadro-Mapa 1:

Quadro-Mapa 2:

2 O Modifiable Areal Unit
Problem (MAUP) e os
critérios de regionali-
zacao

A questdo levantada na secéo introdutéria deste
trabalho é a expresséo simplificada de um problema
tedrico imanente aos estudos regionais usualmente
identificado pela sigla MAUP. O MAUP assenta-se na
demonstracdo de que o padrdo de divisao territorial
adotado nao apenas afeta os resultados dos testes
estatisticos com base em variaveis/informacdes
regionalizadas: ele define esses resultados. Essa
demonstracao veio a luz a partir dos estudos antologicos
realizados ao longo dos anos 70 por Openshaw e Taylor.
Particularmente impactantes foram os exercicios levados
a frente pelos dois autores em torno da correlagéo entre
o percentual dos votos recebidos por candidatos
republicanos nas elei¢gdes para o Congresso norte-
-americano em 1968 e o percentual da populagdo com
mais de 60 anos de idade dos 99 condados do Estado
do lowa (Openshaw; Taylor 1979). A partir de um algoritmo
desenvolvido por Openshaw (1977) para a geragao do
conjunto das alternativas possiveis de agregacao das
areas basicas (os 99 condados) em distintas
mesorregides, os autores demonstraram que se poderia
obter virtualmente qualquer correlagao a partir da

manipulacao das fronteiras regionais. Assim, por
exemplo, se 0s 99 condados s&o reunidos em 12 regibes
de distintos perfis territoriais, podemos “demonstrar’ que
a correlagéo entre a percentagem da populagéo de mais
de 60 anos e a percentagem do voto no partido
republicano & fortemente negativa (desde um minimo
de -0,984) ou fortemente positiva (até um maximo
de +0,999), a depender da agregacéo adotada. Esse leque
praticamente n&o varia, quando ampliamos discretamente
0 numero de regides: distintas agregacdes dos 99
condados em 18 regibes geram correlagdes que flutuam
de -0,936 a +0,996. Se impomos um numero mais
elevado — 60 por exemplo —, as correlages variam de
um minimo de -0,379 a um maximo de 0,709. Vale
observarmos que a correlagdo obtida com os dados
disponiveis no nivel mais elevado de desagregacéo (os
proprios condados) € de +0,347. Até que ponto essa
correlagdo é similar aquela que obteriamos caso
contassemos com dados por individuo e até que ponto
ela mesma é viesada pelo padrao particular de divisdo do
Estado do lowa em condados € algo que, simplesmente,
n&o podemos saber.

A evidenciagédo do MAUP gerou as mais distintas
reacdes e conclusdes. Desde a pretensdo de que
nenhuma regionalizagéo é confiavel, e, portanto, devemos
evitar operar com dados para os quais sé se disponha de
informacgdes regionalizadas, até a pretensao de que, se
todas as regionaliza¢des s&o igualmente problematicas
(ou “ruins”), entao todas s&o igualmente aceitaveis (ou
“boas”). Na realidade, como corretamente argumentaram
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Openshaw e Taylor, nenhuma das duas assertivas € valida.
Em primeiro lugar, porque é impossivel deixar-se de operar
com dados regionalizados: parcela expressiva das
estatisticas socioeconémicas s6 pode ser disponibilizada
a partir de algum critério de agregacgéo, com vistas a
resguardar o direito dos individuos a privacidade e o direito
das organizagdes ao sigilo de informacgdes estratégicas*.
De outro lado e em segundo lugar, porque, dada a enorme
variancia de resultados alternativos obtidos a partir de
distintas regionaliza¢gdes, admitir-se que qualquer
regionalizacao é igualmente “boa” (ou igualmente “ma”)
€, no limite, admitir-se que qualquer resultado estatistico
€ igualmente bom e igualmente legitimo. O que,
evidentemente, € um absurdo teérico. Donde os autores
concluem que:
[...] € necessario que os geodgrafos estejam
mais atentos para os métodos que eles
empregam e para o sistema de regionalizagao
que adotam. No longo prazo, a estratégia
correta parece ser a busca de um zoneamento
6timo, caracterizado pela maxima consisténcia
tedrica da analise geografica derivada de
informacgdes agregadas territorialmente. De
fato, é particularmente importante que seja
dada uma solugdo geografica para o MAUP,
uma vez que parece muito pouco provavel
que se alcangard um dia uma solugéo
estritamente estatistica ou matematica para
este problema (Openshaw; Taylor, 1979,
p. 67).

Estamos de pleno acordo com a passagem
reproduzida acima. Sentimos apenas a hecessidade de
acrescentarmos mais um elemento a argumentagéo.
Openshaw e Taylor mostram-se particularmente
preocupados com as discrepancias entre os resultados
obtidos, quando se opera com informagdes desagregadas
(individualizadas, obtidas através do acesso aos
microdados da pesquisa) vis-a-vis aos resultados que se
obtém com informac¢des agregadas regionalmente. No
nosso ponto de vista, corre-se o risco de sobrevalorizar
essa discrepancia, o que envolveria pretender-se que a
regionalizacdo ideal seria tal que o processamento de
dados regionalizados conduzisse a estatisticas
marcadamente similares (e, no limite, idénticas) aquelas
que se obteriam a partir do processamento dos dados
desagregados. Mas isto ndo é necessariamente
verdadeiroaté porque nem sempre a estatistica que
importa é a que diz respeito ao territorio global, ao territdrio
que resulta da agregacao das distintas (sub)regides que

4Vale lembrarmos que esse é o caso das informagdes censitarias
no Brasil, bem como das informagbes de base amostral ampla,
como as disponibilizadas nas Pesquisas Anuais da Industria, do
Comércio e dos Servicos.

o compdem. Muitas vezes, a estatistica que importa é a
que diz respeito a uma microrregido determinada, por
oposi¢cao aos individuos da macrorregiao em que vivem.
Alguns exemplos podem contribuir para a compreensao
desse ponto.

O exemplo mais simples do que vamos chamar de
“vantagens da agregacéo” se encontra na distingéo entre
rendimento individual e rendimento familiar e/ou domiciliar.
Imaginemos que dispomos dos microdados de um censo
demografico, onde as informacgdes s&o disponibilizadas
por individuo. Através dele, ficamos sabendo que: (a) 40%
dos individuos n&o auferem qualquer rendimento; (b) 20%
dos individuos auferem rendimento igual ou inferior a dois
salarios minimos; e (c) os 30% restantes auferem 90%
da renda. A conclusao inexoravel é a de que o
territério é marcado por elevada concentragao da
renda.

Imaginemos, agora, que os 40% que ndo auferem
qualquer renda sao criangas, adolescentes e jovens que
se dedicam integralmente ao estudo e vivem com os pais
e que o conjunto dos que recebem até dois salarios
minimos s&o aposentados (30% da populagéo), que, de
acordo com o0s mores culturais do territério, vivem com
seus filhos, que recebem, em conjunto, 90% da renda
nacional. Por fim, imaginemos que cada adulto ocupado
recebe exatamente a mesma remuneragao e que as
familias contam com o mesmo numero de membros.
Nesse caso, ao contrario do que poderiamos inferir
dos dados por individuo, a distribuicao da renda é
perfeitamente equitativa, sendo que o individuo
relevante é a familia e/ou o domicilio, ndo a pessoa
fisica.

Por oposicao, imaginemos exatamente as mesmas
condi¢des anteriores de distribuic&o etaria, distribuicdo
de rendimentos entre ativos e inativos e estrutura familiar.
Mas suponhamos que 90% dos adultos ocupados
recebem apenas 10% dos rendimentos da populagcéo
adulta ativa, e a aposentadoria & proporcional aos
rendimentos auferidos durante o periodo ativo, de sorte
que a renda dos aposentados proletarios corresponde
a meros 10% dos pagamentos da Previdéncia. Nesse
caso, a concentracéo da renda é ainda maior do que a
concentracdo aparente, deduzida dos dados
desagregados (por oposi¢ao aos dados por familia e/ou
domicilio). Dadas as novas hipéteses, 90% da populagao
total sobrevivem com 10% da renda, enquanto os
10% mais ricos da populag¢ao (inclusive jovens e
criancas em fase escolar) recebem 90% da renda.

Ora, assim como o domicilio (por oposi¢cdo ao
individuo), o territdrio pode ser a unidade relevante quando
se quer avaliar o padrao de distribuicdo da renda (ou da



populacdo, ou da oferta de servigos publicos, ou da
rigueza, ou do que quer que seja) no espaco.
Exemplificando: seja um territorio hipotético. A estrutura
fundiaria caracteristica da por¢éo oeste desse territorio &
o latifundio, a produg&o dominante é a pecuaria extensiva,
e 0 padrédo tecnoldgico é poupador de mao de obra. Sua
porcao central € caracterizada por uma extensa mancha
de municipios conurbados, onde se concentra a maior
parte da producao industrial e de servigos do territorio.
A populacdo rural dessa regido € infima, e a produ-
cé&o agropecuaria esta centrada no cultivo de
hortifrutigranjeiros em propriedades muito pequenas para
o atendimento da demanda urbana. A maior parte da area
rural, contudo, &€ composta de sitios voltados ao lazer da
populagéo urbana. Finalmente, a porgcéo leste do territorio
€ caracterizada por uma estrutura fundiaria bastante
igualitaria e pela especializagdo em produtos
agropecuarios que demandam muita mao de obra por
area, como a pecuaria estabulada (leiteira, suina, avicola,
etc.), a fruticultura, a floricultura, a fumicultura, etc. Nos
municipios dessa regido, 65% da populacéo vivem no
meio rural, ao contrario do que ocorre na regido central
(onde o grau de urbanizacao é de 95%) e na regiao oeste
(onde o grau de urbanizagéo é de 60%).

A Figura 2 reproduz o territdrio hipotético ja referido
subdivido nas trés regides caracterizadas anteriormente.
Como podemos observar, para cada regido, sao
informadas a populagéo total e a populagédo com mais de
60 anos.

Suponhamos que, tal como no exemplo de
Openshaw e Taylor, saibamos a percentagem da
populagcdo com mais de 60 anos que votou em partidos
conservadores na ultima eleicdo, em cada regido. Essa
percentagem &, respectivamente, de 85% para a Regido
Campanha (oeste), 40% para a Regiao Central, e 55%
para a Regido Producao (leste). Nesse caso, a
percentagem da populagdo com mais de 60 anos do
territério considerado como uma unidade que votou em
partidos conservadores foi exatamente de 48%. Mas a
média das percentagens regionais € de 60%. Os dois
resultados diferem. A primeira informacao diz-nos que a
maior parte da populagéo idosa nao votou em partidos
conservadores nas Ultimas elei¢des. A segundainforma
que, na maior parte das regides, a preferéncia do
eleitorado com mais de 60 anos é por partidos
conservadores. Qual é a informacgéo “correta” ou
‘relevante”? Ambas, a depender do processo eleitoral.
Se se trata de eleigdo nacional e proporcional (para a
Presidéncia ou para a Camara dos Deputados), a
percentagem relevante é 48%. Mas, se a elei¢éo é para
0 Governo regional, ou para o Senado (supondo que cada
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regido tenha a mesma representacao nessa instancia do
legislativo), o que interessa é a média das regides, pois
ela nos informa que, na maioria das regides, a populagéo
com mais de 60 anos tende a votar em partidos
conservadores. Vale dizermos: as discrepancias entre
as informacdes agregadas e as informacdes
regionalizadas nao representam necessariamente
uma distor¢ao. Ambas séo uteis e respondem a
questdes distintas.

Evidentemente, dai ndo se extrai que o MAUP seja
um problema menor, mas tdo somente que ele é
irredutivel a discrepancia entre estatisticas obtidas
através de informacdes agregadas regionalmente
e estatisticas obtidas a partir de informacgoes
desagregadas (microdados) da totalidade do
territério. O que queremos demonstrar é que seu
enfrentamento nao se pode dar pela adogéo de uma
regionalizacdo que garanta consisténcia entre as
estatisticas do universo e as estatisticas regionalizadas.
E isto porque tal consisténcia s6 poderia ser obtida
através de uma divisdo do territério que suprimisse
artificialmente as diferencas e as especificidades
das regides. Nos termos do nosso exemplo anterior
(Figura 2), chegariamos a esse resultado se, ao invés de
regionalizarmos o territério a partir de suas caracteristicas
internas — que definem as Regiées Campanha, Centro
Industrial e Produgdo —, impuséssemos uma diviséo
regional que segmentasse o territério no eixo latitudinal,
definindo uma regido norte, uma regido central e uma
regido sul. Nesse caso, cada regido contaria com uma
area de latifundio, uma area de pequenas e médias
propriedades rurais e uma area caracterizada por densa
urbanizacao e produgédo industrial e de servigos
sofisticados. O problema — evidente — é que tal
regionalizacdo gera estatisticas absolutamente
irrelevantes, pois todas as regides passam a ter as
mesmas caracteristicas, os mesmos problemas e o
mesmo grau de desenvolvimento.

Se, alternativamente, acreditamos que a
regionaliza¢ao deve resgatar e revelar os distintos padrées
de organizacao da producéo, os distintos problemas e
desafios ao desenvolvimento socioecondmico e as
distintas tendéncias de evolugéo dos territorios, somos
obrigados a admitir que a homogeneidade interna (ou,
como a caracterizamos acima, a homogeneidade “em
si”) dos territérios é um critério hierarquicamente
superior a homogeneidade externa dos mesmos (ou
homogeneidade “entre si”) em qualquer exercicio
teérico de zoneamento e divisao territorial.

De outro lado, se a homogeneidade externa é
secundaria em relagdo a homogeneidade interna, ela esta
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longe de ser um critério menor ou desprezivel. Na verdade,
adespeito de esta ser uma pratica corrente entre cientistas
sociais que operam com informacgdes regionalizadas,
ignorar a heterogeneidade entre si das unidades territoriais
conduz a graves equivocos analiticos e interpretativos.
Nas se¢des subsequentes, procuraremos demonstrar
a centralidade dos critérios de homogeneidade interna
e externa em qualquer processo de divisdo regional
e/ou de regionalizagdo. Mas, ao invés de iniciarmos pelo
critério que consideramos hierarquicamente superior —

Figura 2

a homogeneidade “em si” —, procuraremos demonstrar
primeiramente a absoluta centralidade do critério de
homogeneidade “entre si”. E isso para evitar que se
confunda subordinag&o hierarquica com irrelevancia. A
despeito de ser subordinada, a homogeneidade “entre si”
€ uma dimensao fundamental do processo de
regionalizacao e impde ajustes e limitagdes ao critério
da homogeneidade interna, os quais, usualmente, néo
s&o adequadamente compreendidos €, por isso mesmo,
tendem a ser subestimados.

Quadro-Mapa 3: As Regibes Homog_;énas "em si"

Regido Campanha
Pop Total = 150.000
Pop + 60 anos = 30.000

Regido Central
Pop Total = 1.000.000
Pop + 60 anos = 200.000

Regido Producao
Pop Total =300.000
Pop + 60 anos = 60.000

3 A centralidade da
homogeneidade externa

O Rio Grande do Sul vem passando por um processo
acelerado de segmentacéo territorial. Entre 1991 e 2001,
foram criados e instalados 164 novos municipios, que se
agregaram aos 333 existentes no inicio do periodo.
Atualmente, o Estado conta com 496 municipalidades.®
Mais de dois tercos desses municipios — exatamente
335, perfazendo 67,54% do total — contavam com menos
de 10.000 habitantes em 2007. Em conjunto, esses 335
municipios contavam com 1.432.197 habitantes, pouco
mais de 13% da populagéo do Estado em 2007. E, por
uma interessante coincidéncia, esse niumero corresponde
quase exatamente a populagéo do Municipio de Porto
Alegre no periodo: 1.420.667 habitantes.®

5 Pinto Bandeira, instalado em 2001, foi extinto por decis&o judicial
em 2003.

6 Vale lembrarmos, contudo, que o grau de integragado de Porto
Alegre com alguns de seus municipios limitrofes, como Alvorada,
Canoas e Viamao, é tdo intenso que se torna virtualmente
impossivel tomar esses quatro municipios (com um total
de 2.207.531 habitantes, 20,86% da populagdo do Estado)

Ora, tamanha heterogeneidade externa retira
consisténcia dos estudos que, simultaneamente,
tomam a municipalidade como unidade de
referéncia e se servem de um instrumental
estatistico que pressupode distribuicao normal dos
eventos analisados. Essa inconsisténcia se evidencia,
quando analisamos as distribuicbes de frequéncia
das caracteristicas mais elementares dos municipios
gauchos. Se tomamos a populagao total dos municipios
em 2007, por exemplo, deparamo-nos com uma
distribuicdo fortemente assimétrica a esquerda, em que
mediana, média e desvio-padrao séo, respectivamente,
5.615, 21.336 e 75.952 habitantes. Nessa distribuicdo

separadamente como objeto de estudo e reflexdo. Canoas é
uma projecédo industrial e logistica de Porto Alegre, enquanto
Alvorada e Viamao séo grandes suburbios da Capital. E isso
n&o apenas no sentido de que parcela expressiva dos moradores
destes dois Ultimos municipios trabalham e prestam servigos na
Capital (e em Canoas), pois ainda mais importante é o fato de
que os habitantes de Viamao e Alvorada (assim como os
canoenses) usufruem dos equipamentos e servigos urbanos
da Capital numa intensidade e num padréo que sédo vedados aos
habitantes dos demais municipios do Estado; inclusive aos
habitantes dos demais municipios da Regido Metropolitana.
Voltaremos a esse ponto mais adiante.



altamente peculiar e anormal, Porto Alegre emerge
como um outlier localizado a 18,42 desvios-padrao
da média.

Ora, reconhecermos a anormalidade da distribuicéo
de frequéncia da populag&o dos municipios gauchos (que
n&o deve diferir significativamente das distribuicbes de
frequéncia dos municipios de outros estados da
Federagéo) nao implica, necessariamente, negarmos a
pertinéncia de testes e analises estatisticos a partir de
informagdes municipalizadas, desde que sejam utilizados
métodos (e softwares) robustos para outliers e
consistentes com distribui¢cdes fortemente assimétricas.
Isso implica dizermos que o analista deve assegurar-se,
através de métodos adequados (e, acima de tudo, deve
ter consciéncia!), de que os resultados de seus testes
estatisticos se referem essencialmente aos individuos
situados em torno da mediana e nao se aplicam aos
outliers metropolitanos, por mais que 0os mesmos
representem uma percentagem expressiva da
populacao total do territério.

Isso imp&e uma concluséo acerca da estratégia de
investigacao socioeconémica de territérios que contam
com “outliers urbanos”. Se admitimos que os mesmos
devem ser expurgados (e, de fato, usualmente o sao
por softwares estatisticos rigorosos) das analises
estatisticas que tomam as municipalidades como
unidade de referéncia, entao também temos
que reconhecer que as grandes concentragées
urbanas — e, em particular, as aglomeragcoes
metropolitanas — s6 podem ter suas dinamica e
performance adequadamente apreendidas a partir
de estudos onde as mesmas sao observadas como
individuos unicos e diferenciados. Em suma: ndo é
possivel tratarmos as grandes aglomerag¢des urbanas com
0 mesmo instrumental analitico operado para investigar
a grande maioria das municipalidades, caracterizada por
graus de urbanizacdo, densidade demografica e graus
de diversificagdo de servigos e equipamentos urbanos
marcadamente inferiores.

Simultaneamente, o reconhecimento de que as
distribuicbes de frequéncia de variaveis municipalizadas
sao fortemente assimétricas e marcadas pela presenca
de outliers que representam percentagens expressivas
do todo implica reconhecermos que quaisquer inferéncias
estatisticas extraidas da manipulacdo desses dados
apresentam uma confiabilidade efetiva muito inferior aos
indices calculados sob a hipétese — literalmente fal-
sa—de que se opera com uma distribuicdo normal. Isso
mais uma vez, nos remete a necessidade de agrupar
municipalidades com vistas a constituir unidades
analiticas regionais portadoras de algum grau de
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homogeneidade externa (“entre si”’). S6 assim
podemos minimizar (sem negar, em respeito a exigén-
cia de homogeneidade interna ou “em si”) os problemas
analiticos associados a assimetria da distribuicdo e a
exclusdo das grandes concentragdes urbanas.
Evidentemente, um problema t&o grave nao poderia
ter passado despercebido por tantos estudiosos de
fendbmenos regionais que tomam as informagdes
municipalizadas como referéncia. E, de fato, ndo passou.
Porém duas determinagdes induzem os cientistas sociais
a operarem com informag¢des municipalizadas: (a) as
regionalizagdes disponiveis ou carecem de fundamento
tedrico e respeito aos principios das homogeneidades
interna e externa’, ou encontram-se superadas pelas
alteragdes nas estruturas socioeconémicas dos
municipios e dos territérios?; e (b) o nUmero de municipios
€ sempre maior que o numero de regides (independente-
mente do critério de regionalizacao adotado), o que se
desdobra numa superioridade formal (na verdade,
meramente aparencial) das estatisticas obtidas com base
em informac¢des municipalizadas vis-a-vis as estatisticas
oriundas de exercicios teéricos e testes empiricos
realizados com base em informagdes regionalizadas.
Confrontados com essa contradicdo — né&o é
possivel operarmos com informag¢des municipalizadas,
dada a anormalidade da distribui¢co, e ndo séo confiaveis
os resultados estatisticos obtidos com regionaliza¢des
inconsistentes, mutaveis e em numero reduzido —, os
cientistas sociais adotam distintas estratégias para
driblar o problema. Mas essas estratégias sdo muito
pouco eficazes e, via de regra, apenas alcangam masca-
rar o problema e, no limite, aprofunda-lo. Senéo vejamos.
A estratégia-drible mais comum é a de operar tao
somente com variaveis relativas, tais como a renda per
capita, a percentagem dos habitantes que portam
determinadas caracteristicas, o grau de urbanizacao, etc.

7 Como ocorre, no Rio Grande do Sul, com a regionalizagdo dos
Coredes, que foi imposta sem qualquer estudo e avaliagado
cientifica. De fato, essa regionalizagdo se embasou em
identidades politicas até certo ponto circunstanciais. Uma base
que se desdobrou em dois problemas contrarios e idénticos: (a)
a persistente fragmentacéo dos Coredes e a recorrente alteragéo
de suas fronteiras pela iniciativa de municipios situados nas
fronteiras regionais e que decidem migrar para outro Corede;
ou, alternativamente, (b) a perenizagdo de uma regionalizagéo
artificial e inadequada para fins estatisticos (como ocorre, por
exemplo, com o Corede Metropolitano, do qual néo faz parte o
Municipio de Canoas, ou com o Corede Vale do Rio Pardo, que
conta com municipios caracterizados pelas mais distintas
especializagdes produtivas e por diferentes estruturas
fundiarias, padrées de ocupacéo e culturas civicas).

8 Como a regionalizagdo do IBGE, que, ndo gratuitamente, se
encontra em processo de redefinicéo.
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O artificio &, sem duvida, inteligente, pois as distribuicées
de frequéncia de variaveis relativas tendem a ganhar a
aparéncia de distribuicbes normais. Tomemos, por
exemplo, o grau de urbanizagdo (populagao urbana/
/populagéo total) dos municipios gauchos em 2000.
A mediana, a média aritmética e o desvio-padréo dessa
variavel assumem, respectivamente, os valores de
4516%, 49,16% e 27,06%. Na aparéncia, temos uma
distribuicdo aproximadamente normal, com discreta
assimetria a esquerda e baixo coeficiente de variacao.

Quando observamos o histograma dessa
distribuicdo, contudo, fica claro quao longe ela esta de
uma distribuicdo normal. Na realidade, essa é uma
distribuicdo claramente bimodal. E, como sabemos, a
presenca de mais de um modo numa distribui¢do € indicio
de que se esta operando com duas popula¢des (ou
amostras de duas populagdes) essencialmente distintas.
Esse € um equivoco em que se incorre, quando o0s
individuos sob analise comportam tamanha unidade formal
que a desigualdade substantiva entre os mesmos se vé
obscurecida. Vale lembrarmos, contudo, que essa
desigualdade apenas se expressa ha bimodalidade. Sua
efetividade ja se anunciava nas distribui¢cdes de frequéncia
das variaveis absolutas. O que se vé, agora, € que a
estratégia de operar com variaveis relativas obscurece,
mas nao resolve, o problema de fundo.®

® Poderiamos dar iniumeros exemplos dos problemas oriundos
da “estratégia-drible” de se operar com variaveis relativizadas
com vistas a emprestar (pseudo) normalidade as distribuicdes
de frequéncia das informag6es municipalizadas. Mas isso nos
retiraria do foco deste trabalho. Permitam-nos, pois, introduzir
neste pé de pagina apenas mais um exemplo dos problemas
acarretados por essa estratégia. Ao longo dos ultimos anos,
foram realizadas inumeras pesquisas e publicados inuUmeros
trabalhos demonstrando que a renda per capita (uma variavel
relativizada pela populagdo) dos municipios gauchos tende a
convergéncia. E, de fato, os dados e os testes realizados séo
inquestionaveis no plano formal. Ocorre, contudo, que o Rio
Grande do Sul vem sendo palco de um processo de
concentragdo demografica absolutamente impar. Entre 2000 e
2007, por exemplo, 274 municipios gauchos — vale dizermos,
55,24% do total — apresentaram decréscimo no numero total
de habitantes. Parcela expressiva desse processo é explicada
pela persisténcia do éxodo rural, que afeta, de forma particular,
0s municipios do norte e do noroeste do Estado. Municipios
que, simultaneamente, vém apresentando discreto crescimento
da renda monetaria total, em fungcdo da universalizagdo da
aposentadoria rural. Assim, a renda eleva-se por
transferéncias governamentais, ao mesmo tempo em que a
populacdo se evade e o capita cai. Do ponto de vista que
abragamos aqui, o processo em curso no Rio Grande do
Sul é de acelerada concentragdo espacial da populagao
e da producgao. Esse processo, contudo, escapa ao olhar de
alguns dos mais argutos estudiosos dos fenédmenos regionais
em nosso Estado. E isso, devido a simples razdo de que, ao
operarmos com variaveis relativas, operamos, de fato, com a
relagdo entre duas variaveis independentes, de forma
que néo se alcanga entender efetivamente a sua dinamica se

O problema, contudo, é ainda mais complexo do
que se revela na bimodalidade da distribuicdo acima.
E isso na medida em que, se é verdade que podemos
classificar os municipios em dois grupos distintos —
municipios rurais e municipios urbanos’ —, também é
verdade que existem inumeros critérios de classificacdo
municipal, e nem todos séo critérios binarios. Vale
dizermos: ndo existem apenas dois tipos de municipios,
mas inumeros, e o que os diferencia e hierarquiza ¢é,
primordialmente, a dimenséo e a estrutura do seu nucleo
urbano. Adepender do tamanho do nucleo urbano e dos
servicos prestados por ele, avalia-se o seu poder de
polarizacdo e atragcdo sobre 0s municipios menores no
seu entorno. E ha polos que polarizam mais de uma
regido. No caso especifico dos polos metropolitanos™,
no Brasil, a regi&o polarizada corresponde, usualmente,
ao conjunto do territério dos distintos estados federados. 2

nao fizemos o caminho inverso, “desrelativizando” a variavel sob
investigacao e observando qual dos seus componentes absolutos
esta determinando os resultados observados. Vale observarmos,
finalmente, que a maior parte dos autores responsaveis por tais
estudos no RS reconhece, de uma forma ou de outra, a centralidade
da dinadmica demografica nos processos de “convergéncia’ de
renda per capita. Nao obstante isso, no nosso ponto de vista, tal
reconhecimento sé é efetivamente tomado radicalmente, pela raiz,
se se reconhece, entdo, que o processo observado sé é
convergente no plano aparencial, sendo rigorosamente
divergente no plano essencial.

©\/oltaremos a essas categorias mais adiante. Por enquanto, basta
sabermos que o grau de urbanizagdo € uma determinacao
necessaria, mas insuficiente, dessa distincéo.

" Também essa categoria sera objeto de tratamento acurado mais
adiante. Por enquanto, sé importa observarmos que o que
chamamos de polo metropolitano corresponde a estrutura urbana
que cumpre fungdes de polo para o conjunto do territério, para a
macrorregiao que resulta da reunido de todas as demais. Essa
estrutura urbana ndo se confunde nem com a regido
metropolitana oficial, nem com o conjunto dos municipios
conurbados ao polo macrorregional. Na verdade, quando falamos
em “polo metropolitano”, a categoria hegeménica é “polo”, que
subordina a categoria “metrépole”. E esta ultima deve ser
entendida menos como uma grande e Unica polis € mais no
sentido classico, representado, por exemplo, na contraposi¢éo
entre metropole (capital) e colénia (periferia).

2 Essa é uma regra geral sempre valida no ambito da polarizagdo
politico-administrativa, vinculada a capital estadual. Mas néo é
uma assertiva necessariamente verdadeira, se tomamos outros
planos da polarizagdo, associados a prestagdo de servigos
sofisticados nas areas de saude, educagédo, transporte e
logistica, comunicacéo, financiamento, etc. Nesses casos, é
possivel que uma capital se encontre tdo deslocada do centro
do territério (como € comum no Brasil, cuja ocupag¢do comegou
pelo litoral) que surjam polos secundarios (via de regra, a oeste),
que atinjam o padréo de polos diversificados com caracteristicas
de um “polo metropolitano” no sentido particular explicitado na
nota anterior. De outro lado, existem estados federados cujo
tamanho absoluto e grau de desenvolvimento econdémico nao
autoriza que a capital assuma plenamente a fungédo de um polo
de servigos diversificados e sofisticados. Nesses casos, é usual



Ora, se as cidades (por oposicao ao rural) sao
estruturalmente heterogéneas, entao elas nao
podem ser o fundamento da homogeneidade
interna dos territérios. Isso implica dizermos que as
cidades nao podem ser o fundamento primeiro da
regionalizacao! E, de fato, n&o o s&o. As cidades sao
o fundamento segun-do — o da homogeneidade
externa ou “entre si” — das regides. Toda e qualquer
regido deve contar com elementos de homogeneidade
interna que nao podem ser definidos pelo municipio-polo,
ele mesmo Unico e “heterogéneo” dentro da regi&o.
Simultaneamente, toda e qualquer regido deve contar com
padrdes e niveis de integracdo e de autonomia que
pressupdem a presenca, internamente, de (pelo menos)
um polo de servigos com capacidade para atender
aquelas demandas regionais que 0s pequenos nucleos
urbanos dos “municipios rurais” ndo alcancam atender.
Nesse sentido, a exigéncia de homogeneidade “entre si”
das regibes ndo se assenta primariamente em critérios
do tipo “a mesma populagao” ou “territérios de magnitude
similar”, mas refere-se, antes de mais nada, a existéncia
de polos regionais aptos a responderem
positivamente as demandas internas de servigos
intermediarios em termos de complexidade e
resolubilidade.

Trés conclusbées impdem-se a partir dos
desenvolvimentos anteriores: (a) todo polo é uma
aglomeracao urbana diferenciada no interior de uma regi&o,
todo polo é um outlier regional; (b) todo polo cumpre
algumas fun¢des universais em termos de atendimento
de demandas por servigos de um determinado nivel
de resolubilidade, de forma que todos os polos de
regides hierarquicamente equivalentes apresentam
alguma homogeneidade “entre si”; contraditéria e
simultaneamente, porém, (c) todo polo regional presta
servigos e processa produtos especificos e diferenciados,
de forma que n&o ha apenas homogeneidade “entre os
polos”, mas eles também refletem e (se forem polos
eficientes) aprofundam as particularidades regionais.

A ultima das trés conclusées acima é
particularmente importante, na medida em que ela
qualifica o reconhecimento anterior de que os
polos-outliers devem ser analisados e estudados na sua
particularidade, na sua individualidade. Sem duvida: tratar
um outlier que cumpre func¢des polarizadoras como

“mais um dentre inimeros” é um equivoco. Mas é

que a capital-metrépole de um determinado estado assuma a
funcdo de polo de uma macrorregido que transborda os seus
proprios limites. Esse é o caso, por exemplo, de Recife, a capital
de Pernambuco, que opera como polo de servigos para parcela
expressiva das populacdes da Paraiba, de Alagoas e de Sergipe.
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um equivoco tao grave quanto analisar o polo sem
levar em consideragao a periferia especifica que
ele polariza. Na verdade, a primeira pergunta que temos
de fazer a um polo é: qual a regido que tu polarizas? A
segunda pergunta é: quais as demandas universais e
quais as demandas especificas que essa regido faz ao
polo? Aterceira pergunta é: as demandas estdo sendo
adequadamente atendidas, ou existem inconsisténcias
entre o ofertado e o demandado? E a quarta pergunta é:
havendo inconsisténcias, quais as consequéncias das
mesmas sobre a dindmica da regido como um todo, vale
dizermos, sobre as dindmicas do polo e de sua periferia?
Em suma: um polo ndo pode ser analisado, interpretado
ou compreendido enquanto uma estrutura isolada e
desterritorializada, como se fosse uma ménada sem
relagdo com o espaco circundante.
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Gréfico 1

Grau de urbanizagdo dos municipios gatchos — 2000
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4 A homogeneidade “em si
e para si”

Se as cidades sao estruturas heterogéneas e
hierarquizadas, elas ndo podem ser, simultaneamente, a
estrutura que empresta as regides o seu elemento de
homogeneidade interna, de homogeneidade em si. Como
javimos, a presenca de polos urbanos (a principio, tnicos,
em cada regido) com portes e disponibilizagdo de servigos
relativamente similares € uma condi¢do central da
homogeneidade entre si das diferentes regides. Por
oposicao, a homogeneidade interna esta baseada nas
caracteristicas especificas e particulares de cada regiéo,
nas caracteristicas do territério periférico a cada polo
regional. De sorte que a homogeneidade interna € o
outro lado da heterogeneidade externa, pois o que
torna a regido homogénea internamente é, também, o
que define a diferenca especifica de cada regido frente a
todas as demais. E, por isso mesmo, é o fundamento
primeiro de qualquer regionaliza¢ao.

A Figura 3 exemplifica o método de regionalizagdo
subjacente aos critérios sistematizados acima.
Cada A representa ou um polo urbano regional, ou os

municipios-membros do polo metropolitano
(macrorregional). E cada o, [ ou'y & uma célula do tecido
regional — um municipio —, marcado por caracteristicas
especificas associadas: (a) ao perfil da especializagéo
produtiva do territorio; (b) a estrutura (fundiaria,
edafoclimatica, ecoldgica, etc.) do entorno rural; e (c) a
referéncias culturais comuns. Todas essas caracteristicas
estdo firmemente enraizadas na historia da regido e
definem uma “regido homogénea em si’. Quando se
traduzem em um sentimento consciente de pertencimento
e unidade, definem uma “regido homogénea para si”.
Os municipios-polos regionais apresentam diversas
caracteristicas em comum (dai serem todos
caracterizados como As). Contudo os polos também
apresentam caracteristicas particulares, associadas as
demandas especificas das regides que eles polarizam. A
capacidade de atender a essas demandas especificas é
0 que, em primeira instancia, define se um determinado
centro urbano &, efetivamente, o polo de uma regido
determinada.™ De sorte que a mera dimensao do nucleo

' Essa observacao pode parecer evidente, mas nao é. Nos modelos
formalistas de regionalizagdo, assentados no poder gravitacio-
nal dos polos urbanos, ndo sédo levadas em consideragéo
as fungdes peculiares, regionais e especificas de cada polo.
E a consequéncia primeira de tomarmos em consideragéo as



urbano é determinagéo necessaria, mas insuficiente, de
um polo regional. E a qualidade da relacdo com a sua
periferia ndo especificamente urbana, com o territério
cuja homogeneidade define, em primeira instancia,
a regiao, que determina se uma aglomeragéo urbana
especifica €, de fato, um polo regional. O que é o mesmo
que dizer que € a periferia— e, acima de tudo, o “rural’,
em seu sentido mais abrangente — que determina uma
regido. E isso ndo apenas no sentido de que determina
seus limites geograficos, suas fronteiras, pois s&o as
caracteristicas e as demandas da periferia que
determinam, inclusive, qual a aglomeracao urbana que
polariza uma determinada regido homogénea em si.™

Por fim, cabe chamarmos atencao para a
peculiaridade do polo metropolitano, ele mesmo nucleado
por A, (normalmente, a capital politica do territorio).
Essa regido & funcional e estruturalmente distinta de todas
as demais. Na verdade, ela n&o é propriamente uma
regido, mas um polo: o polo da grande regido que resulta
da articulagc&o de todas as demais, tal como representado
na Figura 4.

Nessa perspectiva, todos 0os municipios sao,
primariamente, estruturas polarizadas por A(delta
maiusculo) e, por isso, s&o representados como Js
(deltas minusculos). O que nao significa pretendermos
que A defina ou determine (por gravitag&o) o territorio
que ele polariza. Também aqui a relagéo de determinagao
dominante é a relagéo oposta: o polo metropolitano é
definido por suas fun¢des “polarizadoras” sobre uma
determinada periferia, o que significa dizer que o polo
n&o € uma estrutura aotorreferida, mas referida pela sua
periferia.

E bem verdade que essa ndo & uma percepcido
consensuada. Ha quem defenda que o polo metropolitano
€, primariamente, uma estrutura fisica, uma “mancha
urbana”, um territorio que se define visualmente e que se
caracteriza pela conurbacgéo, pela elevada densidade
demografica e pela expressao econdmica e territorial
diminuta do mundo rural.

especificidades das demandas regionais para a definicdo do
polo de um determinado territério € que 0 mesmo nao precisa
encontrar-se no centro da regido, mas em qualquer ponto da
mesma (inclusive na fronteira com outras regidées (como Ao e
AY na Figura 3).

4 Diga-se de passagem, a aceitagdo universal da expresséo
regional e urbano ja revela o carater de secundidade — e, no
limite, de estranhamento — do urbano vis-a-vis ao
especificamente regional. Por oposicdo, a expressao regional
e rural é inusual, justamente por ser redundante. Afinal, o que é
especificamente regional é determinado primariamente pelo
periférico, pelo suburbano, pelo rural.
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N&o resta duvida que essa é uma perspectiva
atraente. Em primeiro lugar, porque ela nos libera de definir
teoricamente o objeto “polo”. Basta apontarmos para
ele. Mas essa capitulagdo ao empirismo tem sérias
consequéncias. Talcomo podemos observar nas Figuras
3 e4, os polos das regides [3 e Y ndo se encontram no
“centro gravitacional” das mesmas, mas sao limitrofes
ao polo metropolitano. Imaginemos que as dinamicas
especificas das duas regides e do proprio polo
metropolitano (esta ultima, refletindo a dindmica do
territério como um todo) levassem a conurbagao dessas
estruturas urbanas. Tomar essa unidade geofisica como
uma unidade tedrica envolve redefinir e expandir a regido
metropolitana. Imaginemos que isso resulte na diviséo
regional apresentada na Figura 5.

A consequéncia primeira de tomarmos a conurbagao
empirica como determinacao suficiente de uma categoria
analiticamente t&do importante quanto a de polo
metropolitano™ é a subtrag&o, as regides B e Y, de seus
polos, o que pode significar — e, usualmente significa —
a inviabilizacdo dessas regides. Afinal, se a
determinacao primeira de uma regidao é a
homogeneidade interna, a homogeneidade exter-
na — cujo pressuposto é a existéncia de um polo
articulador da oferta de servigos intermediarios —
nao deixa de ser uma determinagao sine qua non.

Um exemplo empirico pode ajudar-nos na
compreensdo do problema para o qual estamos
apontando. Parece-nos que ndo existe margem para
duvida acerca da existéncia de uma regiao no Rio Grande
do Sul caracterizada por: (a) abrigar um dos maiores e
mais completos clusters cal¢adistas do mundo; (b) haver
sido colonizada desde a primeira metade do século XIX
por imigrantes europeus (majoritariamente alemaes) com
base na pequena propriedade rural; (c) constituir uma
sub-bacia hidrografica especifica, cujo ecossistema se
encontra em elevado e preocupante estado de deterioragao
ecolégica; (d) apresentar uma baixissima produtividade
agropecuaria, em fungéo da deterioragéo da fertilidade
do solo e da conversido de parcela expressiva dos
trabalhadores rurais em operarios de tempo parcial
na industria regional. Essa regido — como ja
a tera identificado qualquer leitor que conheca
minimamente o Estado do Rio Grande do Sul—é o Vale
do Rio dos Sinos. E essa regido tem um polo — Novo
Hamburgo —, que, por sua vez, se encontra conurbado

5 Ou, o que é ainda pior: de confundir a regido metropolitana
institucionalizada com o polo metropolitano efetivo, ignorando
que a primeira é, primordialmente, a expressdo de interesses e
célculos politico-eleitorais de prefeitos e deputados estaduais
responsaveis pela sua definigdo formal.
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com Porto Alegre e faz parte, oficialmente, da RMPA.
Isso significa dizer que esse municipio, oficialmente e
institucionalmente, faz parte de duas regides.

A principio, o fato de um municipio participar de
regides distintas, definidas a partir de critérios distintos,
n&o envolve qualquer problema. Afinal, a regionalizacéo é
funcado direta do objeto de pesquisa: as bacias
hidrograficas definem objetivamente uma regionalizagéo,
que sera distinta da regionalizacao que se impde quando
0 objeto sdo os padrbes demograficos, ou da
regionalizacdo adequada para a apreenséo das diferencas
de qualidade e possibilidades de aproveitamento do solo.
N&o nos parece haver margem para duvidas a esse
respeito, mas nosso tema nédo é esse.

Estamos investigando os critérios que devem ser
privilegiados em uma regionalizagdo muito particular: a
regionalizagao adequada ao fornecimento de estatisticas
voltadas a compreensao das estruturas e dinamicas
socioecondmicas diferenciadas dos territérios no Brasil.
Mais especificamente, estamos perguntando-nos qual
deve ser a regionalizacdo padrao, a regionalizagéo
referencial, para a qual sera fornecida a maior parte
das estatisticas oficiais, que seréo coletadas, organizadas
e divulgadas pelo IBGE e pelas diversas instituicées
estaduais de pesquisa que tem aquele primeiro como
referéncia e que sao responsaveis por fornecer
informacdes aos sistemas federal e estaduais de
planejamento e gestdo.®

Nesse caso, torna-se impositivo definirmos, sim, a
regido a qual estdo associados municipios como Novo
Hamburgo, pois ou ele & o polo de uma determinada
regido, ou é membro (ainda que periférico) da Regido
Metropolitana. E a consequéncia €& que ou
desconstituimos a regido Vale do Sinos, ou a
constituimos sem o seu polo natural, o que envolvera
algum tipo de redefinicdo de limites e fronteiras (com
prejuizo para a homogeneidade em si e para si), com
vistas a garantirmos a homogeneidade externa (entre si),
que é necessaria para que as informacgdes e os testes
estatisticos aplicados sobre a mesma ganhem alguma
normalidade e confiabilidade.

'6 Vale lembrarmos que, por determinagées de custo e periodicidade,
os principais centros produtores de estatisticas socioeconémicas
no Brasil vém privilegiando, de forma crescente, as pesquisas
amostrais frente aos censos exaustivos, sendo que estas séo
significativas para territérios determinados. O que estamos
discutindo, entdo, é qual a territorializacdo mais adequada no
plano da qualidade informacional para a disponibilizagcdo de
estatisticas socioeconémicas necessarias ao planejamento da
acao publica.

No nosso ponto de vista, as vantagens de privilegiar
afungao “polo” de Novo Hamburgo s&o muito superiores
aos beneficios que se poderiam obter pela incluséo desse
municipio no polo metropolitano. Reconhecemos, porém,
que essa perspectiva esta longe de ser consensual. Mais:
acreditamos que ela sequer é hegeménica e acreditamos
que ndo o é na medida em que a perspectiva dominante
entre economistas e demais cientistas da area de regional
acerca da relagdo entre polo e periferia ainda é, sen&o
estritamente neoclassica (ao estilo dos modelos
gravitacionais), pelo menos tipicamente supply side. Isso
envolve pretendermos que a relagéo entre polos (o
especificamente urbano) e periferia (o rural, em seu sentido
mais amplo) & equivalente a relag&o entre motor e movido.
N&o ha, pois, como escaparmos de algum tratamento
desse complexo tema.
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Figura 3
Quadro-Mapa 4: Regionalizagdo por Homogeneidade Interna e Externa
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5 As relagdes dinamicas
entre polo e periferia

Desde o periodo classico (marcado pelo debate entre
ricardianos e malthusianos) até a contemporaneidade
(marcada pela oposi¢ao entre pds-keynesianos e neo/
Inovoclassicos) & possivel identificarmos duas
perspectivas frontalmente antagdnicas no que diz respeito
aos determinantes e aos entraves interpostos ao
desenvolvimento econémico.

A corrente ortodoxa e hegemonica pretende que o
sistema mercantil tenda a utilizar plenamente seus
recursos produtivos, de sorte que a condi¢ao necessaria
e suficiente do desenvolvimento econémico é a
ampliagcao simultanea do estoque de recursos
produtivos e da produtividade dos mesmos. Afinal,
supondo que (a /a Ricardo e a la Solow) o estoque
de terras (natureza) seja dado e o estoque de forgca de
trabalho seja definido exogenamente, o crescimento
do produto torna-se fungado da ampliacdo do estoque
de capital, que é indissociavel da ampliagao siste-
matica da relagdo capital/trabalho. Vale dizermos: o
desenvolvimento é fung&o do crescimento do estoque de
maquinas e equipamentos do progresso técnhico poupador
de m&o de obra.

Uma minoria heterodoxa — onde pontificam autores
como Malthus, Marx, Keynes, Kalecki e Steindl —
defende o ponto de vista de que o principal obstaculo ao
crescimento econdmico sustentavel das economias
capitalistas é o descompasso sistematico entre o
acelerado crescimento da capacidade produtiva e o
limitado crescimento da demanda efetiva. Nessa
perspectiva, a variavel “investimento” também & crucial,
mas ndo porque o investimento seja a condicdo de
enfrentamento de gargalos de oferta, e sim, pelo
contrario, por ser a principal variavel privada de demanda
auténoma (por oposicdo ao consumo), que é
caracterizada pela instabilidade e pela dinamica pré-ciclica
(por oposicao aos gastos do Governo e ao saldo
comercial).

Ora, como n&o poderia deixar de ser, esse debate
mais geral se reproduz, de forma matizada e particular,
no dmbito da teoria do desenvolvimento regional. Mais
especificamente, ele se impde aqui como um debate
acerca da relagéo dindmica entre polo (urbano) e periferia
(suburbana e/ou rural). Na perspectiva ortodoxa, os polos
urbanos — e, de forma particular, os polos metropolita-
nos — sado a sede e o motor do desenvolvimento, pois
sd0 os centros produtores e difusores de maquinas,
servi¢os sofisticados e progresso técnico; vale dizermos,

s&0 0s nucleos responsaveis pela elevagao da
produtividade sistémica.'” Diferentemente, para os teoricos
da demanda efetiva, o crescimento econémico regional
(expansao da produgéo corrente) é a condigéo primeira
(o principal gargalo) do desenvolvimento (diversificagdo
produtiva, expanséo da produtividade, adog¢éo e/ou
introducdo de progresso técnico). E a condi¢cdo do
crescimento é a expansao da demanda sobre a produgéo
regional.

A questao crucial é: o que € a producao “regional”’ e
qual a demanda autbnoma que incide sobre ela?
Usualmente, os tedricos do desenvolvimento regional,
mesmo quando de inflexdo keynesiana, identifi-
cam os determinantes da dindmica de espacgos
subnacionais como submetidos aos mesmos
determinantes da dindmica “nacional” (que, por analogia,
devem ser os mesmos do ambiente global, internacional).
Isso € um equivoco gravissimo. Na verdade, no &mbito
global (0 mundo tomado como um todo), as exportagdes
sdo rigorosamente iguais as exportacdes e ndo podem
ser computadas como uma variavel de demanda auténoma
propulsiva. Por oposi¢ao, no ambito regional, a variavel
exportacdo assume mais do que importancia: assume
centralidade e, no limite, exclusividade na determinagéo
da dinamica.

Para entendermos esse ponto, € preciso
superarmos duas confusdes altamente disseminadas
entre cientistas do regional, inclusive entre economistas.
A primeira é a confus&o entre vantagens comparativas
(ou relativas) e vantagens absolutas. Em um espaco
integrado nacionalmente, com livre fluxo de capital e
trabalho, sem barreiras alfandegarias ou flutuacdes
cambiais, uma regido qualquer s6 pode colocar a sua
producéo em outros mercados, se a produgéo na mesma
apresentar vantagens absolutas (a /a Smith, por oposi¢cao
a Ricardo) tais que permitam que a venda do produto em
outras regides se dé com precos competitivos, a despeito
dos custos de transporte (e transagao). Mais: na medida
em que a globalizacdo avanga — e, com ela, séo
deprimidas as barreiras legais, tarifarias e mesmo
cambiais ao fluxo de capitais (e, em menor grau, de

7Vale observarmos que, a despeito de essencialmente ortodoxa,
essa perspectiva encontra guarida em Perroux e, por extensao,
entre os economistas estruturalistas europeus e latino-
-americanos. Entre seus defensores mais contundentes,
encontra-se Barquero (2001), que, virtualmente, identifca o0 meio
“rural” a “baixo dinamismo” e “desenvolvimento endégeno” a
“entornos e servigos urbanos inovadores” (p. 118 e 119, dentre
outras). Eli da Veiga (2004) critica o ponto de vista de Barquero,
mas néo alcanga esgrimir os argumentos econdémicos que nos
parecem pertinentes e necessarios a demonstragdo da
inconsisténcia dessa perspectiva neoperrouxiana.



pessoas) —, toda a dindmica do comércio global passa
a se pautar crescentemente em vantagens absolutas e,
cada vez menos, em vantagens comparativas e
relativas. Isso determina — ao contrario do que propde
Mauricio Lemos em texto antolégico — uma tendéncia
a “heterogeneizagado” das regides no que diz respeito a
sua base produtiva impulsiva, a sua base exportadora.
A homogeneizagéo apontada por Lemos ndo é ilusoria,
mas, sim, um desdobramento subordinado da
“heterogeneizacao” ja referida. Aadequada compreensao
desse ponto passa pelo enfrentamento da segunda
“confus&o” referida acima.

Usualmente, os economistas assumem que a
modelagem keynesiana de determinagdo da renda (total
ou disponivel) é tal que a propenséo a importar da
economia é univoca e afeta igualmente os distintos
componentes dos gastos autbnomos e subordinados.
Mas isso n&o é verdade e, em particular, ndo é verdade
para as economias regionais, altamente especializadas
em seus produtos de exportacdo e altamente
dependentes de um amplo conjunto de produtos de
importacdo. Apresentamos abaixo uma modelagem
alternativa do processo de determinacdo da renda
disponivel, adequando o modelo keynesiano ao espago
regional. Partindo da equagdo macroeconémica
fundamental, temos:

Y,=C+I+G-T+X-M" (1)

Vamos introduzir algumas hipéteses restritivas que
facilitam a visualizagdo dos aspectos para os quais
queremos chamar atencdo sem qualquer perda de
universalidade.' Em primeiro lugar, vamos supor que 0
consumo € uma funcéo simples e direta da renda
disponivel — C =cYp —, onde C & igual a propensao
marginal a consumir. Em segundo lugar, vamos admitir
que M & uma funcéo da propenséo marginal a importar
associada ao volume de gastos com cada um dos
componentes da demanda interna, as que essa propensao
varia significativamente entre as diversas categorias de
gasto (de forma que mi & a propens&o a importar de I; mc
€ a propenséo a importar de C, etc.). Por fim, vamos
supor que o Governo opera com or¢camento equilibrado
(G =T, de forma que G-T=0) e que a propensao a

'8 Onde Y € igual & renda disponivel; C é igual ao consumo das
familias; I & igual ao investimento em capital fixo e estoques; G é
igual ao consumo do Governo; T é igual ao total de tributos
arrecadados; X € igual ao valor das exportagdes de bens e

servigos; M é igual ao valor das importagdes de bens e servigos.

' Elas podem, tranquilamente, ser relaxadas em modelagens mais
complexas.
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importar do Governo é nula (MG = 0). Nesse caso, a
equacao 1, acima, se transforma em

Yy €Yy -mecYp)+I-miD+(X-mxX) (2

Se supomos, ainda, que a propensao a importar do
investimento (mi) em regides ndo especializadas na
producéo de maquinas e bens de capital em geral € muito
elevada (por simplificag&o, imaginemos mi = 1),enquanto
a propensao a importar dos bens exportados pela regido
€ muito baixa (imaginemos mx = 0), a equacao anterior
toma a forma

Yy _cYp-mecYy +X (3)
Colocando Ypem evidéncia, temos

Yp(I-c+cme)=X 4)
Y,=X/(-c+cmc) (5)

O que a equacao 5 nos informa € que a renda
daqguelas regides que nao internalizaram um departamento
produtor de bens de capital depende, essencialmente,
(a) do valor de suas exportagdes (X); (b) do grau de
internalizagao da producéo de bens de consumo (1 - mc);
e (c) do grau de apropriagdo na regido e do padréo
distributivo doméstico do produto interno (que determinam
¢, a propensao a consumir),

Mas essa prevaléncia das exportagdes regionais
nao é evidente em termos empiricos. Um exemplo pode
ajudar a compreender o ponto ao qual nos referimos.
Imaginemos uma economia regional com as seguintes
caracteristicas: (a) ¢ =0,8 e mc =0,25;(b) X=100 e
mx=0; (c) [=100 emi=1;(d) G=100,mg=0e T = 100;
e (e) M =150. Nesse caso, se tomassemos (equivoca-
damente) o padrao corrente de contabilizagao da
renda nacional para determinag¢ao da renda regio-
nal, ficariamos com a seguinte equacéo:

Y, =250=C+1+(G-T)+(X-M)=200+ 100 + (100 -
-100) + (100 - 150) ©6)

Observando a equacgéo acima de forma apressada,
ela parece informar que: (a) o saldo comercial & negativo,
de forma que as exporta¢cdes nao sdo suficientes para
dinamizar a economia; (b) os gastos governamentais séo

20 Como se sabe, esse modelo de desenvolvimento regional tem
sua expressao candnica nos trabalhos, dos anos 50, de Douglass
North (1955, 1959). Em alguns trabalhos, procuramos determinar
e atualizar o modelo northiano, aproximando-o dos modelos de
crescimento de Smith, Marx e Kalecki. Para os interessados em
aprofundar esse tema, recomendamos a leitura de Paiva (2007b;
2008b).



O rural e o urbano nos processos de regionalizagéo...

idénticos a tributacdo e, portanto, s&o neutros no que diz
respeito a determinacao da renda disponivel; e, por fim,
assumindo que o consumo & fungéo da prépria renda,
(c) a tinica variavel de demanda auténoma responsavel
pela renda positiva € o investimento.

Ledo engano. Se diferenciamos a propenséo a
importar de cada variavel de gasto, chegamos a uma
equacao completamente nova:

Y, =(Y,-mccY )+ (I-miD)+(G-mgG-T)+(X-
-mx X)= 250 = (0,8*250 - 0,25*0,8*250) + 100 - 1

*100)+ (100 - 100) + (100 - 0*100) (7
250 = (200 -50) +0 + 0+ 100 (8)
ou, ainda,

Y, =X/ (1-¢c + mcc) =100/(1-08 +02)=

=100/0,4=250 9)

Nesse caso, se a exportacao fosse zerada, a renda
disponivel também o seria, mesmo que (por
determinag¢des exogenas) o investimento e os gastos
governamentais continuassem a incidir sobre a economia.
Ora, o que exportam as regides que n&o internalizaram
um departamento produtor de bens de capital? Exportam
minérios (a minoria) e/ou bens de consumo (a grande
maioria), sendo que os bens de consumo exportados,
usualmente, tem por base a produc¢ao agropecuaria. Esse
€ o caso tipico do Rio Grande do Sul, onde, excetuados
o polo metropolitano stricto sensu (servigos sofisticados),
o Vale do Sinos (calgadista), a regido serrana
(industrializada e turistica) e o Litoral Norte (turistico), as
demais regides (que, nos mais diversos recortes regionais,
perfazem no minimo duas dezenas) tém sua dinamica
definida por producao e beneficiamento dos principais
produtos agropecuarios gauchos: soja, arroz, fumo,
bovinos, aves, suinos, leite, etc. N6s chamamos essas
regides (e os municipios que as compdem) de “regides
rurais”. Sen&o vejamos.

Mais uma vez, uma exemplificagéo pode ser util
para que se compreenda o papel de motor, de dinamo,
da agropecuaria nas regibes rurais. Essa centralidade é
usualmente ignorada por aqueles que tomam a aparéncia
pelo todo e n&o alcangam hierarquizar determinagdes
tedricas. Tomemos como exemplo a regido fumicultora
de nosso estado, nucleada pelo Municipio de Santa Cruz
do Sul. Tendo em vista a boa distribuicdo da renda regional
(que alavanca a propensao marginal a consumir) e a
capacidade do municipio-polo de oferecer um amplo e
diversificado leque de servigos (médicos, educacionais,
comerciais, etc.), o0 municipio-polo, bem como alguns
municipios secundarios, alcangou um grau de
diversificacao produtiva ndo desprezivel, especialmente
no setor de consumo. Além disso, o setor industrial é

responsavel por parcela expressiva da agregacao de valor,
pois 0 processamento e a distribuicdo internacional da
principal matéria-prima regional (o tabaco) séo feitos a
partir de empresas multinacionais com elevado grau de
monopdlio e que sofrem taxagdo n&o desprezivel dos
Governos Federal e Estadual. Simultaneamente,
desenvolveu-se um setor industrial voltado ao atendimento
das demandas de consumo locais (panificadoras,
industrias e artesanatos de vestuario, marcenaria,
construcdo civil, etc.), de sorte que a expressao da
agropecuaria é relativamente pequena no interior do Valor
Agregado Bruto regional. Pode-se concluir, dai, que
a agropecuaria — e, em particular, a produgéo fuma-
geira— seja secundaria na determinag&o global da renda
e possa ser virtualmente eliminada sem quaisquer
consequéncias para a regido? Evidentemente, néo.

Imaginemos, por mera simplificagdo, que o unico
produto agropecuario dessa regido € o tabaco, que
contribui com um valor agregado de 20. Ao ser
processado, o tabaco sofre uma expressiva “agregacao
de valor”, atingindo o valor de 100. Esse é o Unico produto
exportado pela regido. Aindustria n&o apresenta gargalo
de oferta, de forma que a producéo da industria de
exportacao sera sempre cinco vezes o valor da produgéo
do tabaco. Simultaneamente, a regido ndo produz bens
de capital, de forma que, excetuado o tabaco processado,
0os demais setores industriais e de servigcos sao
integralmente voltados a produgéo de bens de consumo
para a comunidade regional. Essa producgéo local para
consumo é dividida de tal forma que o produto industrial
corresponde ao valor de 50, e o produto de servigos do
setor privado?' & de 100. Em todos os demais aspectos,
anossa economia é igual aquela modelada anteriormente,
sb que, agora, operamos com o “PIB privado”, e ele é
composto de:

PIB,= VAB agro + VAB ind + VAB servp = 20 + 130 +
+100 (10)

Mais uma vez, um olhar superficial e teoricamente
destreinado diria que essa € uma regigo (ou um municipio)
tipicamente urbano-industrial; uma vez que a industria
corresponde a 52% do PIB privado, os servigos, a 40%,
€ a agropecuaria, a meros 8%. Mas esses percentuais
podem ser muito enganadores, e, no caso referido, de
fato, 0 sdo. Na verdade, a producao industrial e de servigos
ou é para o consumo (e, portanto, fungao da unica variavel
de demanda auténoma com saldo comercial liquido

21 Os servigos do Governo foram abstraidos para permitir a
comparagdo com a renda disponivel. A suposi¢do subjacente &
de que toda a produgdo do Governo é no setor de servigos.



positivo, a exportagao), ou corresponde a agregacgao de
valor sobre o produto agropecuario de exportagcao. Nesse
modelo, portanto, se o tabaco nao fosse plantado e
colhido, o PIB privado e a renda disponivel seriam
exatamente zero. Nos termos da equagao 9, o que temos
é:

PIB,=Y_ =X/(1-c+mc*c)=100/0,4=(VAB agrop * 5)/
/0,4 =250 (11)

Mais: supondo uma demanda perfeitamente elastica
para o tabaco e que os precgos relativos dos bens de
consumo, do tabaco processado e do tabaco in natura
sejam constantes (que introduzimos aqui por mera
simplificacdo), a taxa de crescimento do PIB privado,
da renda disponivel e do consumo das familias sera
definida diretamente e tera exatamente o mesmo
valor da taxa de crescimento da oferta de tabaco,
mesmo que o VAB agropecuario seja de meros 8% do
PIB privado. Pergunta-se: essa regiao (ou polo regional)
deve ser caracterizada(o) como “rural” ou como
“‘urbana(o)’? Se tomamos pela aparéncia, deve ser
caracterizada como urbana. Se tomamos pelo polo motor
efetivamente, deve ser caracterizada como rural. N&o
sera preciso esclarecer que privilegiamos o critério
dindmico sobre o aparencial.

Por fim, vale considerarmos os determinantes da
dindmica econémica daquelas regides cuja produgao (e
exportacdo) ndo esta baseada nem no processamento e
na agregacao de valor de bens agropecuarios, nem se
reduz a producédo de bens de consumo voltados ao
atendimento da populag&o da propria regido. Até que
ponto podemos pretender que essas regides tenham uma
dinamica rigorosamente endogena, essencialmente
independente de suas exportagdes?

No plano estritamente hipotético, poderiamos
imaginar uma regido produtora de bens de capital e
relativamente autossuficiente na producéo de bens de
consumo (inclusive alimentares) que se “autodinamizasse”
através do continuo investimento interno do produto total
do seu departamento produtor de maquinas e
implementos. Contudo € mais ou menos evidente o
irrealismo de tal construgéo. Se o territdrio é altamente
especializado na producdo de bens de capital, sua
capacidade produtiva deve transbordar, de forma
expressiva, sua demanda interna. Na verdade, esse
territério-polo deve atender a demanda por investimento
dos territérios periféricos, incapazes de produzir bens de
capital (em especial, maquinario) e servigcos de alta
sofisticagdo. E— cabe perguntarmos — o que determina
ademanda dos territérios periféricos sobre bens de capital
produzidos nos territérios-polo? O crescimento da
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demanda (que se desdobra em necessidade de nova
capacidade produtiva) dos produtos de exportacéo da
periferia. Produtos estes que, via de regra, sdo de base
agropecuaria.

Dai ndo se segue — evidentemente — que a
dindmica dos polos (regionais e/ou macrorregionais) seja
uma func¢ao simples e direta do crescimento da demanda
(e da oferta) dos produtos da periferia, centrados na
producéo agropecuaria. O que se quer demonstrar &, tdo
somente, que a relagao entre polo e periferia s6 pode ser
pensada como uma relagéo entre motor e movido se
abstraimos as determinacdes (e as contradi¢cbes)
dindmicas associadas a evolugdo das componentes da
demanda autbnoma e, dentro de uma perspectiva ortodoxa
e rigorosamente supply side, se admitimos que a condi¢cao
necessaria e suficiente do crescimento é a acumulacéo
de capital associada ao progresso técnico poupador (em
termos relativos) de méao de obra e recursos naturais.

6 Conclusao

Acreditamos que as conclusbes deste trabalho
foram sendo apresentadas ao longo do mesmo, sendo
desnecessaria uma reprodugéo exaustiva das mesmas
no seu fechamento. Contudo, parece-nos que vale a pena
salientar, mais uma vez, os elementos estruturantes de
nossa proposta analitica. Em primeiro lugar, procuramos
demonstrar o equivoco de duas assertivas que,
infelizmente, ainda s&o bastante difundidas entre os
estudiosos de regional: (a) a de que o padrao de divisdo
regional adotado para fins estatisticos é relativamente
irrelevante, pouco afetando os resultados e conclusdes
de analises empirico-estatisticas; e (b) a de que, dada a
irrelevancia da divisao regional adotada, a melhor divisédo
possivel corresponderia a “maior” divisdo possivel (o
municipio, o bairro, as areas de expansao da amostra,
etc.), pois essas subdivisbes aproximariam, ao maximo,
o dado informado do dado “individual”’. No hosso ponto de
vista, pelo contrario, o territério (assim como a familia ou
o domicilio) pode ser a unidade amostral relevante, o que
nos obriga a pensa-lo teoricamente.

Esse pensar nos levou a revisitar os critérios de
regionalizagao usualmente adotados. E, nesse processo,
buscamos demonstrar que os critérios de homogeneidade
interna (em si e para si) e homogeneidade externa (entre
si) sdo igualmente essenciais em qualquer processo de
regionalizagcdo. Porém, na contram&o do pensamento
ortodoxo e/ou de inflex&o perrouxiana, que sobrevaloriza
os polos urbanos enquanto ambientes inovativos,
procuramos demonstrar que a dindmica regional — a
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diferenca das dindmicas nacionais e globais — esta
assentada primordialmente na dindmica de suas
exportacdes, o que equivale a definirmos — inclusive no
plano da analise dindmica — as especializagbes dos
territérios (sejam elas agropecuarias, sejam industriais
e/ou de servigos) como ponto de partida analitico.
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