Politicas publicas

O desempenho das financas piblicas em 2008"

Alfredo Meneghetti Neto**

O objetivo deste estudo é apresentar o desempenho
das finangas publicas estaduais no ano de 2008. Em
primeiro lugar, examinam-se as principais ativida-
des desenvolvidas pelo Governo do Estado em 2008,
depois, noitem 2, o comportamento do ICMS, principal
tributo da receita estadual. No item 3, apresenta-se a
arrecadacao do ICMS dos setores da economia galcha;
e, por fim, no item 4, demonstra-se a execugéo orga-
mentaria estadual.

1 O déficit zero

Acompanhando-se as atividades fazendarias de-
senvolvidas pelo Governo do Estado ao longo do ano de
2008, a realizacao da meta da politica fiscal déficit zero
foi a mais marcante. Sem duvida nenhuma, essa situagao
se deveu as medidas adotadas no ano anterior, quando
ja foi obtido um superavit fiscal de R$ 700 milhdes. Os
trés instrumentos principais de ajuste fiscal foram: a
adocéo da nota fiscal eletrénica (que acelerou e sim-
plificou a arrecadacao do ICMS), um corte drastico das
despesas de custeio e a modernizagéo da gestéo. Todas
essas medidas estdo detalhadas em Meneghetti Neto
(2008, p. 83).

O déficit zero quer dizer que o Governo gaucho
conseguiu ter um superavit primario e orgamentario (res-
pectivamente, poupancga para pagar juros e dinheiro em
caixa), sem a utilizac&o de receitas extraordinarias. Isso
significa que todas as despesas do setor publico estadual

* Artigo recebido em 03 fev. 2009.

** E-mail: a.meneghetti@terra.com.br
O autor agradece os comentarios e as sugestdes dos colegas
Isabel Noemia Junges Ruckert, Maria Luiza Blanco Borsatto e
Renato Antdnio Dal Maso, todos do Nucleo de Politicas Publicas
(NPP) da FEE. Os erros que eventualmente tenham permanecido
séo de inteira responsabilidade do autor.

Economista, Técnico da FEE e Professor da PUCRS

do ano de 2008 foram pagas com a receita oficial daquele
mesmo ano."

Esse fato é importante, pois, pela primeira vez, o
tao almejado superavit fiscal foi alcangado sem ter havido
a utilizagao de formas “paliativas” e ndo duradouras, como
ocorreu nos anos de 1998, 2002 e 2007. Em praticamente
todos esses anos, o Executivo usou um artificio contabil
para conseguir equilibrio ou superavit orgcamentario. S6
para se ter umaidéia, no ano de 1998, houve um aumento
de receitas, vindas das privatizagdes, que aliviou o caixa
do Governo. No ano de 2002, o saldo positivo de R$ 718
milhdes somente foi obtido porque foi cancelada a conta
“restos a pagar” por estar prescrita, ou seja, tinha mais
de cinco anos, e também foram eliminadas as transfe-
réncias intragovernamentais. Finalmente, no ano de 2007,
o superavit fiscal de R$ 700 milhdes foi conseguido pelas
receitas provenientes tanto das alienagbes de a¢des do
Banrisul como também do pagamento dos convénios
realizados pela Unido.2

O Gréfico 1 mostra todos os quatro superavits fiscais
nos ultimos 10 anos, onde se pode notar que a situagcéo
deficitaria do RS, com exce¢ao do ano de 2003, foi bem
elevada nos anos de 1999, 2000, 2001, 2004, 2005 e
20086, superando os R$ 550 milhdes anuais, em valores
nominais.

"Em outras palavras, no ano de 2008, os gastos normais foram
cobertos pela arrecadagédo anual, sem necessidade de fazer
dividas novas, como o financiamento para pagar o 13° salario
do funcionalismo.

N

Nao se deve esquecer que o superavit das contas do ano de
2007 somente foi conseguido por dois motivos: em primeiro lugar,
o Tesouro obteve receitas vindas de alienagdes de agbes do
Banrisul (R$ 1,287 bilh&do); e, em segundo lugar, foram pagos os
convénios realizados pela Unido em dezembro de 2007. Caso
nao ocorressem esses eventos, o déficit chegaria a R$ 874
milhdes, que, de acordo com o TCE (Rel. Parec. Prév. Contas
Gov. Est., 2008, p. 382), estaria préximo aos patamares
apresentados nos ultimos exercicios, evidenciando-se “a
continuidade do desequilibrio orgamentario e a conseqliente
elevacéo do nivel de insuficiéncia financeira de recursos livres”.



O superavit fiscal de R$ 364 milhdes em 2008 trouxe
varios beneficios para as contas publicas gauchas.

O primeiro deles foi o pagamento integral do 13°
salario com recursos préprios, rompendo um ciclo de 14
anos, pois, desde 1994, o pagamento era feito através
de antecipac¢des do ICMS, de repasses extraordinarios
de recursos da Unido, de empréstimos junto ao Banrisul
e até de fundos previdenciarios que foram constituidos
pela venda de agdes de estatais.® Esta ultima estratégia
foi adotada pelo Executivo em 2007, quando a Assembléia
autorizou o Tesouro a retirar cerca de R$ 400 milhdes
dos fundos previdenciarios, da venda de a¢des do Banrisul.
Como condi¢do, o Governo impds a si proprio o com-
promisso de recolocar o dinheiro no fundo em seis
parcelas, entre maio e outubro de 2008.4

O déficit zero possibilitou o0 pagamento de R$ 129
milhées a 1,3 mil fornecedores, que estavam sem receber
ha 13 meses. A partir dai, o Tesouro passou a pagar a
vista, conseguindo ter mais credibilidade no mercado e
obter maiores descontos.®

A condicéo de déficit zero das finangas ajudou tam-
bém o Tesouro, em agosto, a pagar os reajustes imple-
mentados pela Leis n°® 10.395/95 e n° 10.420/95 (as
chamadas Leis Britto) a 95% dos servidores do Executivo.
Ao todo, serdo quatro parcelas até margo de 2010, com
reajustes totais variando de 19,9% a 33,09%. O Governo
incorporou aos salarios a primeira parcela do reajuste,
cujo pagamento foi previsto em nova legislagdo do
Executivo (Lei n® 12.961), de 15 de maio de 2008. Os

3Dentre todas essas estratégias, a mais utilizada foi o empréstimo
do Banrisul , ao qual o Tribunal de Contas do Estado praticamente
nunca se opds, pois entendeu que ndo houve irregularidade,
uma vez que sempre foi encaminhado pedido de autorizagéo
legislativa.

4 Pelo site da Sefaz, pode-se monitorar a evolugédo do saldo dos
dois fundos criados pela venda das agées: o FEPREV-FRE, que
dispde de R$ 1 bilhdo de recursos, e 0 FGPREV-FRE, que tem R$
147 milhdes. O primeiro tem como objetivo garantir o provimento
de recursos adicionais para auxiliar no financiamento de parte
do déficit do atual regime de previdéncia. E constituido por 90%
dos recursos do Estado oriundos da venda de agdes
preferenciais do Banco do Estado do Rio Grande do Sul — de
propriedade do Tesouro. E 0 segundo tem como objetivo criar
uma reserva financeira destinada a cobrir as contribuicbes do
Governo para as futuras aposentadorias. E constituido por 10%
do resultado da vendas das agdes (RS, 21.01.2008).

o

Por exemplo, nas compras de medicamentos da Secretaria da
Saude, que, em alguns casos, chegaram a ter redugéo de 87%
no preco. Na CELIC (centro de compras do RS), também as
redugdes de pregos chegaram a R$ 22,3 milhdes. Juntando-se
todas as redugdes, a economia atingiu R$ 40 milhdes (RS,
27.10.2008).

Alfredo Meneguetti Neto

reajustes da primeira parcela variam de 4,9% a 8,2%,
conforme a categoria contemplada (RS, 25.08.2008).

O déficit zero ajudou o Governo a retomar os paga-
mentos dos precatérios. Em dezembro, foram repas-
sados ao Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 42 Re-
gido cerca de R$ 10 milhdes do Tesouro do Estado, para
dar inicio ao pagamento de precatérios de pequeno valor,
vencidos até 31 de dezembro de 2008. Depois, foram
repassados também R$ 27 milhdes para o pagamento
de todos os precatérios de pequeno valor, equivalente a
15% do total dos precatérios do Estado.®

Outra boa noticia que também esta relacionada com
a situacgéao fiscal do RS é a aprovagéo do empréstimo do
Banco Internacional de Reconstrugc&o e Desenvolvimento
(BIRD), de US$ 1,1 bilhdo, em agosto de 2008. Ele foi
contratado para ser utilizado nos pagamentos da divida
extralimite, que, mesmo sendo em moeda estrangeira
(valorizada ultimamente), representa um bom negé-
Cio, pois 0 prazo para devolugéo dos recursos é de 30
anos, o que dilui o possivel impacto da flutuagéo do
cambio. Na realidade, esse empréstimo faz com que o
Estado possa trocar uma divida indexada ao IGP-DI mais
a taxa de juros de 6%, por dolar mais variagdo cambial,
uma vez que a taxa de juros internacional € mais atrativa.’

Além dessas atividades, também devem ser real-
cados o0 combate a sonegacao, a reducgéo da inadim-
pléncia (tanto do ICMS como do IPVA) e a cobranca de
créditos tributarios. Especificamente em novembro de
2008, foram entregues ao Ministério Publico Estadual 316
autos de langamento contra contribuintes do ICMS, que
contém indicios de sonegacao, ou seja, suspeitas de
crimes mais amplos contra a ordem tributaria ou praticas
que, investigadas, poderao indicar a existéncia de so-
negacao sistematica por parte das empresas auditadas.
Na realidade, essa parceria entre a Fazenda e o Ministério
Publico tem um valor fundamental, pois se constitui em

8 A Sefaz pretende, com os recursos depositados no TRT, quitar
precatérios da Administracdo Direta, suas autarquias e
fundagbes. Os precatérios de pequeno valor correspondem a
cerca de 1,7 mil processos entre precatoristas, peritos e
advogados, perfazendo um valor de somente R$ 27 milhées.
Além disso, também pretende aplicar R$ 200 milhdes no
pagamento de precatérios, em 2009 (RS, 15.12.2008).

~

Essa divida extralimite do Estado é formada por contratos ou
obrigacdes que nao foram objeto da renegociagédo da divida
com a Unido em 1998, sob 0 amparo da Lei n°® 9.496/1997. Com
o empréstimo, a Sefaz espera que o comprometimento da Receita
Liquida Real (RLR) com o pagamento dessa divida diminua de
3,3% para 2,6% no periodo 2008-12, convergindo para uma
trajetéria de 1,2% no periodo 2010-38. Dessa forma, havera
uma economia significativa aos cofres publicos pelos préoximos
30 anos (RS, 01.09.2008).
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um trabalho pedagogico, para evitar que novas fraudes
ocorram.®

Pelo lado da despesa, é importante destacar o
Programa Estruturante de Ajuste Fiscal, langado em
setembro de 2008, que tem como objetivo equilibrar as
contas publicas, formado por varios projetos estruturantes:
Fazendo Mais com Menos, Receita para Crescer, Trans-
paréncia RS e o Orgamento Base-Zero.®

A proposta deste ultimo projeto é desenvolver uma
metodologia de analise, com énfase no custeio, tendo
como premissas a racionalizacdo e o aumento da
eficiéncia alocativa do gasto publico. Ele é executado
por uma equipe que, ao analisar um determinado 6rgéo,
apura o seu valor de custeio, as suas prioridades, dando
continuidade a melhoria na prestacao de servigos publicos.
Também identifica as fontes alternativas de recursos que
permitem aumentar o volume aplicado, sem comprometer
0S escassos recursos do Tesouro. Até o momento, o
projeto ja foi aplicado na Secretaria da Educacéo (Seduc)
e na Secretaria de Desenvolvimento dos Assuntos Inter-
nacionais (Sedai).'™ O proximo 6rgéo a ser avaliado no
anode 2009 é a Secretaria da Saude, ja com as primeiras
tratativas em andamento.™

8 Os autos de langamento correspondem a trabalhos de auditoria
e verificagédo fiscal realizados pelas delegacias da Secretaria
da Fazenda em diversas regides do Estado. Somadas a
arrecadacéo do ICMS as multas e os juros, os valores chegam a
R$ 305,3 milhdes. Desse total, mais de R$ 197 milhdes sédo de
autuacdes de empresas dos ramos industriais de calgados,
metal-mecanico, fabricagdo de plasticos, papel, materiais
elétricos e produtos quimicos, dentre outras (RS, 03.11.2008).

©

O Transparéncia RS prevé a disponibilizagdo de informagdes
qualificadas aos gestores publicos, interligando 70 6rgaos da
administragdo publica a um Unico e moderno sistema de finangas.
O Fazendo Mais com Menos tem como foco agbes voltadas
a melhoria dos processos nos 6rgdos. No ano de 2007, ja
conseguiu reduzir em quase 30% as despesas discricionarias
de custeio, chegando a R$ 327 milhdes. E, com o Receita para
Crescer, foram criadas novas sistematicas para ampliar a
arrecadacao, e houve aperfeicoamento de processos que ja
estavam em execugdo, como a nota fiscal eletrénica. Também
houve renovacgdo de equipamentos e investimentos em infra-
-estrutura (RS, 17.07.2008).

0 Um problema detectado pela equipe de analise foi a necessidade
de um alinhamento maior entre os programas e os objetivos
estratégicos das secretarias, e, para isso, uma ferramenta de
apoio fundamental é o indicador para avaliacdo dos programas
governamentais. Sem esses indicadores, ndo é possivel
conhecer os respectivos resultados e nem mesmo afirmar que
programa é mais adequado, tendo em vista os objetivos que se
pretende atingir.

™ Ja, inclusive, se dispde de um grupo de trabalho multidisciplinar,
com integrantes de varios 6rgdos do Estado, atendendo, em
principio, ao que esta determinado no artigo 67 da Lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000 (Grupo de Trabalho...,
21.01.2009).

Entretanto, mesmo que todo esse esforgco de
adequacao financeira seja louvavel, o RS continua sendo
prejudicado pela redu¢ao das compensacdes das perdas
tributarias decorrentes das desoneragbes as exportacdes
impostas pela Lei Kandir, oficializada pela reforma de 2003
da Constituicdo Federal. Efetivamente, as perdas tém
sido enormes para o Rio Grande do Sul e sdo, sem duvida
nenhuma, uma das causas do seu desequilibrio financeiro,
pois &€ um dos estados que mais exporta no Brasil, vindo
em quarto lugar, logo atras de Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro.

Em 2008, as exportagdes gauchas somaram cerca
de US$ 18 bilhdes, o que representou 9,3% das
exportagcdes do Brasil, como mostram os dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (BR., 2009). Caso a Lei Kandir n&o tivesse sido
criada e considerando-se uma aliquota de 13% de ICMS
sobre todas as exportagdes, poderia ter sido arrecadado
em torno de R$ 4 bilhdes, '? valor 27 vezes maior do que
0s R$ 146 milhdes que foram conseguidos em 2007, de
acordo com o TCE (Rel. Parec. Prév. Contas Gov. Est.,
2008, p. 65).

Além dessas perdas, também devem ser consi-
deradas outras renuncias fiscais, tais como as isencgdes,
a reducéo da base de calculo, o crédito presumido e os
beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (EPP). Juntando-se todos esses valores, o Estado
deixou de arrecadar 38,9% do ICMS potencial em 2007.

2 Convém salientar que a Lei Kandir € uma isengéo sobre alguns
produtos, e o raciocinio da perda do RS é superestimado, pois
considera todas as exportagées.

'3 Especificamente o volume de renuncias fiscais do ICMS chegou
a R$ 7,8 bilhdes, dentre os quais: R$ 823 milhdes de isencées,
R$ 3,6 bilhdes do ICMS as exportagoes; R$ 411 milhdes dos
beneficios fiscais as microempresas e EPP e reducéo da base
de célculo de R$ 519 milhdes. Assim, de uma forma geral, as
renuncias fiscais foram para: setor exportador (17,76%), indus-
tria (9,26%), agropecuaria (2,15%) e microempresas e EPP
(2,05%) (B. Inf. Pes., 2009a, p. 86).
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FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (Sefaz-RS).

2 O Comportamento do ICMS

A arrecadacdo do ICMS é fundamental para as
finangas publicas estaduais, porque ele tem representado
cerca de 90% da receita tributaria gaticha.'* Para analisar
os dados do ICMS gaucho, procurou-se comparar as taxas
de crescimento da economia gaucha com as do ICMS e,
depois, em segundo lugar, medir a arrecadagéo do ICMS
do ano de 2008 em relagdo a do ano anterior.

O Produto Interno Bruto (PIB) e a arrecadagéo do
ICMS tendem a variar de forma semelhante, pois os dados
representam quanto a economia conseguiu produzirem
bens e servigos e quanto o Tesouro conseguiu arrecadar.

4 A estatistica da arrecadagéo do ICMS neste texto é distinta da
do ICMS arrecadado a qualquer titulo, pois ndo estdo sendo
considerados: a divida ativa, os juros de mora e as multas por
pagamento de atrasos. Ao adotar esse procedimento, busca-se
uma precisdo maior no monitoramento do ICMS. Além disso,
utilizou-se como deflator o IGP-DI atualizado para 1° de janeiro
de 2009, disponivel no link “servigos/atualizacéo de valores” do
site da FEE (<www.fee.tche.br>).

E importante ressaltar-se que, mesmo que existam al-
gumas peculiaridades em termos de composi¢cao das duas
variaveis, a comparacgao entre ICMS e PIB é um proce-
dimento usual adotado pelas instituicbes oficiais (Se-
cretaria da Fazenda e TCE), como também pelas ins-
tituicbes académicas (Pereira et al., 1998).

Os dados da Tabela 1 mostram que o comporta-
mento do PIB e do ICMS, nos ultimos seis anos, nédo
teve muita semelhanga. Somente nos anos 2006 e 2008,
as duas variaveis tiveram uma variagao positiva: o PIB
aumentou, respectivamente, 2,7% e 3,8%; e a
arrecadacéao do ICMS respondeu favoravelmente, com
51% e 9,2%.

Entretanto, em quatro anos (2003, 2004, 2005 e
2007), as duas variaveis se distanciaram. Esse fenébmeno
também ocorre considerando-se uma série maior, onde
as duas variaveis apresentam um distanciamento.'®

s Considerando-se uma série maior, de 1970 a 2008, fica evidente
a defasagem entre as duas variaveis: o PIB cresceu 293%; e o
ICMS somente 222% no periodo. Isso fica também comprovado
no teste da elasticidade-renda do ICMS. Dividindo-se a série em
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Tabela 1

Taxa de crescimento (base mével) do ICMS galcho
e do PIB do RS — 2003-08

(%)
ANOS ICMS PIB
2003 -4,0 1,7
2004 -2,0 3,4
2005 9,0 -2,8
2006 5,1 27
2007 -1,2 7,0
2008 9,2 3,8

FONTE: Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Arreca-
dacéo do ICMS no Rio Grande do Sul. Disponivel
em: <http://www.sefaz.rs.gov.br>. Acesso em:
20.01.09.

Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser. Disponivel em:
<http://www.fee.tche.br>. Acesso em: 20.01.09.

E interessante notar que, nos dois anos (2005 e
2006) em que o Governo pbde contar com aliquotas do
ICMS majoradas em trés produtos (combustiveis, ener-
gia elétrica e telecomunicagdes), houve aumento de
arrecadacao.

Jano ano de 2008, a arrecadagéo do ICMS foi muito
boa, apesar de a economia ter tido um desempenho de
somente 3,8%, explicado pela base de comparagéo, que
foi o PIB do ano passado (que teve um crescimento
excepcional de 7%), e também pelos primeiros reflexos
da crise econémica internacional.

Outra forma de comparar o desempenho do ICMS é
contrapondo a arrecadac¢do mensal de um ano em relagao
a do ano anterior. Pela Tabela 2, pode-se observar o
desempenho favoravel da arrecadag¢éo do ICMS ao longo
do ano de 2008, que chegou ao patamar de R$ 14,8
bilhdes, mais de R$ 1,2 bilhdo em relagdo a do ano an-
terior, em valores atualizados para 1° de janeiro de 2009.

Em praticamente todos os meses de 2008, fica evi-
dente essa superioridade, com percentuais bem altos:
19,8% (junho), 18,8% (marc¢o), 16,8% (fevereiro) e 13,8%

quatro periodos e considerando-se como variavel independente
o PIB e como variavel dependente o ICMS, tem-se o seguinte:
nos anos 70, a elasticidade-renda do ICM gaucho ficou em 0,9,
0 que significa dizer que, para cada variagdo de 1% no PIB, o
ICMS respondeu (positivamente) com 0,9%. Também a boa
performance foi verificada nos anos 80, quando a elasticidade-
-renda do ICMS melhorou para 1,41, devido a reforma tributaria
que alargou a base desse tributo. Mas nos anos 90, a elastici-
dade-renda foi negativa: -0,48. Ja do ano 2000 até 2008, voltou
a ser positiva (0,86%), significando que o Estado esta novamente
tendo um bom desempenho, semelhante ao dos anos 70.

(outubro). No total, foram 10 meses de resultados positi-
vos do ICMS (e somente dois negativos, agosto e
dezembro), que fizeram com que pelo menos fossem
contrabalangados dois fatores que pressionaram para
baixo 0 ICMS.

Tabela 2
Evolugao da arrecadacédo do ICMS no
Rio Grande do Sul — 2007 e 2008

MESES (R$?n0i(l)h76es) (R$?n0i(l):<'nes) VARIAGAQ %
Jan. 1299 1339 3,0
Fev. 1019 1191 16,8
Mar. 948 1126 18,8
Abr. 1117 1239 10,9
Maio 1106 1230 11,3
Jun. 1135 1360 19,8
Jul. 1055 1177 11,6
Ago. 1147 1130 1,5
Set. 1132 1284 13,5
Out. 1134 1290 13,8
Nov. 1 264 1314 4,0
Dez. 1241 1151 7,3

TOTAL 13596 14 830 9,1

FONTE: Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Arre-
cadagéo do ICMS no Rio Grande do Sul. Dispo-
nivel em: <http://www.sefaz.rs.gov.br>. Acesso
em: 20.01.09.

NOTA: Os valores do ICMS estdo a precos de 1° de

janeiro de 2009 e foram deflacionados pelo IGP-DI.

O primeiro fator foi a continuidade das isen¢des do
ICMS sobre as exportacdes, e o segundo foram os efeitos
da crise financeira internacional que impactou nega-
tivamente a atividade econdmica, principalmente a partir
do quarto trimestre de 2008 (FUNDACAO..., 21.01.2008).

O Gréfico 2 mostra a evolugdo da arrecadagao do
ICMS gaucho, em que se pode observar que a linha de
arrecadacgéo do ICMS do ano de 2008 ficou, em prati-
camente todos os meses, acima da do ano anterior, com
excecao dos meses de agosto e dezembro.
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3 A arrecadacao do ICMS
por setores

Neste item, analisa-se o desempenho da arreca-
dacéo do ICMS dos principais setores da economia
gauchaem 2008, em relagcdo ao ano anterior, com base
nos dados da Tabela 3. Observa-se que a arrecadacéo
em 2008 superou a de 2007 em praticamente todos os
setores da economia.

Nota-se que a arrecadacgéo do ICMS da industria
de transformacgéo concentra quase a metade do total
desse imposto, vindo, logo a seguir, o comércio atacadis-
ta, servigos e outros e comércio varejista. Esse setor
arrecadou R$ 5,8 bilhées no ano de 2008, superando os
2,3% do ano anterior. De acordo com o IBGE (Pesq.
Industr. Mens., 2009, p. 25), os setores da industria de
transformagéo que tiveram um bom desempenho no
acumulado de janeiro a novembro de 2008, em relagéo
ao mesmo periodo do ano anterior, foram: maquinas e
equipamentos (25,6%), seguido por veiculos automotores
(16,7%) e alimentos (8,2%). Nesses segmentos,
sobressairam, principalmente, os itens aparelhos de ar
condicionado e maquinas para colheita; carrocerias para

Onibus, reboques e automoéveis; e carnes de bovinos
respectivamente. Além desse setor, também tiveram
desempenho positivo comércio varejista (5,5%) e servigos
e outros (7,6%), e todos os demais setores da economia
gaucha arrecadaram mais em 2008 do que no ano anterior.

Aindustria de montagem (66,5%), a produg&o animal
e extracao vegetal (29,9%), a industria de beneficiamento
(18,2%), aindustria extrativa mineral (14,5%) e o comércio
atacadista (14,4%), de igual forma, tiveram um
desempenho em 2008 acima do verificado no ano anterior.
Todos esses setores reunidos chegam a um montante
superior a R$ 5 bilhdes, que é praticamente quase o
mesmo que o total arrecadado pela industria de
transformacdo. De modo geral, o desempenho da
arrecadacéao do ICMS por setores, em 2008, ficou 8,2%
acima do do ano anterior.
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Tabela 3

Arrecadagao do ICMS, por setores da economia, no Rio Grande do Sul — 2007 e 2008

2007 2008 iAo
SETORES DA ECONOMIA (RS 1 000) (R$ 1 000) VARIACAO %
Producédo animal e extragao vegetal 83 629 108 636 29,9
IndUstria extrativa mineral ............cccccooiiiiiiii s 44 452 50 884 14,5
IndUstria de transformagao ........coecocviveiiiee i 5 650 594 5777 896 2,3
IndUstria de beneficiamento ... 449 306 530 982 18,2
IndUstria de montagem ... 139 239 231 803 66,5
Industria de acondicionamento e recondicionamento ...... 9144 9990 9,3
Comeércio atacadista .......ccooeeeeviieiiiii 3994 320 4 567 931 14,4
COMErCIO Varejista ......ceeeeeiieiiiiiie e 1713 649 1 807 349 5,5
SEerViGOS € OULIOS ....ocuiiiii i e 1733166 1 865 583 7,6
I 12 S 13 817 500 14 951 053 8,2

FONTE: Fundagao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser. Arrecadagao do ICMS por setores. Disponivel em:

<http://www.fee.tche.br>. Acesso em: 02.02.2009.

NOTA: Os valores do ICMS estao a precos de 1° de janeiro de 2009 e foram deflacionados pelo IGP-DI.

4 A execucao orcamentaria

A analise dos dados sobre a execugdo orgamentaria
em 2008 evidencia que a Receita Corrente (item A)
atingiu R$ 22,8 bilhdes, e a Despesa Corrente (item C)
ficouem R$ 17,8 bilhdes (Tabela 4).

Contrapondo-se essas duas rubricas junto com as
deducgdes do Fundef (item B),"” tem-se um resultado

6 A execucdo orgamentaria estadual é apresentada mensalmente
no site da Secretaria da Fazenda (<www.sefaz.rs.gov.br>). E
importante salientar que, no demonstrativo da despesa
orgamentaria ajustada, sdo apresentadas trés classificagbes: a
empenhada, a liquidada e a paga. Optou-se por considerar a
despesa empenhada como sendo a interpretagdo mais proxima
da real situagéo das contas publicas. Isto porque, pelo artigo 58
da Lei n® 4.320/64, o empenho é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento
pendente, ou ndo, de implemento de condigcdo. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 55, inciso lll, letra B, alinea
4, dispde que os empenhos nao liquidados e que ndo possuem
suficiéncia de caixa serdo cancelados. Assim, essa lei muda
completamente os procedimentos, pois, anteriormente, os em-
penhos eram inscritos em restos a pagar. Agora, com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, aquilo que for empenhado e ndo pago
devera ser cancelado. Dessa forma, a melhor pratica de analise
das contas publicas é pela despesa empenhada, principalmente
quando a analise que estiver sendo realizada se referir a uma
série histérica anual.

7 Essas provisdes se destinam ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb) que substituiu o antigo
Fundef no final de 2006. Na realidade, o Fundeb segue, em
linhas gerais, a légica do Fundef; entretanto, segundo Winckler
e Santagada (2007, p. 39), sua abrangéncia foi ampliada ao
conjunto da educagdo basica, incorporando a educagédo de
jovens e adultos, redistribuindo e abarcando novas fontes de

superavitario de R$ 2,6 bilhdes (item D). Mesmo que esse
resultado evidencie uma posigéo financeira do Estado
ainda intermediaria, pois nao inclui o chamado resultado
do orgcamento de capital (que abrange os gastos com
investimentos e com a amortizagao da divida, bem como
0s empreéstimos realizados, dentre outros), ja se pode
argumentar que é um excelente resultado. Isto porque
ele representa praticamente o dobro daquele conseguido
no ano anterior, de R$ 1,3 bilhdo, como esta descrito em
Meneghetti Neto (2008, p. 90).

Quando se incluem outros itens do orgamento pu-
blico (tais como investimento e amortizagéo da divida), a
situacédo financeira do Estado, em 2008, continua a ser
superavitaria, embora tenha ocorrido um resultado defici-
tario do orcamento de capital (item G) de R$ 2,2 bilhdes,
que pode ser explicado pelo fato de as receitas de capital
de R$ 1,3 bilhdo (item E) terem sido superadas pelas
despesas de capital (item F), que chegaram a mais de
R$ 3,5 bilhdes, pois foram pressionadas pelas amorti-
zacgOes da divida (R$ 2,9 bilhdes).

Totalizando-se todas as rubricas, nota-se que ocor-
reu equilibrio de caixa, tendo chegado a uma situacao
superavitaria de R$ 364 milhées (item H) no ano de 2008.

As contas estaduais sempre foram muito pressio-
nadas, tanto pelo pagamento de pessoal como pelo peso
da divida. O comprometimento com o pagamento de
pessoal (ativos, inativos e pensionistas, sem as trans-
feréncias as autarquias e as fundagdes), incluido nas

recursos, sem alterar os percentuais obrigatérios de investimento
na educacao, estabelecidos constitucionalmente para os entes
federados.



despesas correntes, chegou a um patamar de R$ 10,4
bilhdes em 2008, de acordo com a CAGE. Na realidade,
0 pagamento com pessoal € um dos itens mais dificeis
de executar, ndo so6 pelo seu alto patamar de gasto
exigido, como também pelo fato de que os gastos com
inativos e pensionistas ja representam a metade do
pagamento das despesas com o pessoal total.™®

Tabela 4

Execugao orgamentdria dos recursos do Tesouro
do Rio Grande do Sul — 2008

TITULOS 2008

A - Receitas Correntes .......cccccoeeueeeennenennn. 22 833 830
B - Dedugées para Fundef ...........cccccoeee. (2 405 754)
C - Despesas Correntes .......cccceevveeeruneenne 17 823 316
D - Resultado do Orgamento Corrente

0N =) T R 2604 760
E - Receitas de Capital .........cccevveerieernnnnn. 1290 812
F - Despesas de Capital .........ccocueevieernnnen. 3531 310
G - Resultado do Orgamento de Capital

(=T 2 TR (2 240 498)
H - Resultado (D - G) .ccccevvvvveieniiieceee 364 262

FONTE: Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Con-
tadoria e Auditoria Geral do Estado (CAGE).
Execugdo orgamentaria da administragdo dire-
ta. Disponivel em: <http://www.sefaz.rs.gov.br>.
Acesso em: 02.02.2009.

NOTA: Os valores da execugdo orcamentaria estdo a

precos correntes. Também é importante salientar-se que,

além das Receitas e das Despesas Orgcamentarias da

Administragdo Direta, esse demonstrativo contempla, na

despesa, as dotagdes e os empenhos efetuados por

autarquias e fundagdes a conta do Tesouro do Estado.

Além disso, existe uma tendéncia preocupante, que
se observa no numero de matriculas dos servidores inati-
vos e pensionistas das Administra¢des Direta e Indireta,
que vem gradativamente aumentando nos ultimos anos.

O Gréfico 3 detalha a evolugao dessa estatistica
para o periodo 1991-07. Enquanto os servidores ativos
diminuiram de 228.000 (1991) para 196.000 (2007), os
inativos aumentaram de 79.000 para 129.000; e os pen-
sionistas, de 48.000 para 51.000, respectivamente, no
mesmo periodo (RS, 21.01.2009b). De acordo com o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, no ano
de 2007, o Rio Grande do Sul apresentou um déficit previ-
denciario de R$ 3,8 bilhdes, sé superado por S&o Paulo,
gue chegou a R$ 6,3 bilhdes (Anu. Estat. Prev. Soc. 2007,

8 Do total de gastos empenhados com pessoal da Administragcdo
Publica Estadual Consolidada no RS, em 2007, os ativos repre-
sentaram 47,8%; e os inativos e pensionistas, 52,2% (Rel. Parec.
Prév. Contas Gov. Est., 2008, p. 82).

Alfredo Meneguetti Neto

2009a). Na realidade, fazendo-se um levantamento de
quanto cada Tesouro estadual gasta com aposentados e
pensionistas, pode-se notar que, dos 27 estados, a
situacéo € bem complicada em 21 deles, pois a despesa
supera a receita previdenciaria. Mas fica muito evidente
que o Rio Grande do Sul apresenta a segunda situagéo
mais critica do Brasil.

Entretanto a Sefaz do RS quer diminuir esse dese-
quilibrio e oferecer perspectivas estaveis para que os
servidores tenham seus direitos assegurados, com trans-
paréncia e controle publico. Para isso, o érgao ja enca-
minhou, em outubro de 2007, um projeto de lei que institui
um regime de previdéncia complementar para os servi-
dores publicos estaduais efetivos, fixando o limite maximo
para concessao de aposentadorias e pensées e autori-
zando a criagdo da Fundacgéo de Previdéncia Comple-
mentar do Servidor Publico Estadual (RS, 17.03.2008).
Pelas informacdes que se tém, esse projeto ainda n&o
foi aprovado.

Em relacdo as despesas com a divida, a amortiza-
¢céo e o pagamento dos seus encargos absorveram R$
3,2 bilhées em 2008. Esse montante representa duas
arrecadacdes mensais de ICMS. Além disso, a divi-
da publica gaucha esta distribuida em parcelas com
vencimentos até o ano de 2028, como pode ser visto no
Grafico 4.

Chama atengéo também o fato de que, nos préximos
quatro anos, vencem R$ 6 bilhdes de parcelas da divida
gaucha. O Estado devera negociar para alongar o seu
prazo, pois n&o existem recursos disponiveis.

De umaforma geral, essas duas despesas (pessoal
e divida) ndo podem ser reduzidas, pois sao rigidas e
cada vez mais volumosas, fazendo com que diminuam
as possibilidades do Estado de realizar investimentos.
S6 para se ter uma idéia, os investimentos chegaram a
pouco mais de R$ 552 milhdes e estdo em um nivel muito
baixo, porque representam somente 2,4% das Receitas
Correntes, pois, em outros governos (Triches, Guazellie
Amaral), os investimentos foram 10 vezes maiores.

Sem duvida, o contingenciamento dos investimen-
tos, tanto de infra-estrutura como dos demais servigos
publicos, € uma das evidéncias do alto custo social que
cabe a toda a sociedade galcha pagar, em fungéo de um
orcamento com pouca margem de manobra. Apesar de
nao se ter a informacgéo de quais investimentos foram
reduzidos, ou quais setores nao tiveram a sua demanda
atendida, certamente a pressao que vira desses setores
no ano de 2009 se constitui em um dos principais desafios
a politica de gastos.
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Grafico 3
Numero de matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas — 1991-07

250 000

_/—\ Ativos
200 000 —— — o

Inativos
150 000
/

100 000

—— Pensionistas

50 000
0 ) ) ) ) ) ) ) ) L) L) L) L) L) L) L) L) 1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.

Grafico 4
Vencimentos da divida publica gaucha de R$ 49,8 bilhdes — 2007-28
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FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.



5 Consideracodes finais

Desde oinicio desta gestdo, em 2007, vem sendo
desenvolvido grande esforgo para atingir a meta da politica
fiscal déficit zero, pois o desequilibrio financeiro ja tem
perdurado muitos anos. O fato de ter sido alcangada
essa meta em 2008 desencadeou uma série de impactos
positivos para as finangas publicas: o pagamento integral
do 13° salario com recursos proprios; o pagamento dos
fornecedores em atraso, possibilitando redug¢des de
precos e gerando uma economia de R$ 40 milhdes; os
reajustes de salarios do funcionalismo implementados
pelas Leis Britto; a retomada dos pagamentos dos
precatorios; e a aprovagao do empréstimo do Banco de
US$ 1,1 bilh&o para os pagamentos da divida extralimite.
Também houve esforgo tanto no combate a sonegacgao,
para a redugéo da inadimpléncia e a cobranga de créditos
tributarios, como na implementagcdo do Programa
Estruturante Ajuste Fiscal, com o realce no Orgamento
Base-Zero.

Entretanto permanecem as renuncias fiscais,
fazendo com que o Estado deixe de arrecadar 38,9% do
ICMS potencial. Especialmente as desoneragbes de
ICMS as exportagcbes devem ser urgentemente
estancadas e negociadas com o Governo Federal,
propondo a criagdo de um fundo permanente e
regulamentado que compense as perdas tributarias dos
estados exportadores. E importante a reivindicacdo por
parte de todos eles e que se volte a ter uma legislacéo
especifica, que determine um nivel adequado de
compensagdes das perdas tributarias de ICMS.

Concluindo, as contas publicas gauchas sempre
foram pressionadas tanto pelo pagamento de pessoal
como pelo peso da divida e, provavelmente, continuaréo
a sé-lo por um bom tempo, pois ainda persistem dois
graves problemas: o aumento do niumero de matriculas
dos servidores inativos e dos pensionistas e também os
vencimentos da divida publica gaucha nos préximos 30
anos.

E importante que o Executivo continue com seus
esforcos de manter o déficit zero nos proximos anos,
com medidas de recuperagao de suas finangas, ndo se
descuidando de melhorar a eficiéncia das despesas,
buscando sempre o aumento das receitas, para fazer
frente aos fatores estruturais da crise das finangas
estaduais, que é o alto endividamento de longo prazo.

Alfredo Meneguetti Neto
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