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Resumo

No presente texto, tem-se como objetivo analisar o desempenho das financas
publicas do Rio Grande do Sul durante 2003. Nota-se que o Estado teve uma
situacao muito desfavoravel, pois as despesas superaram as receitas na maior
parte do periodo analisado. Cortaram-se gastos de varias rubricas, e foram
desenvolvidas inlmeras acdes para elevar a arrecadacao, que sempre esteve
aguém do esperado. O agronegdécio, no Rio Grande do Sul, fez com que a
economia (medida pelo PIB) tivesse um desempenho favoravel de 4,7% em
2003, entretanto esse setor ndo é aquele que repercute diretamente nas finan-
¢as do Estado, pois esta isento do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). Assim, para conseguir fechar o ano, o Estado viu-se obrigado
a parcelar o pagamento do 13° aos servidores e ainda teve que antecipar para
dezembro as receitas do ICMS de janeiro de 2004.
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Abstract

This paper analyze Rio Grande do Sul’ s public finances during the year of 2003.
It was noticed that the Government had a very unfavorable situation, because
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the expenditure overcame the tax revenue in most of the analyzed period.
Expenditures were cut and a deficit reduction package was also launched in
October to elevate the tax collection, which was always beyond the expected.
The agribusiness in Rio Grande do Sul carry the economy to a Gross Domestic
Product growth of 4,7%, however this sector does not rebounds directly to the
public finances, because it has a tax relief . Thus, to be able to face the budget
deficit, the Government was forced to divide into parcels the 13° staff wage and
had to advance in December the state Value-Added Tax (ICMS).

Os originais deste artigo foram recebidos
por esta Editoria em 20.01.04.

Neste estudo, objetiva-se apresentar o desempenho das financas publicas
estaduais em 2003. A nova gestao governamental assumiu em meio a um qua-
dro de enormes dificuldades, em que a arrecadacédo estadual ficou aqguém do
esperado, fazendo com que a execuc¢do orcamentaria mensal necessitasse de
muita aten¢do. Ja no primeiro més, havia o temor de o Estado néo poder honrar
afolha de pagamento! Essa € a sintese, em uma frase, do momento vivido pela
administracdo fazendaria estadual em 2003. Para melhor explicar como isso
ocorreu, examina-se, inicialmente, a situacéo financeira do Estado em 2003,
depois, no segundo item, o comportamento do ICMS, principal tributo da receita
estadual. No terceiro item, apresenta-se a arrecadacdo do ICMS dos setores da
economia gaucha, e, por fim, no quarto item, demonstra-se a execugéao or¢a-
mentéria estadual.

1 - A dificil situacao financeira do Estado
em 2003

Antes de tudo, convém salientar que, ha muito tempo, a situacao financeira
do Estado é de dificil administragdo, em funcao, basicamente, do carater cronico
do déficit primario e pelo crescente aumento da divida publica estadual. Dois
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estudos aprofundaram-se sobre esse assunto e oferecem boas evidéncias: San-
tos (2004, p. 1)* e Meneghetti Neto e Riickert (1994, p. 64).2

Para enfrentar esse problema, o Governo estadual sempre contou com as
mais variadas estratégias: através de engenharias financeiras, utilizando um “caixa
Unico” — o chamado Sistema Integrado de Administracéo de Caixa (SIAC®) —,
aumentando o seu endividamento (com as vendas de titulos) e também
privatizando as suas estatais. Entretanto, no final dos anos 90, houve uma
mudanca bem acentuada na forma de enfrentamento desse problema. N&o exis-
te mais esse conjunto de possibilidades dos anos 70, 80 e 90.

Acompanhando-se através da imprensa as atividades fazendarias desen-
volvidas pelo Governo do Estado ao longo de 2003, podem ser destacadas
(de forma resumida) algumas que foram marcantes e tiveram impacto nas finan-
¢as publicas.

Segundo o relato do Secretario da Fazenda (Rodrigues, 2003)*, a adminis-
tracao financeira do Estado foi extremamente ardua. Logo no inicio de 2003, o
Executivo esteve na Assembléia Legislativa, onde fez uma ampla exposicao da
situagdo financeira do Estado e uma projecéo de um déficit de R$ 736 milhdes
para o encerramento do exercicio.® Isso significa que faltariam recursos para o
pagamento das despesas compulsorias (pessoal, divida e manutencao).

1 O autor argumenta que, em 29 exercicios, a partir de 1971, “(...) ocorreram resultados
primarios negativos. Ou seja, retirando-se a receita das aplicagdes financeiras e as opera-
¢Oes da divida, sempre ocorreram déficits, em média, superiores a 15% da receita liquida real”.

2 Nesse estudo, é sustentado que o principal aspecto marcante das finangas publicas nas
décadas de 70, 80 e 90 foi a superioridade dos gastos em relagéo a receita, trazendo uma
situagdo deficitaria permanente ao longo do periodo.

3 O SIAC foi instituido pelo Decreto n° 33.959, de 31.05.91, segundo o Relatério do Tribunal de
Contas do Estado (2003, p. 145). Dessa forma, foram centralizadas em conta Gnica, denomi-
nada Governo do Estado, todas as disponibilidades dos érgdos da Administracdo Direta e da
Indireta. Essa conta contém subcontas préprias que representam os 6rgdos, as entidades,
os fundos, os contratos e 0s convénios, evidenciando suas movimentacdes e seus saldos,
havendo a possibilidade de remuneragdo com base nos rendimentos dos titulos que
compdem a Carteira da Divida Publica Estadual. Portanto, a Conta Unica representa o somatério
das disponibilidades diérias apresentadas em todas as contas integrantes do Sistema, cujo
montante é remunerado pelo Banco. Quando da necessidade de se efetuar um pagamento
cujos recursos correspondentes estédo aplicados no SIAC, é feita a transferéncia da Conta
Unica para a respectiva conta integrante do SIAC e desta para a conta pagamento de cada
6rgéo, fundo ou entidade.

4 Grande parte do material apresentado neste item esta baseado nos relatos e idéias apresen-
tados tanto pelo Secretario da Fazenda, Paulo Michelucci Rodrigues, como também pelos
demais participantes do Programa Conversas Cruzadas da TV-COM: Deputado Estadual
Cesar Buzzatto, Darcy Francisco Carvalho dos Santos e Aod Moraes Junior.

5 Desde o primeiro momento da Gestao Rigotto, houve uma identificacéo dos problemas apre-
sentados na peca or¢camentaria para 2003, que eram: insuficiéncia de recursos para paga-
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No primeiro més, o Governo teve que enfrentar uma situacéo deficitaria
volumosa® e ainda teve que fazer o pagamento de varias despesas imprescindi-
veis de curto prazo.” No més de marco, foi desenvolvido um esforgo junto ao
Congresso Nacional para conseguir receitas adicionais, através da emissao de
Letras do Tesouro Estadual (LTES). Entretanto, somente no més de setembro de
2003, o Estado conseguiu emitir as LTEs (algo em torno de R$ 70 milhdes) e
colocar aleildo.2 No més de maio, a Assembléia Legislativa aprovou o Programa
de Recuperacdo de Créditos (Refaz 1), que ofereceu vantagens® as empresas
interessadas em renegociar dividas de ICMS. O Estado chegou a projetar
R$ 400 milhdes com esse programa, mas conseguiu arrecadar somente cerca
de R$ 150 milhdes, dos quais R$ 136 milhdes foram pagos a vista pelas empre-
sas.’® No més de setembro, ocorreu uma reunido do Secretariado no sentido de

mento de pessoal, da divida (valores subestimados em relacdo a essas despesas) e uma
superestimativa de receitas e também de investimentos. As dividas de curto prazo pressio-
naram muito o Governo no inicio da gestdo. So6 para se ter uma idéia, no dia 6 de janeiro,
quase houve o blogqueio das transferéncias federais, em funcéo do ndo-pagamento de uma
parcela da divida para com a Uniéo de R$ 38, 6 milhdes, que vencera no final de dezembro
de 2002.

8 A Secretaria da Fazenda apresentou um diagnéstico da situacéo liquida financeira real das
contas publicas, indicando um déficit de curto prazo de R$ 3,4 bilhdes e, ainda, débitos ndo
escriturados na contabilidade da Administragdo Direta (ZH, 2003, p. 24). Entretanto esse
montante ainda estd sendo contestado pela gestdo passada e deve merecer uma atengao
especial tanto do Tribunal de Contas do Estado como do Ministério Publico Estadual.

7 Como, por exemplo, R$ 88 milhdes de despesas de exercicios anteriores (incluida a divida de
R$ 38,6 milhdes para com a Uniéo). Também o pagamento de contas das Policias Civil e Militar
(que representam 80% das despesas de combustivel do Estado), justamente para néo ter o
combustivel cortado das unidades. E, além disso, foi necessario iniciar a Operagao Verao,
colocando em dia os pagamentos de alimentagédo, diarias e horas extras.

8 O langamento de titulos foi um processo demorado, pois iniciou em marco de 2003, no
Congresso Nacional. Sabe-se que, somente em setembro, foi dada a liberagcéo pelo Banco
Central e autorizada a emisséo de titulos. Cerca de 76% dos titulos ofertados vencerdo em
15 de maio de 2008, e os outros 24%, em 15 de novembro de 2008 (ZH, 2003, p. 9).

9 O Refaz 1 concedeu anistia ou redugdo das multas no pagamento de ICMS atrasado até 28
de fevereiro de 2003. Para pagamento a vista, existiu uma redugéo de 100% nas multas e na
corre¢do monetaria e de 20% dos juros. Também houve uma reducéo de 50% no valor total
do débito. O pagamento a prazo reduzido pode ser realizado em duas ou trés vezes. No caso
de ser pago em duas vezes, a primeira parcela teve uma redugédo equivalente a do pagamen-
to a vista, e a segunda parcela teve uma redugdo de 90% na multa e na corre¢cdo monetaria
e 10% nos juros. Para 0 pagamento em trés vezes, a primeira seguiu as mesmas regras do
pagamento a vista, e as seguintes tiveram redugdo de 80% na multa e na corregdo monetaria
e 10% nos juros (ZH, 2003, p. 20).

10 Das 67 mil devedoras do ICMS, cerca de 5,9 mil (menos de 10%) aderiram ao programa de
renegociagdo, sendo quase a metade delas micro e pequenas empresas (ZH, 2003, p. 19).
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exigir uma reducao de R$ 69 milhGes por més das despesas com manutengéo
do Executivo.™

Em outubro de 2003, foi anunciada a intencéo de langar um conjunto de 12
medidas para incrementar a arrecadacgéo (Elmi; Kuhn, 2003, p. 10). As medidas
abrangeram desde cortes de gastos até acdes para elevar a arrecadagdo. Foram
elas: Refaz 2, contengéo de despesas, combate a sonegacao, antecipagdo do
IPVA, padronizacao de aliquotas, educacao fiscal, cobranca judicial, diferencial
de ICMS, equalizagédo de aliquotas, fiscalizacao setorial, blitze de IPVA e res-
sarcimentos federais.'? Muitas dessas medidas ainda estao sendo negociadas
com o Conselho de Politica Fazendaria (Confaz), e outras foram lancadas

11 Segundo Mietlicki (2003, p. 6), ndo houve especificacdo de cotas de cortes das varias
secretarias, ou seja, ndo foi solicitado um plano de reducdo de gastos. Foi uma reuniao
administrativa, onde os secretarios foram informados de que, ao contrario das receitas, as
despesas do Estado haviam aumentado ao longo do ano.

E oportuno detalhar melhor algumas medidas. A padronizag&o de aliquota sera negociada
no Confaz e refere-se, basicamente, a carne em todo o Brasil. A proposta gadcha é que
aliquotas interestaduais e internas fiquem em 5% ou 7%. O Programa de Educacéo Fiscal
(j& aprovado pela Assembléia) é uma acéo integrada entre as Secretarias da Fazenda e da
Educagdo que pretende ampliar a conscientizac@o entre servidores, alunos e populagao
para questdes como gastos publicos, fungéo dos tributos e combate & sonegacdo. Uma
outra agdo procura acelerar a cobranga judicial de valores inscritos na divida ativa do
Estado via Poder Judiciario e Ministério Publico. Havera também um aumento da lista de
mercadorias que devem pagar o diferencial de ICMS no momento em que ingressam no
Estado. Uma outra atividade para melhorar a produtividade da arrecadacéo € a fiscalizagao
setorial, que ird monitorar a cadeia produtiva galcha através de cruzamento de informa-
¢oes. E, finalmente, existe também a vontade politica do Governo de acelerar a negociagao
de algumas compensages de recursos. Especificamente, o Estado espera ser ressarcido
por trés delas: pelo Sistema de Compensacéo Previdenciaria (onde existem 14 mil proces-
sos de ressarcimento do INSS), pelos gastos realizados em estradas federais e, também,
pela conta de equalizacéo tarifaria da CEEE (que, inclusive, ja foi aprovada pelo Senado).

1.
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gradativamente nos meses seguintes, como o Refaz 22 e o Programa Solidarie-
dade.™

Mas, mesmo com todo esse esforco, o Governo teve ainda que antecipar,
no final do ano, as receitas tanto do ICMS?*® como do IPVA?¢. Além disso, foi
obrigado a pagar o 13° salario de forma parcelada aos servidores que ganham
acima de R$500,00."

13 O prazo para a adeséo ao segundo Programa de Recuperacéo de Créditos estendeu-se até
22 de dezembro de 2003, quando qualquer empresa com divida contraida até o dia 31 de
julho poderia ter aderido. Comparativamente ao Refaz 1 (ocorrido em maio de 2003), houve
uma melhora em relagéo as alternativas. Existem trés modalidades de pagamentos: em até
seis, 60 ou 120 vezes. Especificamente para os parcelamentos de curto prazo, em até seis
vezes, 0 Programa continua a oferecer um desconto de 100% nas multas e 20% nos juros
para os primeiros pagamentos a vista. Além disso, no parcelamento até 60 meses, foi
introduzido um mecanismo de variacao da parcela de acordo com o faturamento da empre-
sa. Isso significa que, a partir de um levantamento histérico do contribuinte, a Fazenda vai
estipular um indice mensal fixo que respeite a capacidade de pagamento do devedor.
A medida tem como objetivo evitar que a sazonalidade prejudique o cronograma de paga-
mento da empresa (ZH, 2003, p. 20).

4 Esse programa é de incentivo a exigéncia de notas fiscais e foi inspirado no Programa M&os
Dadas, editado pelo Governo Britto. Ele distribuira cerca de R$ 1,1 milhdo, a cada trimestre,
as entidades participantes a partir de 2004, sendo que os contribuintes serdo sorteados
com prémios no valor de R$ 250 mil. O objetivo é elevar a arrecadacéo do setor mais fragil
da receita estadual, o comércio, sendo que o varejo representa apenas 11% do recolhi-
mento mensal do ICMS (EImi, 2003, p. 10).

15 E jmportante salientar que esse episddio n&o foi Gnico: também ocorreram antecipagdes de
ICMS em 2001 e 2002. De acordo com o estudo do Tribunal de Contas (2003, p .64), em
dezembro de 2002, a antecipag&o desse imposto foi de R$ 168,7 milhdes e, em dezembro
de 2001, chegou a R$ 99,9 milhdes. Ja a antecipacdo do ICMS de dezembro de 2003
proporcionou a entrada de mais de R$ 180 milhdes, que seriam normalmente cobrados em
janeiro (Elmi, 2004, p. 9).

16 A antecipacdo do IPVA seguiu as mesmas regras de 2002. Os proprietarios de veiculos
puderam aproveitar os descontos para pagamento a vista, em dezembro de 2003, do IPVA
relativo a 2004. Os descontos para pagamento a vista oscilaram de 18% a 30%, sendo
que, além do patamar inicial de 9% de redugéo somado a ndo-variagao da Unidade Padréo
Fiscal (UPF), o contribuinte sem multas em 2003 e 2002 pode usufruir descontos adicionais
de 10% e 15% respectivamente (Elmi, 2003, p. 6).

Na realidade, houve uma engenharia financeira, abrindo a possibilidade ao servidor que néo
quisesse receber de forma parcelada. Nesse caso, ele poderia contrair um empréstimo
junto ao Banrisul, sem qualquer prejuizo com a operacéo financeira. Estima-se que sejam
111 mil servidores com salario liquido de até R$ 500,00. Aos 226 mil servidores restantes
foram dadas duas alternativas: ou receberao, parceladamente, a partir de maio de 2004, ou
deveriam fazer um empréstimo no Banrisul (Elmi, 2003, p. 12).

I
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2 - O comportamento do ICMS

A arrecadacdo do ICMS é fundamental para as financas publicas
estaduais, ja que se trata de um imposto que tem representado cerca de 90% da
receita tributaria gaticha. Para monitorar o ICMS galicho®® nos ultimos anos,
procurou-se seguir duas metodologias ja desenvolvidas em estudo anterior
(Meneghetti Neto, 2002). Em primeiro lugar, foram contrapostas as taxas de
crescimento da economia gaucha, com as do ICMS, e, depois, mediu-se a arre-
cadacédo do ICMS do ano de 2003 em relacéo ao ano anterior.

Procurando comparar a arrecadacéo do ICMS com o desempenho do Pro-
duto Interno Bruto (PIB), sabe-se que essas duas variaveis tém a virtude de
espelhar, por um lado, o quanto a economia conseguiu produzir em bens e ser-
Vicos e, por outro, o quanto o Tesouro arrecadou. Apesar de existirem algumas
peculiaridades em termos de composicao das duas variaveis, elas tendem a
variar de uma forma semelhante, pois o ICMS incide sobre produtos, como ali-
mentacao, vestuario, eletrodomésticos, e também sobre servigos, tais como luz
e telefone.!® Entretanto, observando-se uma série maior, constata-se que, algu-
mas vezes, essa semelhanca no desempenho das duas variaveis nao aconte-
ceu.?° Através da Tabela 1, pode-se verificar mais detalhadamente o comporta-
mento do PIB e do ICMS nos trés ultimos anos.

18 A estatistica da arrecadacéo do ICMS, neste texto, é distinta do ICMS arrecadado a qualquer
titulo, pois néo estdo sendo considerados: a divida ativa, os juros de mora e as multas por
pagamento de atrasos. Ao adotar esse procedimento, busca-se uma precisdo maior no
monitoramento do ICMS. Além disso, utilizou-se como deflator o IGP-DI atualizado para 1° de
dezembro, disponivel no link servigos/atualizagdo de valores do site da FEE
(www.fee.rs.gov.br).

E importante salientar que, ao se compararem essas duas variaveis, esta sendo utilizada
uma metodologia alternativa, pois elas possuem uma estrutura bem diversificada nas suas
composi¢les. O melhor seria considerar a evolugéo de todos os setores do PIB que séo
tributados pelo ICMS, ou, como chama atencéo a Secretaria da Fazenda (B. DEE, 2004,
p. 6), o PIB pelo seu componente interno, uma vez que as exportaces estdo desoneradas
do imposto. O mercado interno ou “absorc¢ao interna” (a parte da riqueza produzida no Pais
e consumida internamente) abrange o consumo das familias, o consumo do Governo e os
investimentos das empresas (formacao bruta de capital fixo). Entretanto, como essa
estatistica é dificil de ser obtida, tem-se adotado a comparacao pura e simples do PIB e do
ICMS, procedimento que é bastante usual. No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, o
mesmo pode ser encontrado nos estudos tanto da Secretaria da Fazenda (B. DEE, 2004,
p. 21) como do Tribunal de Contas do Estado (2003). Neste ultimo, ver item 1.6 Execugé&o da
Receita na Administragéo Direta, Autarquias e Fundagdes.

20 Tal semelhanga no desempenho das duas variaveis nao aconteceu devido a varios fatores,
tais como: modificagdes na politica macroecondémica do Governo Federal, reestruturacéo
da administragao tributaria da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul, variag6es das

1
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Em 2000 e 2001, as duas variaveis tiveram uma oscilagéo positiva: o PIB
aumentou, respectivamente, 4,4% e 3%, e a arrecadacéo do ICMS respondeu
favoravelmente, com 6% e 7,6%. Mas, no ano seguinte (2002), as duas variaveis
distanciaram-se: o PIB com1,4% e 0 ICMS com -1,6%. O mesmo descompasso
aconteceu em 2003, quando a economia galicha apresentou um étimo desem-
penho de 4,7% e a arrecadacédo do ICMS caiu -4,0%. Isto porque a performance
do PIB gaucho, no ano passado, foi muito influenciada por dois fatores: a indds-
tria de transformacdo e o agronegdcio, este Ultimo praticamente isento da
cobranca do ICMS. Além disso, as exportacdes que tiveram um bom desempe-
nho? também dispdem de pouca repercussao nos cofres do Governo em fungéo
das isencoes.

Pelo menos a mecanica se sobressaiu e levou o0 segmento da industria de
transformacéo a liderar os setores industriais, como foi verificado em Schettert
(2004), o que teve um impacto razoavel nas financas estaduais. E importante
salientar que esse crescimento do PIB gadcho em 2003 foi obtido em um ano de
desaquecimento na economia do Pais, crescimento este que nédo deve passar
de 0,3%. A estimativa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) é de
0,2%, e a do Banco Central é de 0,3%.22

Juntando-se as informacdes dos setores que mais se destacaram na eco-
nomia gaulcha, fica claro que eles néo tiveram muita influéncia sobre a arrecada-
¢do do ICMS gaucho em 2003, o que deve ter causado a queda em relagdo ao
ano anterior.

Uma outra forma de comparar o desempenho do ICMS é contrapondo a
arrecadacdo mensal de um ano em relacdo a do ano anterior. Pela Tabela 2,
pode-se observar o desempenho desfavoravel da arrecadacéo do ICMS ao longo de
2003, sendo que em alguns meses, como em abril, a arrecadacao caiu quase 27%,
mais de R$ 200 milhdes em valores atualizados para 1° de dezembro de 2003.

taxas de inflacdo em funcéo dos planos econdmicos, dentre outros. Para mais detalhes
sobre a relagéo entre o PIB e o ICMS gauchos, ver Meneghetti Neto (1990, 1995, 2003).

21 As exportag6es galchas, no periodo de janeiro a novembro, atingiram US$ 7,4 bilhdes, o
que é 25,1% a mais do que o registrado em igual periodo do ano passado. Isso foi
considerado um recorde histérico, e os motivos apontados como responsaveis por esse
aumento sdo: a busca dos galchos por novos mercados, os investimentos em produtos
diversificados e a melhoria das condigées dos precos internacionais, especialmente de
semimanufaturados e béasicos (Bernardes, 2003, p. 18).

De acordo com o relatério do Banco Central, a perspectiva de retomada do crescimento
dar-se-4 somente em 2004, sustentada pela demanda interna de recuperagédo das
expectativas e também, gradativamente, dos rendimentos reais. Além disso, deve-se levar
em consideragdo que existe ainda um efeito estatistico decorrente da base de compara-
¢ao deprimida, com recuperacao significativa no dltimo trimestre de 2003 (Banco..., 2004).
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Tabela 1
Taxa de crescimento do ICMS e do PIB do RS — 2000-03
(%)

ANOS ICMS PIB
2000 6,0 4,4
2001 7,6 3,0
2002 -1,6 14
2003 -4,0 4.7

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Arrecadacéao do ICMS no
Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http://www.sefaz.rs.gov.br> Acesso
em: 13 jan. 2004.
RIO GRANDE DO SUL. Fundacgédo de Economia e Estatistica Siegfried Ema-
nuel Heuser. Arrecadagao do ICMS por setores. Disponivel em :
<http://www.fee.rs.gov.br> Acesso em: 05 jan. 2004.

NOTA: Base movel.

Tabela 2
Evolugdo da arrecadagéo do ICMS no RS — 2002 e 2003
VALOR (R$ milhges)
MESES A%
2002 2003
698 830 19,0
777 714 -8,1
650 636 -2,1
807 590 -26,9
740 641 -13,5
757 823 8,7
745 598 -19,7
AQOStO .......covees 756 679 -10,1
Setembro ........... 772 700 -9,3
Qutubro ............. 730 759 3,9
Novembro .......... 786 786 0,0
Dezembro .......... 934 1029 10,2
TOTAL .............. 9 153 8 786 -4,0

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Arrecadacdo do ICMS
no Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http://www.sefaz.rs.gov.br> Aces-
so em: 05 jan. 2004.

NOTA: Os valores do ICMS estdo a precos de 1° de dezembro de 2003 e foram de-
flacionados pelo IGP-DI.
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Outros cinco meses podem ser considerados como os piores do ano:
fevereiro, maio, julho, agosto e setembro, pois tiveram uma queda de ICMS que
variou de -8,1% até -19,7% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
Todos esses meses de resultados negativos fizeram com que o ICMS anual
apresentasse uma queda de 4% em relac&o ao ano anterior, alcancando R$ 8,8
bilhdes. Dois fatos tiveram muita influéncia nessa performance. Em primeiro
lugar, o Estado ndo teve como obter beneficios diretos com as exportacdes,
gue garantiram bons resultados a industria. Em segundo lugar, ocorreu um fra-
co crescimento dos precos dos combustiveis ao longo de 2003,2% o que reper-
cutiu diretamente nas financas estaduais, justamente em funcao da sua alta
participacéo na arrecadacgédo do ICMS.?*

No Gréfico 1, mostra-se a evolugao da arrecadacéo do ICMS gadcho. Pode-
-se observar que a linha da arrecadacéao do ICMS de 2003 ficou, em praticamen-
te todos os meses, abaixo da linha do ano anterior. Essa baixa performance
dificultou, em muito, que o Governo honrasse seus compromissos, como as
despesas de custeio (pagamento do funcionalismo) e o servigo da divida.

2 Segundo a ata da Ultima reunido do Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central,
a gasolina deve encerrar 2003 acumulando uma alta de somente 0,9% (Banco..., 2004a).

24 Segundo Boletim da Divisdo de Estudos Econdmico-Tributarios (DEE), (2004, p. 31),
os combustiveis tém uma participacéo de 27,5% na arrecadacéo do ICMS, o que esta bem
acima da participacéo nacional, que chega a somente 20,3%. A propdsito, juntando-se a
participacdo no ICMS de somente trés setores — combustiveis (27,5%), comunicagdes
(10,3%) e energia elétrica (9,3%) —, chega-se quase a metade do ICMS total (47,11%).
Isso mostra o extraordinario grau de concentracéo do ICMS gaucho. Esses setores repre-
sentam as chamadas blue-chips tributarias.
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Gréfico 1
Evolucéo da arrecadagdo do ICMS no RS — 2002 e 2003
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Arrecadacdo do
ICMS no Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.sefaz.rs.gov.br> Acesso em: 05 jan. 2004.

3 - A arrecadacéao do ICMS por setores

Através da Tabela 3, pode-se analisar o desempenho da arrecadacgéo do
ICMS dos principais setores da economia gaucha, de janeiro a novembro de
2003, em relacéo ao mesmo periodo do ano anterior.

Pode-se notar que a composicdo dos setores que dao origem ao ICMS
gaulcho esta toda centrada na industria de transformacéo (quase a metade do
total do ICMS), vindo, logo a seguir, o comércio atacadista, 0s servicos e outros
e 0 comércio varejista.?® Aarrecadacao do ICMS da indUstria de transformacao e

% A importante participacéo relativa desse setor (ou melhor, do Setor Secundario) no ICMS é
um fato bem detalhado nos estudos da Secretaria da Fazenda. Nota-se uma diferenga
marcante, ao se contraporem as participaces do Setor Secundario tanto no ICMS (61,59%)
como no PIB (39,97%). Segundo o Boletim DEE (2004, p. 13), um dos motivos que explicam
essa participagdo superior no ICMS é o fato de haver a modalidade de “substituicdo
tributaria”, antecipando, na etapa industrial, receitas potenciais do segmento comercial.
Dessa forma, devido ao instituto do diferimento, a participacéo direta do Setor Primario na
receita do ICMS é inexpressiva.
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a do setor de producéo animal e extracdo vegetal foram as duas excecdes em
gue houve crescimento. A primeira chegou a quase R$ 4 bilhdes no periodo de
janeiro a novembro de 2003, cerca de 2,1% acima da do mesmo periodo do ano
anterior. E a arrecadacao do setor de producéo animal e extracao vegetal ultra-
passou R$ 83 milhdes (mais de 30% de crescimento real), refletindo o bom
desempenho do agronegécio. Mas, em funcao de sua pequena participagdo no
ICMS, o impacto nas financas foi muito reduzido.

Tabela 3

Arrecadacéo do ICMS, por setores, no RS — jan.-nov./02 e jan.-nov./03

VALOR (R$ 1 000)

SETORES DA ECONOMIA A%
Jan.-Nov./02 Jan.-Nov./03

Producédo animal e extracdo vegetal 63 478 83 373 31,3
IndUstria extrativa mineral ................. 28 831 23 609 -18,1
Inddstria de transformacéo ................ 3900 346 3983 202 2,1
IndUstria de beneficiamento .............. 287 754 268 868 -6,6
IndUstria de montagem ...................... 58 201 35 636 -38,8
IndUstria de acondicionamento e
recondicionamento .........cccceeeeiivvnenn. 5512 4964 -9,9
Comércio atacadista ..............cccuvvveee. 1816 613 1642131 -9,6
Comércio varejista .......cccceveeeeeeinnnnnnn. 895 497 800 001 -10,7
Servigos € OULrOS ......c.eeveeeeeeeeeiiiieeee. 1107 082 1006 132 -9,1
TOTAL .oooiiiiiccceicciee e 8163 314 7 847 916 -3,9

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser. Arrecadagdo do ICMS por setores. Disponivel em:
<http://www.fee.rs.gov.br> Acesso em: 07 jan. 2004.

NOTA: Os valores do ICMS estdo a precos de 1° de dezembro de 2003 e foram

deflacionados pelo IGP-DI.

Em termos reais, quase todos os setores da economia galcha arrecada-
ram menos em 2003 do que no ano anterior, tendo chegado a somente R$ 7,8
bilh6es, com uma perda de 4% comparativamente a 2002. A inddstria extrativa
mineral (-18,1%), a indUstria de beneficiamento (-6,6%), a indUstria de monta-
gem (-38,8%), a indistria de acondicionamento e recondicionamento (-9,9%), o
comércio atacadista (-9,6%), o comércio varejista (-10,7%) e servigos e outros
setores (-9,1%) tiveram um desempenho de arrecadacgéo, em 2003, muito abai-
xo do verificado no mesmo periodo do ano anterior. Assim, todos esses setores
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reunidos chegam a um montante de R$ 3,7 bilhdes, que é inferior ao total arreca-
dado pela industria de transformacao.

Uma outra constatacédo que pode ser feita € que o desempenho do ICMS
da industria de transformacao (2,1%) se assemelha a performance do indice
acumulado (calculado pelo IBGE) da producao fisica da indistria de transforma-
¢do em 2003 (até outubro), que foi de 2,8%. Entretanto cabe salientar que, em
muitos casos, nao houve coincidéncia, como ja havia sido constatado em outras
analises — por exemplo, Meneghetti Neto (2002) —, e que, muitas vezes, a
correlacdo entre essas duas variaveis pode ser erratica.?®

Gréfico 2

Arrecadagédo do ICMS da industria de transformacao do
RS — jan.-nov./02 e jan.-nov./03
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Fundacdo de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser. Arrecadacdo do ICMS por setores. Dis-
ponivel em: <http:www.fee.rs.gov.br> Acesso em: 05 jan. 2004.

% Também a DEE da Secretaria da Fazenda havia constatado, anteriormente, a falta de
relacéo entre a estatistica do ICMS industrial gatcho e a da produgéo fisica da industria do
IBGE. J& na comparacdo com o indice de Desempenho Industrial (IDI-RS), da FIERGS, houve
uma maior semelhanga (Perfor. Fisc., 2001).
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Examinando-se os Gréficos 1 e 2, pode-se deduzir que a indUstria de trans-
formacao foi a principal responsavel pelo desempenho do ICMS, j& que contri-
buiu ao fisco com recursos que variaram de R$ 255 milhdes (julho) até R$ 489
milhdes (novembro), representando, em média, a metade do total da arrecada-
¢do mensal do ICMS gaucho. Isso faz com que as linhas de tendéncia das
curvas do ICMS, dos Gréficos 1 e 2, sejam muito semelhantes. Fica bem visivel,
nos dois graficos, o periodo de queda (abril, maio, julho, agosto e setembro) em
2003, em relacdo ao ano anterior.

De uma forma geral, a falta de um melhor desempenho da arrecadacao do
ICMS em 2003 fez com que o Executivo tivesse dificuldades de caixa, pois as
despesas foram bem mais pesadas do que as receitas, como pode ser visto no
item seguinte.

4 - A execucao orcamentaria

Através da Tabela 4, pode-se notar a execugéo orgcamentaria de janeiro a
novembro de 2003.2” A receita corrente (item A) atingiu R$ 11,5 bilhdes, e a
despesa corrente (item B) ficou em R$ 9 bilhdes. Isso revela que, sem incluir o
chamado orcamento de capital (que abrange os gastos com investimentos e
com o servico da divida, bem como os empréstimos realizados, dentre outros),
houve um saldo superavitario de R$ 2,5 bilhdes (item C).%

27 A execucgao orcamentaria estadual é apresentada mensalmente, de forma bem mais deta-
Ihada, no site da Secretaria da Fazenda (www.sefaz.rs.gov.br). No demonstrativo da
despesa orgcamentdria ajustada, séo apresentadas trés classificagfes: a empenhada, a
liquidada e a paga. Optou-se em considerar a despesa empenhada como sendo a interpre-
tacéo mais préxima da real situagdo das contas publicas. Isto porque, pelo artigo 58 da Lei
4.320/64, o empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria, para o Estado,
a obrigacado de pagamento pendente, ou ndo, de implemento de condi¢éo. A Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, no seu artigo 55, inciso lll, letra B, alinea 4, dispée que os empenhos ndo
liquidados e que ndo possuem suficiéncia de caixa serdo cancelados. Assim, essa lei
muda completamente os procedimentos, pois, anteriormente, os empenhos eram inscritos
em restos a pagar. Agora, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, aquilo que for empenhado
e ndo pago devera ser cancelado. Dessa forma, a melhor pratica de andlise das contas
publicas é pela despesa empenhada, principalmente quando a andlise que estiver sendo
realizada se referir a uma série histérica anual.

28 E importante salientar que o resultado do orcamento corrente esta sendo apresentado de
forma simplificada, sem considerar a totalidade das despesas correntes (como, por exem-
plo, o Fundef), para facilitar a visualizacéo.
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Tabela 4
Execugdo orcamentaria do RS — jan.-nov./03
(R$ 1 000)
TITULOS JAN-NOV/03
A - RECEItAS COMENLES ...oovviiiiiiiiii ettt 11 462 002
B - DESPESAS COIMENIES .....uvueeeiiiiireieieiniiiniiiiiiiniseneneneneneneneenaas 9001 712
C - Resultado do orgamento corrente (A -B) ..ccccevvcveeerinieennnen. 2 460 290
D - Receitas de capital ........ooocueiiiiiiiiiiiee e 343 446
E - Despesas de capital ..........coooiiiuiiiiiiiiiiiieee e 1232073
F - Resultado do orgamento de capital (D - E) ..coooevveviviiennnen. -888 627
G - Deducgdes para 0 Fundef ..........coevveeeiiiiiiiiien e -1 351 690
H - Transferéncias financeiras intragovernamentais provenien-
tes das autarquias e fuNdagBes ...........oocuveeeiieeiiiiiiieeee e 74 679
I - Transferéncias financeiras intragovernamentais remetidas pa-
ra as autarquias € fundagoes ..........cccoeevvveieeeiee i -660 504
J-Resultado (C-F -G+ H-=-1) oo -365 852

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Contadoria e Auditoria Ge-
ral do Estado. Execugdo Orcamentaria da Administragdo Direta. Dispo-
nivel em: <http://www.sefaz.rs.gov.br> Acesso em: 13 jan. 2004.

NOTA: 1. Os valores da execugao orgamentaria estdo a pregos correntes.
2. A despesa considerada nesta tabela é a empenhada e ajustada; ver nota
de rodapé 29.

Entretanto, ao incluir outros itens do orcamento publico, a situacéo finan-
ceira do Estado passa a ser deficitaria. Houve um resultado deficitario do or¢a-
mento de capital (item F) de quase R$ 889 milhdes, que pode ser explicado pelo
fato de as receitas (com a ajuda das operacdes de crédito de R$ 260 milhdes)
terem sido superadas pelas despesas (pressionadas pelas amortizacdes da
divida, que chegaram a mais de R$ 1 bilh&o).

Além dessas rubricas, devem-se deduzir também as provisées para o Fun-
do de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (Fundef) — R$ 1,3 bilhdo — #° e as transferéncias financeiras
intragovernamentais, tanto as que se originaram das autarquias e fundacées —
R$ 75 milhdes (item H) — como as que foram direcionadas para as mesmas
entidades — R$ 660 milhdes (item 1).

2% Essas provisdes sao muito importantes, pois se destinam ao Fundef, que foi implantado
nacionalmente em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de
redistribuicao dos recursos destinados ao ensino fundamental. A maior inovagéo do Fundef
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Totalizando-se essas rubricas, nota-se que o Executivo ndo conseguiu equi-
librio de caixa, tendo chegado, no acumulado até novembro de 2003, a uma
situacéo deficitaria de R$ 365 milhdes (item J).

Em sintese, as contas estaduais foram muito pressionadas, tanto pelo
pagamento de pessoal como também pelo peso da divida. Em primeiro lugar, o
comprometimento com o pagamento de pessoal (ativos, inativos e pensionistas,
sem considerar as transferéncias as autarquias e fundages), incluido nas des-
pesas correntes, chegou a um patamar de R$ 5,6 bilhdes de janeiro a novembro
de 2003. Na realidade, o pagamento com pessoal € um dos itens mais dificeis
de executar, ndo s6 pelo seu alto patamar como também pelo fato de que os
gastos com inativos e pensionistas ja representam a metade do pagamento do
pessoal total.

Além disso, existe uma tendéncia preocupante que se observa no nimero
de matriculas dos servidores inativos e pensionistas das Administracdes Direta
e Indireta que vem, gradativamente, aumentando nos Ultimos anos. No Grafico 3,
detalha-se a evolucao dessa estatistica para o periodo 1991-03. Enquanto os
servidores ativos diminuiram de 228 mil (1991) para 204 mil (2002), os inativos
aumentaram de 79 mil para 121 mil, e os pensionistas de 48 mil para 51 mil,
respectivamente, no mesmo periodo. Essa situagao se agrava ainda mais quan-
do comparada a de outros estados. Segundo o Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social (MPAS), no ano 2000, o Rio Grande do Sul foi o estado que
mais gastou com inativos em relacdo a receita corrente liquida, chegando a
38,6%. Outros estados estdo em uma situa¢cdo um pouco menos preocupante
do que o estado gaucho (Brasil, 2004).%°

consiste na mudanca da estrutura de financiamento do ensino fundamental no Pais (12 a 82
séries do antigo 1° grau), que subvinculou a esse nivel de ensino uma parcela dos recur-
sos constitucionalmente destinados a educacéo. A Constituicdo de 1988 vincula 25% das
receitas dos estados e municipios a educacdo. Com a Emenda Constitucional n® 14/96,
60% desses recursos (0 que representa 15% da arrecadagéo global de estados e muni-
cipios) ficam reservados ao ensino fundamental. Além disso, introduz novos critérios de
distribuicéo e utilizagcdo de 15% dos principais impostos de estados e municipios, promo-
vendo a sua partilha de recursos entre o Governo Estadual e seus municipios, de acordo
com o ndmero de alunos atendidos em cada rede de ensino (Brasil, 2004a).

30 Essa estatistica pode ser conferida no site do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(http://www.previdenciasocial.gov.br/11_02_20.asp). O Rio Grande do Sul esta bem a
frente dos demais estados, tendo uma diferenca de 5,8 pontos percentuais sobre o segun-
do colocado no ranking, Rio de Janeiro, que gasta com inativos 32,8% de sua receita
corrente liquida. Depois, aparecem os Estados de Minas Gerais (31,6%), Séo Paulo (24,6%),
Parana (24,3%), Pernambuco (24,0%), Goias (22,2%) e Distrito Federal (20,3%). Os de-
mais estados gastam com inativos menos do que 20% de sua receita corrente liquida
(Brasil, 2004).
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Gréfico 3
Evolucdo do nimero de matriculas de servidores das Admi-
nistracdes Direta e Indireta do RS — 1991-02
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FONTE: BOLETIM INFORMATIVO DE PESSOAL. Porto Alegre:
Secretaria da Fazenda, n. 57, set. 2003. Disponivel em:
<http://www.sefaz.rs.gov.br> Acesso em: 05 jan. 2004.

Em segundo lugar, vem o problema da divida: a sua amortizacdo e o paga-
mento dos encargos absorveram R$ 1,2 bilh&o no periodo jan.-nov./03, o que é
problematico, porque representa mais do que uma arrecadacéo mensal de ICMS.

Essas duas rubricas (pessoal e divida), que séo rigidas e cada vez mais
volumosas, diminuem as possibilidades de o Estado realizar investimentos, que
ainda estdo em um nivel muito baixo, pois chegam a pouco mais de R$ 158
milhdes, representando somente 1,3% das receitas correntes.

Dessa forma, a grande contradicdo na execucdo orgamentaria (ndo so
na gaucha, mas, certamente, na da maioria dos outros estados brasileiros) é
que se gastou, com o servico da divida, quase oito vezes mais do que com
investimentos.

A situacéo desfavoravel das financas publicas galchas, que também ja
havia ocorrido em outros anos, pode ser sintetizada pelo esfor¢co cada vez maior
do Executivo para chegar ao final do més com as contas pagas ao funcionalis-
mo. Entretanto convém salientar que, no fechamento do ano, quando forem con-
siderados os valores de dezembro (ainda nao disponiveis em 14.01.04), a situa-
¢éo financeira deve melhorar em funcdo das receitas extras obtidas tanto pelos
Refaz 1 e 2 como também pelas antecipacdes do ICMS e IPVA.
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5 - Consideracgoes finais

O governo gaucho teve enormes dificuldades ao longo de 2003 em seu
objetivo de atingir um equilibrio orcamentario. A arrecadacéo do ICMS esteve
aquém do esperado em funcéo de a economia galcha ter crescido em setores
onde o Estado nao obtém beneficios, pois eles dispdem de isengdes fiscais. O
Executivo buscou inUmeras formas de honrar o pagamento de pessoal e o servi-
¢o da divida e foi bem-sucedido, pois até conseguiu investir. Provavelmente,
esse panorama — de dificuldade orcamentaria — podera, aos poucos, ser
minimizado, se a industria de transformacao gatcha continuar dando sinais de
vigor. Ao lado disso, € importante que Executivo continue a implementar as boas
medidas de recuperacdo das financas para obter os beneficios diretos do
crescimento da economia.
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