Comentdrios sobre a lei que institui as Zonas de
Processamento de Exportacio

(ZPEs) no Brasil*

Jefferson José da Conceigdo™™ Economista, Mestre em Administragdo e Doutor em Sociologia,
Professor da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
(USCS) e do Centro Universitario SENAC, Técnico do DIEESE

Patricia Toledo Pelatieri*** Economista, Técnica do DIEESE
Fausto Augusto Junior<** Socidlogo e Mestrando em Educagéo na USP, Técnico do
DIEESE

Resumo

AlLein®11.732, de 30 de junho de 2008, requlamentou a constituig&o de
Zonas de Processamento de Exportagdo no Brasil. A criagdo dessas
zonas tem sido objeto de polarizagédo entre os tedricos e formuladores de
politicas publicas, que debatem o tema a partir da leitura dos casos
internacionais. No caso brasileiro, a experiéncia mais proxima de ZPE é
a da Zona Franca de Manaus. Os resultados econémicos da Zona Franca
de Manaus néo sdo claramente favoréaveis. A possibilidade de surgimentos
de varias ZPEs no Pais pode tornar a competigdo desleal com as
empresas instaladas fora dessas areas, prejudicando a produgéo e o
emprego.
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Abstract

The recent Law 11.732/2008 regulated the constitution of Export Processing
Zones (ZPEs) in Brazil. The creation of these zones has been object of
polarization between the theoreticians and policy makers that debate the
subject from the reading of the international cases. In the Brazilian case,
the “Zona Franca de Manaus” (ZFM) is the experience more close to what
it is a ZPE. The economic results of the ZFM are not clearly favorable.
The possibility of the installation of several ZPEs in the Country can
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generate an unfair competition with the companies that are not installed
inside of these areas. This will bring damages to the production and the

job.

Key words: Export Processing Zones; enclave manufacturing;

industrial policy.

O Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva,
sancionou, em 30 de junho de 2008, a Lei n°® 11.732,
alterando a Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, que
normatiza a constituicdo de Zonas de Processamento
de Exportagéo no Pais e estabelece regras para o regime
tributario, cambial e administrativo.’

No Congresso Nacional, a tramitacdo do entdo
projeto dessa lei levou cerca de 12 anos (o projeto de lei
éde 1996), embora, ja em 1988, por meio do Decreto-Lei
n°® 2.452, o Governo Sarney dispusesse sobre a
constituicdo de ZPEs no Pais. No entanto, foi de fato a
partir dos ultimos meses de 2007 que o debate ganhou
celeridade no Congresso, em fung¢ao das pressdes de
membros importantes da chamada “base aliada” do
Governo.

Este artigo tem como objetivo sintetizar o conteudo
principal dessa lei, recuperar as linhas gerais do debate
teérico em torno das zonas de processamento de
exportacdo e zonas francas e tecer comentarios sobre a
constituicdo de ZPEs no Brasil a partir da referida lei.

1 O que sao as ZPEs e o que
dispoe a Lei n? 11.732, de
2008

Pela Lei n® 11.732, as ZPEs “[...] caracterizam-se
como areas de livre comércio com o exterior, destinadas
a instalagéo de empresas voltadas para a producéo de
bens a serem comercializados no exterior”. Ou seja, s&o
areas cercadas, em territério nacional, nas quais as
empresas ali instaladas estar&o isentas do pagamento
de diversos impostos, sendo sua producéo voltada a

" Para ver a integra das leis, acessar
<www.presidencia.gov.br/legislagdo/leis ordinarias>.

exportacéo. Em sintese, as ZPEs s&o areas consideradas
“plataformas de exportagéo”.?

Entre as principais regras estabelecidas pela Lei n°
11.732, de 2008, estéo as apresentadas a seguir.

Houve a criagdo do Conselho Nacional das ZPEs
(CZPE), que analisara e aprovara as propostas de criagéo
de ZPEs e tragara a orientag&o superior da politica das
ZPEs.

O CZPE devera levar em conta

[...] a) o atendimento as prioridades
governamentais para os diversos setores da
industria nacional e da politica econémica
global, especialmente para as politicas
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior;
b) prioridade para as propostas de criagéo de
ZPE localizada em area geogréfica privilegiada
de exportagcdo; c) valor minimo em
investimentos totais na ZPE por empresa
autorizada a operar no regime de que trata
esta lei, quando assim for fixado em
regulamento.

A empresa instalada em ZPE tera as seguintes
“suspensoes tributarias”, em suas operagdes de
importacado e exportacdo: Imposto de Importacéo,
Imposto Sobre Produto Industrializado (IP1), Contribuicio
Para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
Cofins-Importagdo, Contribuicdo Social Para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo
importador de bens estrangeiros ou servigos do exterior,
Programa de Integracéo Social (PIS) e Programa de
Formacéo do Patriménio do Servidor (Pasep), PIS/Pasep-
-Importacéo, Adicional de Frete Para Renovagéo da
Marinha Mercante (AFRMM).

Na hip6tese de constatagcdo de impacto
negativo a industria nacional relacionado a
venda de produto industrializado em ZPE para
0 mercado interno, o CZPE podera propor:
elevacdo do percentual de receita bruta
decorrente de exportagdo para o exterior [...];
ou vedacéo de venda para o mercado interno

2 Para uma leitura tedrica das ZPEs, ver Madani (1999), Warr
(1989), Comune (1987; 1988), Longo (s. d.) e Ndbrega Filho
(2007).
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de produto industrializado em ZPE, enquanto
persistir o impacto negativo a industria
nacional.

“E vedada a instalacdo em ZPE de empresas cujos
projetos evidenciem a simples transferéncia de plantas
industriais no Pais.”

“A empresa podera solicitar alteragdo dos produtos
a serem fabricados [na ZPE], na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.”

“A empresa instalada em ZPE n&o podera constituir
filial ou participar de outra pessoa juridica fora de ZPE,
ainda que para usufruir incentivos fiscais na legislacéo
tributaria.”

Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa
juridica que assuma o compromisso de auferir
e manter, por ano calendario, receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior de,
no minimo, 80% de sua receita bruta total de
venda de bens e servigos. A receita bruta [...]
sera considerada depois de excluidos os
impostos e contribuicdes incidentes sobre as
vendas [,]

ou seja, a Lei permite a venda de até 20% da producgéo

da ZPE no mercado interno.

Os produtos industrializados em ZPE, quando
vendidos para o mercado interno, estardo
sujeitos ao pagamento: | - de todos os impostos
e contribuicdes normalmente incidentes na
operacgao; Il - do Imposto de Importacéo e do
Adicional de Frete para Renovacgédo da
Marinha Mercante (AFRMM) relativos a
matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem de procedéncia
estrangeira nele empregados, com acréscimo
de juros e multa de mora, na forma da lei.

A criagdo, nos Municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima, de areas de
livre comércio de importacéo e exportagao,
sob regime fiscal especial, estabelecidas com
a finalidade de promover o desenvolvimento
de regides fronteiricas do extremo norte
daquele Estado e com o objetivo de
incrementar as relagdes bilaterais com os
paises vizinhos, segundo a politica de
integracéo latino-americana.

2 A experiéncia internacional
e o debate acerca de suas
vantagens e desvantagens

As ZPEs nao sao propriamente uma novidade
brasileira. Estimativas da Organizag&o Internacional do
Trabalho (OIT), veiculadas pelos defensores das ZPEs,
apontam a existéncia de ZPEs em mais de 100 paises.

Elas podem ser encontradas, em diferentes estagios, em
paises como EUA (foreign-trade zones), China (special
economic zones), México (maquiladoras) e Argentina
(zonas francas). Nos ultimos anos, no entanto, sdo as
zonas econémicas chinesas que tém sido alvo de maior
atencao entre os especialistas, tendo em vista o seu papel
no processo de abertura econémica e insercdo desse
pais na chamada globalizagao.

Seus defensores argumentam que as ZPEs contri-
buem para fortalecer a balan¢a de pagamentos do Pais,
na medida em que devem gerar superavits comerciais,
ajudando a resolver o problema de escassez de divisas
internacionais; reduzir os desequilibrios regionais, posto
que, em geral, sdo implantadas em areas menos
desenvolvidas; difundir tecnologias mais avangadas e
métodos mais modernos de gestao; e atrair investimentos
estrangeiros e criar empregos.®

Os criticos em geral apontam o carater de “enclave™
dessas zonas, que tém baixo encadeamento com a
cadeia produtiva local, concentram apenas as atividades
de montagem de componentes, criam “irracionalidade”
na alocagéo dos recursos de investimentos, destroem
0s parques industriais ja instalados no Pais, tendo em
vista que permitem uma competicdo desigual entre as

3 Em artigo, na Folha de Sao Paulo, de 30 de margo de 2007, o
ex-Presidente da Republica José Sarney, uma das liderancas
que assumem a defesa das ZPEs no Congresso Nacional, chegou
a denominar o projeto das ZPEs de “grande lei libertadora”.
Entusiasmado, o autor conclui que “O caminho do crescimento
esta ai: ZPE. Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e
ZPE, novos horizontes para o Brasil”. Em linha semelhante, o
ex-Ministro da Fazenda Delfim Netto, em artigo no Valor
Econémico, de 10 de abril de 2007, também proclama as ZPEs
como instrumento de modernidade, dizendo que “As ZPEs séo
largamente utilizadas, com sucesso, no mundo inteiro para
alcancar alguns dos objetivos centrais de qualquer politica
econdmica: estimular investimentos, criar empregos, aumentar
exportagdes, corrigir desequilibrios regionais, difundir
tecnologias mais avangadas e importar métodos mais modernos
de gestdo. Estes séo fatos facilmente comprovaveis por quem
se dispuser a analisar o assunto com dados concretos e
informacdes fidedignas. [...] Nao crid-las € apenas mais uma
dessas ‘idiotices’, de tantas que conseguiram transformar o Brasil
no lanterninha do crescimento mundial’.

~

De acordo com o Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, de
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, enclave, no sentido literal
da palavra, significa “terreno ou territério encravado noutro”.
No debate tedrico, enclave significa um determinado conjunto de
atividades que mantém baixa relacdo de encadeamentos com a
estrutura econdémica local, a montante e a jusante, isto ¢, tanto
no que se refere a demanda de suprimentos, quanto no que
trata da participagdo da localidade na estrutura de consumo do
negocio.



empresas instaladas no interior das ZPEs e as que estéo
fora delas, e pagam baixos salarios.®

Guardadas as devidas propor¢des, o tema das ZPEs
gera reagdes e posicionamentos politicos semelhantes
aos da guerra fiscal. As diferencas ideolégicas sao, por
vezes, amainadas, prevalecendo os interesses regionais
e locais com os quais estao vinculados os atores sociais.
Assim, é possivel, nessa questéo, ver ferrenhos opositores
politicos colocarem-se do mesmo lado, em defesa de
determinada visdo em relagéo as ZPEs.

3 A experiéncia da Zona
Franca de Manaus

A experiéncia da Zona Franca de Manaus — uma
espécie de ZPE, criada por meio da Lei n° 3.173, de
1957, alterada pelo Decreto-Lei n° 288, de 1967, no
contexto do projeto geopolitico do Governo Militar de busca
de integracéo e desenvolvimento de todo o territério
nacional —® parece fornecer elementos que indicam que
estdo certos aqueles que analisam que as ZPEs trazem
mais prejuizos do que vantagens em casos de paises
como o Brasil, que ja possuem uma importante e
diversificada estrutura industrial. Por outro lado, deve-se
registrar que, a partir da recuperagéo da evolugao da Zona
Franca de Manaus, é possivel fazer também leituras mais
positivas em torno desse processo. Em outras palavras,

® Artigo do Deputado Federal e ex-Prefeito de Vitéria (ES), Luiz
Paulo Vellozo Lucas, na Folha de Sao Paulo, de 22 abril de
2007, sustenta: “Ha muito tempo o conceito de ZPE néo é mais
visto como um instrumento eficaz de incremento das exportagées
e de desenvolvimento econdémico [...]. [A ZPE] n&o contribui para
reduzir desequilibrios regionais e pode agrava-los. As regiées
menos industrializadas precisam de investimento de infra-
-estrutura para serem competitivas de forma sistémica. Enclaves
como as ZPEs sé fazem atrapalhar [...]. O novo projeto de ZPE
ndo desata os nos tributarios que prejudicam as exportacdes
brasileiras. Nao equaciona os investimentos necessarios para a
aceleragédo do crescimento, pelo contrario, reduz a disponibi-
lidade para o imprescindivel investimento publico. Nao difunde
tecnologia — a menos que seja a tecnologia de maquiagem de
produtos importados e de burla contra a agao do fisco brasileiro.
Nao contribui em nada para o desenvolvimento do Brasil”.

8 A Lei n°® 3.173, de 1957, alterada pelo Art.1° do Decreto-Lei n°
288, de 1967, estabelece: “A Zona Franca de Manaus é uma
area de livre comércio de importagao e exportagédo de incentivos
fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar, no interior
da Amazénia, um centro industrial, comercial e agropecuario
dotado de condi¢gdes econbdmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia que se encontram os centros consumidores de seus
produtos”.
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€ possivel extrair diferentes interpretacées da mesma
experiéncia.

A Zona Franca de Manaus foi implantada com base
em diversos incentivos fiscais (muitos dos quais por mais
de 30 anos), que visavam a constituicdo de um pdlo
industrial, comercial e agropecuario. Hoje, entre os
principais incentivos, estdo: (a) suspensédo na entrada e
pagamento com reducédo de aliquota de internac&o do
Imposto de Importagéo; (b) isencédo do Imposto Sobre
Produto Industrializado; (c) aliquota zero do Programa
de Integracéo Social e da Contribuicido para o Financia-
mento da Seguridade nas entradas e nas vendas internas
interindustriais e aliquota de 3,65% (com exceg¢des) nas
vendas de produtos acabados para o resto do Pais; (d)
crédito estimulo sobre o Imposto sobre a Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) entre 55% e 100%.

Entre as contrapartidas exigidas das empresas
pelos incentivos fiscais concedidos estdo: (a) cumpri-
mento do processo produtivo basico; (b) geracao de
empregos na regiao; (c) concessao de beneficios sociais
aos trabalhadores; (d) incorporagéo de tecnologias de
produtos e de processos de produgédo compativeis com
o estado da arte; (e) niveis crescentes de produtividade e
de competitividade; (f) reinvestimentos de lucros na regi&o;
(9) investimento na formacgé&o e capacitagao de recursos
humanos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
e (h) aprovacéo de projeto industrial com limites anuais
de importacéo.”

De acordo com os dados da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), o faturamento dessa
ZPE tem sido crescente: de US$ 4,5 bilhdes em 1992
passou para US$ 25,7 bilhdes em 2007. O numero de
empregados diretos e indiretos também subiu: de 40,4
mil em 1992 para 101,0 mil em 2007. A Tabela 1 mostra
a evolugéo anual recente desses indicadores (2002-07).

Atualmente, a Zona Franca de Manaus, que ocupa
um distrito de cerca de 1,7 mil hectares (ha ainda cerca
de 2,2 mil hectares disponiveis), agrega mais de 400
empresas, produzindo motocicletas, celulares, aparelhos
eletrénicos, laptops, etc. A distribuicdo do faturamento
por segmento em 2007, segundo a Suframa, foi a
seguinte: eletroeletrénicos (29,35%), duas rodas
(23,22%), bens de informatica (17,05%), quimicos
(10,27%), metalurgicos (5,81%), termoplasticos (5,53%),
mecanicos (2,54%), descartaveis (2,20%), relojoeiros
(1,04%) e outros (2,99%).

"Disponivel em:
<http://www.suframa.gov.br/suframa_publicacoes_palestras.cfm>.
Acesso em: 11 set. 2008.
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De acordo com a Suframa, os indices de nacio-
nalizagao e regionalizag&o da produgao sao crescentes,
como mostra a Tabela 2, evidenciando o que, na viséo da
entidade, seria um processo de maior integracéo da
producéo da Zona Franca com o Pais e a regido.

N&o obstante os numeros acima apontados, vale
constatar-se que apenas 4,28% do faturamento dessas
empresas destinam-se a exportagéo, o que faz com que
a Zona Franca esteja bem longe do seu objetivo primeiro,
que é o de constituir uma plataforma de exportacéo e de
atracao de divisas para o Pais. Para se ter uma idéia do
distanciamento do projeto original, de cerca de 1,4 milhdo
de motocicletas produzidas no Brasil em 20086, pratica-
mente a totalidade dessas motos foi montada em Manaus
e vendida no Brasil. Apenas trés microempresas desse
segmento estéo instaladas fora da Zona Franca.®

Tabela 1

Mais ainda: a Zona Franca tem apresentado déficits
em sua balang¢a comercial com o resto do mundo. Como
mostra a Tabela 3, entre 2002 e 2007, o déficit na balanga
comercial da Zona Franca subiu de US$ 1,5 bilhdo em
2002 para US$ 5,2 bilhdes em 2007 (projetando-se, para
2008, um déficit de aproximadamente US$ 5,7 bilhdes).
O salario médio situa-se préximo ao salario minimo.

Em suma, apesar dos avangos apresentados, a
Zona Franca se assemelha mais a um enclave na regido
de Manaus (cuja caracteristica é propiciar baixos efeitos
para frente e para tras na estrutura industrial da regido)
do que a uma zona efetivamente promotora de desenvol-
vimento econémico e social.®

Faturamento, mao-de-obra e investimentos no pélo industrial de Manaus — 2002-07

DISCRIMINACAO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Faturamento (US$ milhdes) .........ccceeeuee. 9105 10 531 13 961 18 564 22 858 25 677
Mao-de-obra direta e indireta .................... 63 645 68 843 89 024 97 936 98 732 101 023
Investimentos totais de projetos aprova-
dos (US$ MilhGes) ....veeeeevvvreeceeeciiecee 1100 1900 2380 5470 2550 3 550
FONTE: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Tabela 2
Nacionalizag&o e regionalizagao da produg¢ao na Zona Franca de Manaus — 2002-07
(%)
DISCRIMINACAO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nacionalizagdo......... 47,77 46,96 50,54 51,56 50,34 51,14
Regionalizagao......... 27,75 29,25 32,37 32,57 31,90 29,47

FONTE: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

8 De acordo com a Associagao Brasileira dos Fabricantes de
Motocicletas (Abraciclo), o custo de produgcdo em Manaus é, em
média, 25% inferior ao dos outros estados, mesmo quando se
levam em conta os custos de logistica mais altos da produgao
em Manaus (jornal O Estado de Sao Paulo, 25.02.2007).

® Para um estudo da Zona Franca de Manaus, ver também Serafico
e Serafico (2005).
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Tabela 3
Comércio exterior do p6lo industrial de Manaus — 2000-08
(US$ bilhoes)

ANOS EXPORTAGAO IMPORTAGAO SALDO

(A) (B) (A-B)
2000 0,7 3,0 -2,3
2001 0,8 2,7 -1,9
2002 1,0 2,5 -1,5
2003 1,2 3,2 -2,0
2004 1,0 3,7 -2,7
2005 2,0 4,7 -2,7
2006 1,5 5,9 -4.4
2007 1,0 6,2 -5,2
2008 (1) 1,1 6,8 -5,7

FONTE: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.
(1) Projegao.

4 Comentarios gerais

Ainda que o modelo das ZPEs tenha sido
adotado em determinadas economias importantes,
o Brasil nao deveria replica-lo automaticamente,
dadas as peculiaridades da industrializacao
nacional.

E um equivoco que o pais simplesmente “copie” a
experiéncia das ZPEs de outras economias inseridas em
distintas realidades histéricas. No caso da China, por
exemplo, as ZPEs serviram de ponta de langa do processo
de abertura, quando aquele pais ainda era bastante
fechado e de economia industrial bem menos complexa
do que a brasileira. Registre-se também que o grau de
controle das atividades econémicas na China (inclusive
em relacéo as ZPEs) era e continua sendo muito grande,
0 que permite controlar minimamente praticas de super
e subfaturamento. Esse ndo é, certamente, o caso da
realidade atual do Brasil.

A tramitacao acelerada do projeto, nos ultimos
meses, no Congresso Nacional nao contribuiu para
socializar o debate sobre os efeitos das ZPEs.

A lei que instituiu as ZPEs careceu de uma
discussdo mais ampla e detalhada pelos diversos
segmentos que compdem a sociedade brasileira. Devido
a complexidade e aos efeitos que pode gerar a
constituicdo de ZPEs, a aceleracao de sua tramitagéo
no atual contexto politico brasileiro prejudicou esse
debate. Essa tramitacdo acelerada, por seu turno,
guardou estreita relagcdo com as negociagdes do Governo
para a preservagao de sua base de sustentagéo politica
no Congresso e, conseqlientemente, para o apoio dessa

base a aprovacao de projetos como a prorrogacao da
Contribuicao Proviséria sobre Movimentag&o Financeira
(CPMF) e do mecanismo de Desvinculagédo das Receitas
Orgamentaria da Unido (DRU).

Ha um claro enfraquecimento do argumento
da vantagem das ZPEs como geradoras de divisas.

O argumento das vantagens das ZPEs como
geradoras de divisas perde for¢a, na medida em que, ha
cerca de duas décadas, a balan¢a comercial brasileira
tem sido superavitaria. Mais ainda: no presente momento,
um dos grandes problemas da economia brasileira é
justamente o “excesso” de entrada de divisas, em virtude
dos elevados superavits na balanga comercial e dos
investimentos realizados pelo capital produtivo e financeiro
no Pais. Portanto, nesse contexto, as divisas geradas
pelas ZPEs irdo apenas agravar o problema.

No médio e no longo prazo, as ZPEs podem,
até mesmo, ser fontes de déficits na balanga
comercial.

O risco do evento oposto — isto é, a possibili-
dade de as ZPEs gerarem déficits em sua balanga
comercial — também existe. E, obviamente, isso também
se consti-tui em um problema futuro para o Pais, ja que
significara que este estara perdendo postos de trabalho
e divisas internacionais, em virtude de as importacdes
serem maiores que as exportagdes. A experiéncia da Zona
Franca de Manaus, nesse ponto, deve ser bem estudada:
a Zona Franca foi criada com o objetivo, dentre outros,
de gerar superavits na balanga comercial. Contudo, como
visto, nos ultimos anos, ela tem apresentado déficits
comerciais (por exemplo, US$ 5,2 bilhées em 2007).

A implantacao de ZPEs contradiz o esfor¢o do
Governo em realizar uma reforma tributaria que,
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dentre outros objetivos, pretende acabar com a
guerra fiscal.

Alei que dispde sobre o regime tributario das ZPEs
e institui uma série de iseng¢des tributarias as empresas
instaladas em seu interior foi aprovada com o apoio do
Governo Federal, justamente em um momento em que o
Ministério da Fazenda lidera um processo de negociagéo
com o objetivo de realizar uma reforma tributaria. A
proposta do Governo (que cria o Imposto Sobre Valor
Adicionado (IVA) Federal e o IVA Estadual) pretende,
dentre outros objetivos, acabar, ou ao menos reduzir, com
a guerra fiscal entre estados e municipios. Portanto, trata-
-se de uma clara incongruéncia de politicas.

E baixa a relagao entre as ZPEs e o desenvol-
vimento local.

N&o ha evidéncias suficientes que confirmem que
as ZPEs contribuem para o desenvolvimento regional e
local. No caso da Zona Franca de Manaus, esta atua,
efetivamente, mais como um enclave do que como uma
promotora do desenvolvimento.

Areas econémicas como as ZPEs n&o costumam
induzir o surgimento de inovagbes de métodos
organizacionais e de produtos, ja que se limitam a
aglutinar processos de montagem de componentes, cujas
etapas mais importantes e de maior valor adicionado s&o
feitas no exterior. Por conseguinte, as ZPEs dificilmente
servirdo para induzir o desenvolvimento tecnoldgico
nacional, regional ou local.

A seguir, apresentam-se sugestdes de algumas
alteracdes na Lei.

Determinar o limite para o numero de ZPEs a
partir de experiéncia-piloto.

A Leindo define o numero de ZPEs e os respectivos
lugares em que elas poderao ser instaladas. Isso significa
que podem vir a ser criados inumeros “oasis tributarios”
no Pais, dependendo da forga politica e da capacidade
de pressao dos governantes locais. De acordo com o
relatério da Comisséo de Trabalho, Administracédo e
Servigo Publico da Camara', ja existiriam projetos de 17
ZPEs, que, criadas ha varios anos, estariam apenas
esperando a regulamentagao ser aprovada. Séo elas:
Maranau (Ceara), Macaiba (Rio Grande do Norte), Suape
(Pernambuco), Parnaiba (Piaui), Sdo Luis (Maranhao),
Jodo Pessoa (Paraiba), Barcarema (Para), Nossa
Senhora do Socorro (Sergipe), Araguaina (Tocantins),

© O relatério da Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico sobre o Projeto de Lein°® 5.456, de 2001, que dispde
sobre as ZPEs, esta disponivel em:
<http:/imww.abrazpe.org.b/DOWNLOADS/parecer_erico_ribeiro.pdf>.
Acesso em: 11 set. 2008.

Ilhéus (Bahia), Caceres (Mato Grosso), Rio Grande (Rio
Grande do Sul), Corumba (Mato Grosso do Sul), Vila Velha
(Espirito Santo), Imbituba (Santa Catarina), Itaguai (Rio
de Janeiro) e Tedfilo Otoni (Minas Gerais).

Ainda de acordo com esse relatério, desses 17
projetos de ZPEs, quatro ja teriam realizados inves-
timentos em infra-estrutura: Imbituba (SC), Rio Grande
(RS), Tedfilo Otoni (MG) e Araguaina (TO), tendo-
-se efetuado um gasto total da ordem de R$ 50 milhdes.

Pode-se facilmente imaginar que, se aimplantagao
das 17 ZPEs for confirmada, sera bastante dificil o controle
de todas as operagdes desenvolvidas nesse conjunto de
areas. Por certo, serdo desastrosos os efeitos sobre as
estruturas industrial e comercial ja instaladas no Pais.

E provavel que, a partir da aprovacao da Lei, estados
com industrias tradicionais, como S&o Paulo e Paran3,
também deverao pleitear suas ZPEs.

Diante disso, uma politica mais cuidadosa de
implantacéo das ZPEs deveria sugerir que haja primeiro
uma espécie de “ZPE-piloto”. Somente a partir do estudo
dos impactos dessa ZPE ¢ que se poderia determinar o
namero e os locais em que as ZPEs poderiam ser
instaladas.

A Lei nao fixa a obrigatoriedade de investi-
mentos em maquinas e equipamentos nhovos.

A Lei estabelece que “[...] a suspensao [de
impostos], quando for relativa a maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens novos
ou usados, para incorporagdo ao ativo mobilizado da
empresa autorizada a operar em ZPE”. Essa possibili-
dade aberta de importar equipamentos usados reduzira
o eventual efeito positivo que a criagéo de ZPEs poderia
gerar em termos de produgéo nacional desse tipo de
produto.

A Lei nao estabelece metas de superavit na
balanca comercial, incorporacao e difusao
tecnoldgica, investimentos e empregos.

Se o objetivo do incremento da exportagao € o motivo
principal da criagcéo das ZPEs, ele deveria ser traduzido
em metas a serem cumpridas obrigatoriamente pelas
empresas que vierem a se implantar nas referidas zonas.
No entanto, a Lei ndo faz qualquer mencgéo a isso.

O artigo que possibilita que as empresas
instaladas em ZPEs vendam 20% de sua produg¢ao
no mercado interno pode resultar em uma
concorréncia desleal com a produc¢ao nacional.

Esse artigo n&o faz qualquer sentido do ponto de
vista da l6gica econdémica. Ele propicia uma competi¢cao
desigual entre as empresas instaladas no interior das
ZPEs e as instaladas no seu exterior. De certa forma,
isso reproduzira a experiéncia da Zona Franca, cujas



isencdes fiscais praticamente tornam impossivel a
instalacao fora da Zona Franca de fabricantes de itens
como motocicletas, televisdes, DVDs, celulares, dentre
outros.

Cabe registrar-se ainda que, mesmo que se leve
em conta que, no caso da venda interna, os impostos
voltar&o a ser cobrados, isso, por si s6, ndo eliminara a
desigualdade em relacéo aos produtos das empresas
instaladas fora das ZPEs. Isto porque as empresas que
estiverem fora terdo escalas de produgéo potencialmente
inferiores as das ZPES e, portanto, maiores custos
médios. Além disso, e talvez mais importante, sera muito
dificil controlar a margem de 20% que podera ser
internalizada no Pais.

Igualmente, n&o € descartada a hipétese de que,
no futuro, face a intensificacdo da competicéo
internacional e a perda eventual de mercados, as
empresas instaladas em ZPEs venham a reivindicar o
aumento do percentual de internalizacdo de seu
faturamento de 20% para 30%, 40% ou mais, podendo-
-se valer, até mesmo, do argumento de ser esse o Unico
recurso para a manutengéo de empregos.

A Lei nao fixa regras explicitas para o
funcionamento e o desenvolvimento das relagdes
de trabalho nas ZPEs.

Por ultimo, mas ndo menos relevante, ha o fato de
que a Lei ndo faz qualquer exigéncia de metas no que
tange as relagdes de trabalho (piso, jornada, emprego,
etc.). Projetos dessa dimensdo ndo deveriam deixar de
fazer referéncia e de contribuir para a melhoria da vida
econdmica e social do Pais. As experiéncias internacional
e nacional (Zona Franca de Manaus) mostram que as
condicdes de trabalho nessas zonas séo bastante dificeis
(longas jornadas, baixos salarios) e a participacao dos
salarios no faturamento é bastante baixa.
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