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Ha fatores locais que, em determinadas circunstancias, predominam so-
bre os que colocam a economia gaticha ou setores dela sob os impulsos
positivos do sistema ao qual estdo atrelados. Sdo necessarias agcées
especificas, para evitar seus prejuizos.
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Abstract

There are local factors that in its peculiar circumstances, prevail over that
which put the Gaucha economy or its sectors under positive propulsion
from the systems where they are linked. It is necessary specific actions

to avoid its damages.
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Introducao

O ano de 2007 foi marcado, no Rio Grande do Sul,
por dois sentimentos contraditérios: um relativo a crise
do Governo Estadual, com sua iliquidez mérbida, justa-
mente no momento em que se instalava uma nova admi-
nistracao; outro, ao contrario, de grande alegria, pela vi-
gorosa expansao da economia galcha apds um ano de
forte retracdo, seguido de outro de tibia recuperacéo. O
primeiro diz respeito a um setor que, embora essencial
na vida da comunidade, pesa menos na sorte da cidada-
nia, pois a economia, em seu conjunto, além de abarcar
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todos, estabelece, por suas interdependéncias estrutu-
rais, os condicionantes dindmicos de seus componen-
tes. Com toda a certeza, o desenvolvimento da econo-
mia sul-rio-grandense coloca-se na base do movimento
geral do sistema que a todos atrela, restringindo bastan-
te os vOos autbnomos de cada uma de suas partes.

As conjunturas positivas ou negativas dao as pers-
pectivas para o conjunto, o que faz com que haja surpre-
sa quando algum componente desse mesmo conjunto
apresente quadro contrario. Uma tal situagéo surpreende
tanto quando se trata de um setor, como quando retrata
um espacgo econémico integrante de um sistema maior
que com ele interage em suas manifestacoes e influén-
cias reciprocas. Se, em 2007, foi o setor publico estadu-
al que surpreendeu em relag@o a economia do Estado,
ha dois anos, era essa prépria economia que contrariava
uma expectativa favoravel, desenhada pelo comporta-
mento da economia nacional. Essas dessimetrias ndo
se pdem em relevo por diferengas quantitativas, mas



pelos sinais contrarios de suas diregdes, o que faz pen-
sar em composigdes qualitativas diferenciadas, com
poder de, em determinadas circunstancias, fazerem pre-
valecer suas distin¢cdes. Essas distingdes de natureza
qualitativa ndo explicam as diferencas de velocidade entre
o todo e uma de suas partes, porque ainda sdo dotagbes
diferenciadas de mesmos elementos que produzem suas
intensidades. Outra é a questao, quando se desencontram
os sinais de suas dindmicas, manifestando autonomias
ocultas em suas interdependéncias. E preciso aprofundar
estudos sobre essas relacdes, para que intervencdes
objetivas assegurem, primeiro, trajetérias desejadas e,
segundo, garantias quanto a incertezas de todas as for-
mas desconfortaveis.

Inicia-se pela economia galicha em sua insergao
na economia brasileira, com uma participacdo de 8%,
subordinada ao mesmo regramento de politica econémica
e ainda contando com uma estrutura produtiva comple-
xa e com produtividade equiparavel, da qual se espera-
ria performance similar a do sistema, pelo menos quanto
ao sentido direcional. Nao obstante, seu comportamento
apresenta, de vez em quando, disparidades que sinali-
zam peculiaridades locais com forga suficiente para im-
por sua prevaléncia. Se a economia galcha acompanha
as tendéncias da economia brasileira, apresenta, ao
mesmo tempo, caracteristicas proprias, que marcam sua
individualidade e a diferenciam do sistema a que per-
tence.

Se, por um lado, se tem uma economia nacional,
produto dos variados aportes regionais, mas, ao mesmo
tempo, condicionando seus comportamentos pelas
diretrizes de politica econémica comuns e pelas
interdependéncias permitidas entre suas partes pela fron-
teira nacional protetora, observam-se, concomi-
tantemente, os diversos niveis de acumulagao territoriais
e de composigéo setorial que marcam suas produtivida-
des e seus desenvolvimentos. Essas diferengas de pro-
dutividade e de composicao setorial respondem pela di-
versidade de situagdes e de resultados dentro de um
todo, porém com capacidades individuais diferentes de
absorverem os estimulos gerais de crescimento.

Nao se pode deixar de lado, também, a disponibili-
dade de recursos naturais de cada unidade da Federa-
¢ao, seus graus de ocupacao e outros atributos da natu-
reza que lhe propiciam condi¢ées de maior ou menor
facilidade de exploracao e de correspondéncia as de-
mandas existentes. Especialmente quando esses recur-
sos ainda constituem o suporte maior da atividade
econ6mica, assumem papel decisivo no desempenho de
cada uma.
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As diferencas de cada unidade territorial podem,
por essas razdes, provocar intensidades distintas em
seu crescimento, pois, mesmo admitindo-se estimulos
iguais para todos, suas ofertas reais e potenciais ndo se
equivalem. N&o se deve subestimar, outrossim, o capital
humano de cada espaco, seus ambientes culturais e seu
quadro institucional de feicao particular, pelo que repre-
sentam no somatério de fatores responsaveis pelos de-
senvolvimentos respectivos.

Nessa diversidade de situacbes, ha de se esperar
grande heterogeneidade de desempenhos. Porém, por
estarem submetidos aos mesmos estimulos e aos mes-
mos regramentos de politica, s6 condicionamentos lo-
cais podem contrariar os rumos cumpridos pela econo-
mia nacional. Acompanhar a tendéncia do Pais parece
natural, porém contraria-la demonstra a possibilidade de
serem mais fortes certos fatores locais do que os movi-
dos pelo conjunto da economia. Conjunturas locais ad-
versas num todo, em mau momento, sdo perfeitamente
admissiveis, porém, quando elas se manifestam dentro
de um quadro geral favoravel, reclamam correcoes ade-
quadas as especificidades imperantes.

O mesmo pode ser dito quanto a sorte de um setor
numa determinada estrutura produtiva, como € o caso
da area publica estadual no ano de 2007. Essa discre-
pancia também chama atencao, pelo fato de que, numa
estrutura, suas partes tém influéncia reciproca, pois tanto
recebem incentivos dindmicos das demais, como 0s
transmitem sob as formas especificas de cada compo-
nente. No caso sul-rio-grandense, aparentemente, os
encadeamentos dindmicos n&o se fizeram sobre o Esta-
do, fato que tampouco teve repercussdo negativa em
seus efeitos propagadores. Quando se fala tanto no pa-
pel do Estado — no caso, o ente federado — no desen-
volvimento, cabe mais do que uma interrogacéo sobre o
episodio, porque, de fato, ndo deixa de ser preocupante
o observado. Os contrastes entre crise e prosperidade,
ou regressodes e expansdes, superpostos no tempo, ini-
bem generalizacdes tdo cédmodas para quem tem que
analisar a realidade e formular juizos sobre suas pers-
pectivas; mas abrem também espaco para as contesta-
¢des dos subentendidos e das suposi¢cées sem teste,
que tanto ilustram proposicoes pretensiosas. Os alinha-
mentos que se esperam entre o desenvolvimento do todo
e o das partes que o integram, assim como o de um
componente estrutural em relagdo a sua unidade funcio-
nal, quando né&o verificados, criam, no minimo, o des-
conforto da imposicao de “politicas” em lugar de “politi-
ca”, pelo desencontro dos planos em que as coincidén-
cias ndo se logram. Essas nao-coincidéncias deixam
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vazios que s6 podem ser ocupados por enunciados pro-
prios, especificos, particulares as caréncias a serem su-
pridas.

Mesmo sem planejamento nenhum, como é o caso
do Brasil, o exercicio de politicas € uma obrigacao a ser
cumprida em todos os planos de governo, sendo de ab-
soluta irresponsabilidade a idéia de que, quanto menos
Estado e quanto menos politica, melhor para todos, tan-
to ao sabor do neoliberalismo em moda. Os contrastes
assinalados, no Rio Grande do Sul, em 2007 sao apenas
um exemplo dos infinitos casos em que as generaliza-
cOes tém efeito limitado, porque ndo atingem questdes
que se desenvolvem em planos ndo alcancaveis por seus
instrumentos, ou que, pela natureza delas, fogem das
atribuicbes qualitativas que lhes séo inerentes.

Ainda sobre as descontinuidades, cabe uma pala-
vra quanto a sua nao-propagacdo ou a sua nao-
-perenizagao, por seu carater aleatério. O cumprimento
de fungbes por um setor, quando desatendido, pode pas-
sar despercebido apenas pelos métodos de sua aferi-
¢ao, sobretudo com o0 emprego de grandes agregados
estatisticos. O desatendimento pode ser de natureza
qualitativa ou quantitativa, quando, entéo, seus efeitos
podem tomar a feicdo de auséncia de qualidade ou de
caréncia de complementagéo, ambas com repercussoes
negativas sobre suas demandas e os produtos destas.
O fluxo decorrente de suas ofertas afetadas torna-se
menos dinamico e inevitavelmente com maior custo, o
que pode passar sem registro formal, porque nao é me-
dido socialmente, mesmo quando sentido por seus
consumidores. S atinge visibilidade quando chega aos
impedimentos absolutos, ja com caracteristicas de pon-
tos de estrangulamento. E quando geralmente causa
alarme.

Quanto a nao-perenizacdo de certas descon-
tinuidades, mas que, nao obstante, retornam com algu-
ma freqiiéncia, os danos ndo sdo menores e podem atin-
gir a sorte de todos de forma contundente, como € o
caso de taxas decrescentes ou negativas de crescimen-
to. O que se viu, no Rio Grande do Sul, nos anos de 2005
e 2006 é a propria totalidade atingida, com menor renda,
menor emprego, menor atividade comercial interna e ex-
terna e consideravel acimulo de problemas sociais. Es-
sas descontinuidades significam a subtracdo de anos
de historia da comunidade e de sua trajetoria ascenden-
te. Espanta, sobretudo, pela auséncia de intervencdes
especificas sobre algumas variaveis, que, uma vez
reequilibradas, dariam normalidade ao todo.

Feitas essas ponderagdes sobre 0 assunto — pro-
cedentes, em virtude, primeiro, de sua ocorréncia preju-
dicial no Rio Grande do Sul e, segundo, de sua necessa-

ria corregdo por intervengdes de politicas adequa-
das —, cabe precisarem-se suas incidéncias, recorren-
do as suas conformacgdes empiricas, para melhor carac-
terizar a natureza de cada uma.

1 A questao regional: 1995
e 2005’

O desenvolvimento do Rio Grande do Sul nos Ulti-
mos 13 anos pde a descoberto dessintonias com a eco-
nomia brasileira de apreciaveis conseqiiéncias, que ter-
minam sendo assimiladas pelas subsequentes
performances positivas, como se seus danos tivessem
menores significados e, por isso, ocorréncia perfeitamente
suportavel. Maior atencdo sobre os fatores dessas
dessintonias livraria o Estado de perdas que, em seu
somatorio, pesam muito ndo sé em sua expressao abso-
luta como no ritmo de crescimento, seriamente atingido
pelas mesmas (Tabela 1).

Tabela 1

Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto do Rio
Grande do Sul e do Brasil — 1994-07

(%)

ANOS RS BR
1994 5,2 5,9
1995 -5,0 4,2
1996 0,5 2,7
1997 6,1 3,3
1998 -05 0,1
1999 3,0 0,8
2000 4,4 4,4
2001 3,1 1,3
2002 1,1 1,9
2003 4,8 0,5
2004 3,4 4,9
2005 -5,2 2,6
2006 2,7

2007 7,0

FONTE: SCHETTERT, Maria Concei¢do. O desempenho
da economia gaucha em 2008. Indicadores Eco-
némicos FEE, Porto Alegre, v.34,n.4,p. 10,
2007.

' Este texto foi estruturado, inicialmente, sobre as andlises dos
técnicos da FEE, que anualmente fazem a apresentagdo do
comportamento da economia galcha, devidamente singulariza-
dos nas citagdes realizadas. Com as consideragdes relativas
as estruturas de demanda, extraidas da Matriz de Insumo do
Produto do Rio Grande do Sul — 2003 (MIP) (Porsse, 2007),
foi possivel ampliar as observagdes iniciais, de modo que, ao
final, as conclusdes ja ndao guardam as mesmas afinidades.



Os anos de 1995 e 2005 assinalam claramente si-
nais contrarios aos da economia nacional, em que pre-
valecem fatores locais adversos sobre os determinantes
de avancos do sistema como um todo. Talvez, pudesse-
-se afirmar que o ano de 2005 néo é igual ao de 1995,
porque aquele parece marcar para ambos 0s sistemas
uma forte desaceleracao de ritmo, ainda que, para o Pais,
tenha prevalecido uma taxa positiva. Contudo uma taxa
positiva revela a influéncia de fatores que se somaram,
enquanto, no RS, a taxa negativa de grande robustez
reflete a pouca influéncia dos mesmos e, ao mesmo tem-
po, o império de outros, cuja emergéncia foi definitiva na
imposicao de seus atributos.

A taxa média de crescimento do RS nesse periodo
foi de 1,8%, enquanto, s6 se computando os anos de
taxas positivas, sobe para 3,4%, isto &, quase o dobro.
Suas perdas somam aproximadamente US$ 6 bilhdes,
que, comparados aos US$ 80 bilhdes do PIB de agora,
equivalem a 7,5%. Isso representa quatro anos de cres-
cimento, o que significa que, em 13 anos de observacao,
quatro foram perdidos por essas dessintonias.

E necessario precisar as incidéncias causadoras
dessas desarmonias para a formulacao de estratégias
de corre¢do, mesmo porque, em se tratando de questao
com especificidades locais, ndo ha motivo para se ape-
lar para politicas gerais, pois nao teriam efeito. Os fato-
res dessas descontinuidades sdo sempre particulares e
individuais, o que pode ficar obscurecido pela retumban-
cia generalizada de suas repercussoées. Quando se diz
que a economia gaucha contrariou a performance da
economia nacional, esta-se falando de algumas varia-
veis com poder suficiente para tanto, mas que n&o apa-
recem nas generalizacbes empregadas. Se ndo se loca-
liza a origem precisa do fenémeno, fica-se sem poder
intervir, isto é, sem poder mudar o quadro.

Isso é 6bvio e sabido, sé que nem sempre € posto
em pratica, por uma baixa consciéncia social, para a
qual concorrem um conhecimento nem sempre suficien-
te sobre o problema, os descompromissos politicos a
seu respeito e, as vezes, o inadequado instrumental dis-
ponivel. Essa individualizagdo das causas se torna
freqientemente mais dificil, quando se trata de um setor
como o publico, em que os interesses que nele gravitam
se beneficiam do status quo. Nesses casos, as politicas
de linhas gerais, abrangentes, podem ser apenas um
expediente ideologico para nao mudar causacdes de
conveniéncias estabelecidas. Certas “politicas inefica-
zes” sao estratégicas para a sustentacdo do
establishment.

A falta de politicas em niveis administrativos dis-
tintos, que, em Ultima analise, responde por esses desa-
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linhos e pelas particularidades dos mesmos, mostra tam-
bém a baixa consciéncia social sobre as suas conse-
qléncias, pela nao-atuacao sobre as variaveis
diretamente responsaveis por eles. Como os segmentos
regionais ou setoriais passiveis desses desalinhamentos
tém fungao econdémica e social importantes, ndo se pode
toma-los como fato menor por serem passageiros e
aleatérios ou circunscritos. Sempre ha prejuizos nessas
descontinuidades.

Ano de 1995

Nesse ano, taxa do PIB gaucho foi de -5,0%, e a
do brasileiro, de 4,2%. A retificacdo da taxa inicialmente
estimada em -0,2 para -5,0 é verdadeiramente surpreen-
dente, quando comparada com a taxa nacional de 4,2.
Aqui, aparecem claramente a quebra de vinculo com a
economia do Pais e a prevaléncia de fatores locais so-
bre 0 comportamento estadual.

Esse desencontro tem origem na industria, pois,
frente a uma taxa de 2,0% para o Brasil, o Rio Grande do
Sul apresentou -8,0% , sendo que a industria de trans-
formacgéao acusou -9,2%. Seu efeito nao foi maior — com
seu peso relativo de 31% na estrutura produtiva do Esta-
do —, porgque todos os demais componentes acusaram,
com excecado dos transportes, taxas positivas.

E interessante que o setor agropecuario, sempre
mais exposto a romper tendéncias em razéo do clima,
acusou uma taxa alta, mesmo que alguns de seus com-
ponentes, como trigo, cebola, banana, laranja e maca,
tivessem taxas negativas. Seus produtos de maior peso
e poder propagador, como arroz, soja e milho, apresenta-
ram taxas excelentes, assegurando ao setor um ano muito
favoravel. Os produtos da lavoura que registraram taxas
negativas representavam 23,8% de sua producao, en-
quanto todos os demais obtiveram taxas positivas. Na
producéo animal, por sua vez, os bovinos, com -9,3% e
com um peso de 22%, ndo chegaram a comprometer o
subsetor, que registrou a alta taxa de 9,8%. Embora o
“abate de animais” possuisse o segundo maior
multiplicador de impacto na produgéo global, o compor-
tamento dos demais componentes atenuaram seu efeito.

Aindustria de transformacéo, ao contrario, apresen-
tou 10 géneros com taxas negativas, abarcando 57,5%
do total da producdo, o que se traduziu em uma
performance inteiramente insatisfatéria. Os géneros es-
tdo apresentados na Tabela 2.
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Dos 10 géneros com taxas negativas no Rio Gran-
de do Sul, sete acusam decréscimos no Pais, com a
diferenca, ainda, de que os géneros locais perfazem
57,5% do total da industria de transformagéao e, no Bra-
sil, os sete géneros atingem apenas 26,5%. O Brasil, ao
final, contou com nove géneros negativos, abarcando
41,7% do conjunto, portanto, um peso relativo menor em
sua estrutura.

A indUstria de transformacéao gaulcha apresentou a
taxa de -9,2%, e a brasileira, a de 1,7%. O que ocasio-
nou tal diferenca? A primeira hipétese é a de que as
distintas estruturas responderiam por taxas diferentes
na totalizacao do setor. Tomando-se as taxas do RS aos
pesos relativos do Brasil, o total seria -0,20% de cresci-
mento. Essas mesmas taxas com os pesos do RS re-
sultariam numa taxa negativa de -9,2%, 0 que mostra
que os pesos estruturais marcam a diferenca. Essas
diferencas estruturais nao explicam, porém, as taxas de
cada género, o que pode estar relacionado com fatores
locais.

No Brasil, apenas o género de couro e peles apre-
sentou taxa inferior a do Estado, o que explica o fato de
a taxa do setor, no Rio Grande do Sul, ser 6,4 vezes
mais negativa do que a do Pais. Torna-se, por isso, ne-
cessaria uma perquiricdo minima sobre cada género, para
pdr mais luz no seu comportamento. Antes, porém, des-
se exame mais particularizado, caberia uma analise so-
bre as variaveis macroeconémicas norteadoras do mo-
vimento geral.

Um primeiro apelo seria feito as variaveis com graus
de autonomia em relagéo a renda local, porque, eviden-
temente, seu comportamento poderia imprimir rumos
menos ortodoxos aos demais componentes da econo-
mia. A primeira delas seria a relacionada com as expor-
tacdes. As exportacdes para os mercados externos,
cerca de 12% do PIB, tiveram um crescimento de 3,1%,
enquanto o Pais registrou 6,8%. Embora reduzida, ainda
foi uma taxa positiva, considerando-se que, dos grandes
grupos de produtos que compdem a pauta galcha, sé
dois, o complexo dos sapatos e a soja, apresentaram
taxas negativas (Tabela 3).

O item QOutros é formado por de produtos que pe-
sam até 1% na pauta, ndo integrantes dos itens anterio-
res, e seu significativo peso de 8,1% estava acompa-
nhado da alta taxa média de 15,7%. Por serem constitu-
idos de bens menos tradicionais, talvez estejam
espelhando uma renovacgao de pauta, refletindo cambios
na estrutura da economia. Alias, os restantes 38,9% da
pauta com igual caracteristica cresceram 4,6%, refor-
cando a idéia de renovacao. Embora reduzida, ainda foi

uma taxa positiva, portanto, pouco comprometida com a
regressao observada.

Nao obstante, a agropecuaria, mesmo com uma
taxa positiva de 6,4%, apresentou uma forte queda em
sua renda, face a reducao de precos provocada pela
supersafra, pela valorizagdo cambial e pela ampliagéo
da oferta agricola via importagdo, com inevitaveis reper-
cussdes no conjunto da economia. Uma repercussao a
montante foi a menor compra de insumos e bens de ca-
pital, onde se destaca a industria mecéanica, com taxa
de -40,6%, influenciada pela produgéo de equipamentos;
a jusante, foi o retraimento da demanda de um setor que
representa 16% do PIB.

Outrossim, a queda na renda agricola bloqueou, em
grande medida, o efeito multiplicador das exportagdes,
que tém na agropecuaria uma forte participacao. Por ou-
tro lado, o menor nivel de investimento pelo mesmo
motivo foi agravado pela redugédo em 27,1% do investi-
mento publico em relagao a 1994 (Meneghetti Neto, 1996,
p. 83), traduzindo o comprometimento nao sé de um com-
ponente de demanda de significado como de seus efei-
tos indiretos e propagadores, especialmente os relacio-
nados a inovacgoes.

As exportacdes para os mercados nacionais —
cerca de 33% do PIB — n&o devem ter sofrido menor
demanda dentro de uma economia que se expandiu em
4,2%. Desse modo, o acentuado recuo da economia em
1995, sem origem relevante na agropecuaria, como tem
sido em sua historia, mas com surpreendente centralidade
em sua industria, é algo que, no minimo, surpreende.
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Tabela 2
Regressao de géneros industriais no Rio Grande do Sul e no Brasil — 1995-07
(%)
GENEROS PARTICIPAGAO NA INDUSTRIADE | AXAS DE CRESCIMENTO

TRANSFORMAGCAO RS BR
Minerais Na0-metaliCos ........cccceeeeveeeecceie e 2,1 -15,3 4.1
MetallrgiCa ....c.eeeuveeeeie e 8,4 -10,7 -1,8
MECANICA ..eee e eeie et ee e eee e e e e 24,4 -40,6 -4.6
MaAEIIa ..o 1,4 -14,8 -3,4
COUr0S € PEIES ..o 2,3 -14,2 -16,7
Perfumaria .........coeieiii e 0,4 -7,2 18,1
TEXHI v e 2,2 -12,7 -5,8
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos ............ 8,5 -9,6 -7,2
Bebidas .....cccccviiiie e 3,2 -1,1 17,2
FUMO et 4,6 -13,8 -5,1
Industria de transformagdo ....................ccccce . 57,5 -9,2 1,7
FONTE: INDICADORES EQONOMICOS FEE, Porto Alegre, v. 24, n. 1, 1996.

ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1996. Rio de Janeiro: IBGE, 1997. Tabela 4.70.
Tabela 3
Estrutura e taxas de crescimento das exportagdes internacionais do Rio Grande do Sul — 1995
(%)

GRUPOS DE PRODUTOS ESTRUTURA  TAXAS DE CRESCIMENTO COMPOSICAO DA TAXA DE CRESCIMENTO

Sapatos ...ocovcveeee e 20,8 -4,9 -1,0
FUMO e 12,3 7,2 0,9
COUIOS .evveeieeee e, 1,6 23,0 0,4
S0Ja e 18,3 -1,9 -0,3
OULIOS eoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveveae, 8,1 15,7 1,3
Subtotal ............cocoiiiiins 61,1 1,3 1,3
TOTAL ..o, 100,0 3,1 -

FONTE: BELLO, Teresinha da Silva. O relacionamento do RS com o exterior. Indicadores Econémicos FEE, Porto Alegre,
v.24,n.1,tab. 5, 1996.
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Anadlise dos géneros?

Discorrer sobre as incidéncias mais gerais em cada
género deve ajudar na identificacdo de sua performance
negativa, especialmente pelo apreciavel distanciamento
apresentado em relacdo a industria nacional.

Na revista Indicadores Economicos FEE (FEE,
19964, p. 18), assinala-se que os géneros vestuario e
calcados, couros e peles e fumo parecem atingidos pela
politica cambial, cujo ajuste sacrificou os que estavam
voltados para o mercado externo. A hipdtese € bastante
razoavel, tendo em vista que, também em nivel nacio-
nal, foi observada a mesma queda. E necessario, contu-
do, esclarecerem-se particularidades, para que se pos-
sa saber, afinal, que elementos locais respondem por
certas divergéncias.

Fumo

No Brasil, seu decréscimo foi de 5,1% e no Rio
Grande do Sul, de 13,8%. Na composicéo do produto e
da produgédo, tem-se a distribuicao apresentada na Ta-
bela 4.

Na verdade, trata-se de uma atividade fortemente
ligada aos mercados externos, pois mais da metade de
sua demanda é originaria deles. Por isso, aqui comegam
as dificuldades para se entender seu desempenho, pois
as exportacoes para esses mercados cresceram 7,2%
(Bello, 1996, p. 131), quando somados todos os seus
produtos. S6 o fumo Virginia — 74% de seu grupo —
cresceu 9,3%, garantindo, por si s6, um crescimento do
género de 3,9%. As exportacbes para os mercados na-
cionais, que tiveram uma renda per capita aumentada
em 2,6%, com o fumo apresentando uma elasticidade-
-renda de 0,82 (1987-95), revelaram uma demanda de
2,1% a mais, o que se refletiu na demanda final de 0,6%.
Esses dois itens somaram 4,5% positivos. Os itens ne-
gativos poderiam ser atribuidos a uma queda de 2,8%,
na oferta agricola, comprometendo insumos e seu cor-
respondente produto, e ao consumo das familias (CF) —

2 Ao longo deste texto, serdo utilizadas as seguintes notagdes em
referéncia as categorias macroeconémicas empregadas:
Cl = consumo intermediario; XI = exportagdes internacionais;
XE = exportagOes estaduais; XT = exportagdes totais;
CF = consumo das familias; FBKF = formagao bruta de capital
fixo; VE = variagdo de estoques; DF = demanda final;
DT = demanda total; CC = construcao civil. As relagdes
percentuais na composi¢éo do produto e da produgcdo estao
baseadas na Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do
Sul — 2003 (Porsse, 2007, p. 63-71).

mercado interno galcho —, em face da menor renda per
capita de 6%, 0 que, ponderando pela mesma elasticida-
de e pelo peso na composi¢do do produto, daria uma
menor demanda, de 0,8%. Ter-se-ia, assim, um efeito
negativo de 3,6%, que, confrontados com os 4,5% posi-
tivos, assegurariam um crescimento de 0,9% em lugar
dos -13,8% assinalados. A queda na oferta primaria,
sacrificando a oferta de insumos, talvez néo tivesse maior
consequéncia por ser de pouco porte, por haver a possi-
bilidade de uma fonte alternativa e de estoques, além
de, em muitos anos, ter-se observado fragil correspon-
déncia entre ambos. Embora a indistria nacional tenha
recuado 5,1%, varios estados, como Pernambuco, Mi-
nas Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina, apresentaram
taxas positivas no ano (FEE, 1996a, p. 20).

O exame praticado sobre as variaveis que respon-
dem majoritariamente pelo comportamento do setor ndo
acusa causa aparente para a queda de 13,8%, dado que
provavelmente foi originado no uso de algum deflator
contemplando pre¢os maiores do que os pertinentes ao
género.
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Tabela 4
Estrutura percentual da demanda de fumo no Rio Grande do Sul — 2003
cODIGOS RAMOS Cl Xl XE CF VE DF DT
0106 Fumo em folha
Demanda total ............... 89,1 2,5 7,5 - 0,9 10,9 100,0
Demandafinal ............... - 22,9 68,8 - 8,3 100,0 -
2701 Produtos do fumo
Demanda total ............... 11,2 48,8 24,7 14,4 0,9 88,8 100,0
Demandafinal ............... - 55,0 27,8 16,2 1,0 100,0 -
Total
Demanda total ............... 31,0 37,0 20,0 11,0 0,1 69,0 100,0
Demandafinal ............... - 54,0 29,0 16,0 - 100,0 -

FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,

2007.

Vestuario, calcados e artefatos de tecidos

A estrutura do género pode ser vista na Tabela 5.

Os dois sub-ramos tém em comum o fato de so
produzirem bens finais, pois a producao para insumos é
inexpressiva (1%). Em compensagéo, suas diferencas
sao significativas: artigos de vestuario é todo voltado
para os mercados internos, sendo que o mercado esta-
dual absorvem 45,5% da sua produc¢ao; o sub-ramo pro-
dutos de couro e calgados dirige a metade de sua produ-
¢ao para os mercados externos, sendo que o mercado
estadual representa apenas 10%. Esse sub-ramo tem
87,2% da demanda final (DF) do género, evidenciando
dependerem de sua performance os resultados do mes-
mo.

As exportagdes internacionais (XI) cairam 4,9% nos
couros e sapatos (Bello, 1996, p. 131), 0 que, ponderado
pelos 43,3% na estrutura da demanda, daria um impacto
de -2,1 no género. Admitindo a mesma elasticidade-ren-
da (0,82) para os dois sub-ramos, o crescimento da ren-
da per capita de 2,6% e ainda o peso de 40,6% para 0s
mercados nacionais, resultariam em um impacto positi-
vo de 0,9%. Como o mercado estadual teve sua renda
per capita diminuida em 6,0% e como ele representa
15,1% da demanda, afetaria em -0,7% a demanda do
género, decorrendo desses comportamentos uma taxa
negativa de 1,7%. Para que a demanda tenha caido 9,6%,
foi necessario que os componentes exportacdes estatuais
(XE) e CF tenham decrescido 13,3%, 0 que pée a mos-
tra o efetivo resultado da forte politica contracionista
imposta pelo Governo, além da abertura comercial pro-
cedida. A taxa brasileira de -7,2% é bastante indicativa,
e a taxa mais alta do Estado, de -9,6%, ndo representa

excegdo, ainda mais considerando a forte reducéo da
sua renda per capita.

E relevante por atencéo no fato de que esse géne-
ro, no periodo 1987-95, vinha decrescendo a uma taxa
média anual de 5,8% no Brasil e de 3,5% no Rio Grande
do Sul, o que pode estar ligado a sua falta de modernidade,
n&o resolvida com o aumento da competitividade decor-
rente da abertura comercial (Calandro, 1996, p. 49).

Assim, um componente conjuntural de politica
econdmica e outro estrutural, relacionado a uma fungao
de produgéo e a custos de fatores fora de competicao,
sdo os responsaveis pela performance negativa do
género.



Dessintonias da economia gaticha

Tabela 5

Estrutura percentual da demanda de vestuario, calgados e artefatos de tecidos no Rio Grande do Sul — 2003

PARTICIPACAO

cODIGOS RAMOS Cl Xl CF VE DF DT % NO TOTAL
DO GRUPO
2301 Artigos do vestuario
Demandatotal .........cccccceeeeeennnies 7,6 1,0 455 455 0,3 92,4 100,0 13,7
Demanda final ........cccceevvuviennnnnnne, - 1,1 49,2 49,2 3,4 100,0 - -
2401 Produtos de couro e calgados
Demandatotal .........cccccceeeeeennnies - 495 394 10,0 1,1 100,0 100,0 86,3
Total
Demanda total .........ccccceevuvvennnnee 1,0 42,8 40,2 149 1,1 99,0 100,0 100,0
Demanda final ........cccceevvuviennnnnnne, - 433 40,6 15,1 1,0 100,0 - -

FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,

2007.

Couros e peles

No ano de 2003, ao qual se refere a matriz de
insumo-produto que se esta usando, o género couros e
peles ndo apresentou exportacdes para o exterior. Em
1995, contudo, houve uma exportacdo de US$ 83,9 mi-
Ihdes (Bello, 1996, p. 131), o equivalente a aproximada-
mente 20,6% da producéo. Nesses termos, a composi-
¢ao da produgao seria mais ou menos como se apresen-
ta na Tabela 6, tendo em vista que a maior parte de sua
demanda é de venda de insumos.

Suas exportacdes cresceram 23%, escapando das
restricoes impostas pela politica econémica, o que |Ihe
garantiu desde logo, uma taxa positiva. Foi sobretudo
sua producdo para insumos que lhe afetou a vantagem.
Deve ser considerado, também, que a oferta primaria de
couros bovinos caiu 9,3%, 0 que deve ter afetado a pro-
ducao industrial.

De sua produgao para insumos, 97,6% sao desti-
nados aos cal¢ados, cuja producéo foi negativa em 9,6%.
Nessa queda, as exportacdes internacionais cairam
4,9%, representando 40,6% de sua demanda total (DT).
O consumo intermediario (Cl) apresentou uma taxa de
-19,0%, e os demais componentes, de -13,3%.

Desses comportamentos, resultam os dados da
Tabela 7.

A queda ocorrida na oferta primaria talvez respon-
da pela diferenca entre os -14,2% de seu resultado final
e a soma das parcelas estimadas acima.

O que parece claro é que o efeito da politica res-
ponde diretamente por cerca de 70% do resultado nega-
tivo no Rio Grande do Sul. A taxa nacional (-16,7%), pode
estar indicando uma consequéncia total. Porém néao da
para ignorar a queda da bovinocultura.

Tabela 6
Estrutura percentual da demanda de couros e peles no Rio Grande do Sul — 2003
cODIGO RAMO cl Xl XE DF DT
0201 Couros e peles de bovinos € suinos ...........ccccce..... 72,4 20,6 7,0 27,6 100,0

FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,

2007.
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Tabela 7
Componentes do efeito liquido da produgao de couros e peles — 1995
- PESO TAXAS TAXAS PONDERADAS
DISCRIMINACAO A) B) (AX B X 100)
Queda na venda de iNSUMOS .......cceoveeeieerniieieee e 0,724 -0,19 -13,8
Aumento das exportacoes .........ccceeveieeeernieee e 0,206 0,23 47
Queda nos demais COMpPONENLES .......cccevveeeeeeerenreeenen. 0,070 0,13 -0,9
Total ... - - -10,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul —
2003. Porto Alegre: FEE, 2007.

Minerais nao-metalicos

O decréscimo de 15,3% contrasta com o cresci-
mento de 4,1% do género em nivel nacional. Também
surpreende frente ao aumento de 21,3% nas vendas de
material de construgéo no comércio (FEE, 1996a, p. 22),
cujo varejo as familias representa 21,7% da demanda
total (Tabela 8).

Esse é um género fortemente dependente da cons-
trucao civil (CC), insumidora de dois tergos de sua pro-
ducéo, e da formagédo bruta de capital fixo (FBKF), que
absorve 68,6% dos produtos da construcdo civil. No
Estado, a construcéo civil apresentou taxa negativa de
1,3%, e os investimentos devem ter ficado em nivel muito

baixo, com o produto apresentando -5,0%. O investimento
publico estadual baixou quase 30% (Meneghetti Neto,
1996, p. 82), 0 que também revela os gastos com infra-
-estrutura afetados pela crise no Governo.

A falta de uma politica de crédito imobiliario, de
saneamento e de urbanizagédo, de um modo geral, tam-
bém concorre para a baixa atividade de construgéo, bem
como os investimentos privados, que, em sua composi-
¢ao, empregam dois ter¢os dos recursos em construcao
civil. A significativa diferenca de taxas —-15,3% no Rio
Grande do Sul e 4,2% no Brasil — talvez esteja indican-
do um grande desnivel no tratamento de suas infra-es-
truturas.

Tabela 8
Estrutura percentual da demanda de minerais nao-metdlicos no Rio Grande do Sul — 2003
cODIGOS RAMOS Cl Xl XE CF FBKF DF DT
0501 Produtos minerais ndo-metalicos ................ 62,6 7,2 8,5 21,7 - 37,4 100,00
3501 Produtos de construgéo civil ...................... 31,3 - 0,1 - 68,6 68,7 100,00

FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,

2007.

Metalurgia e mecéanica

A participacdo desses dois géneros soma 32,8%
da industria de transformacéao gaucha, o que, por si s6,
ja mostra sua influéncia no conjunto, especialmente por
suas elevadas taxas negativas, de 10,7% e 40,6% res-
pectivamente. As mesmas industrias, juntas, represen-
tam 18% da estrutura nacional, e suas taxas, ainda que
negativas, foram bem mais suaves: -1,8% e -4,6% no
que concerne ao primeiro e ao segundo, nesta ordem.

Esses dois géneros sao muito ligados um ao outro,
pelos fortes vinculos de fornecimento de matéria-prima
que a metalurgia tem estabelecido com a mecanica. Com

efeito, 56% de sua produgéo sao destinados a insumos,
e 44%, a demanda final sob a forma de exportagdes, em
que 43% sao para os mercados nacionais. Qutrossim,
do montante de matérias-primas vendidas, 75,6% alimen-
tam os ramos 08 - outros produtos metalurgicos, 09 -
maquinas e tratores, 12 - automoveis, caminhdes e ou-
tros e 13 - outros veiculos e pecas, além de 35 - cons-
trucéo civil. Esses cinco ramos representam 75,6% do
total de sua venda de insumos. Os dois primeiros, po-
rém, absorvem sozinhos 59,6%.

A mecanica, por seu turno, tem como caracteristi-
cas basicas ser constituida, em 84,3% de sua produ-
¢ao, por bens de demanda final, e, dentre esses, 76,2%
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pertencerem ao ramo 0901 - fabricacdo e manutengéo
de maquinas e equipamentos, pontificando os destina-
dos a agricultura.

A queda da metalurgia pode ser entendida pela re-
ducgéo dréastica da venda de seus insumos e/ou pelo re-
traimento dos mercados nacionais. A venda de insumos
esta ligada ao comportamento da mecénica (-40,6%) e
ao retraimento dos mercados nacionais, para onde dirige
todos os seus bens finais. O género mecanica, por seu
turno, foi atingido pelo mesmo retraimento dos merca-
dos nacionais e pela drastica queda nos investimentos
basicamente agricolas. Todos esses aspectos negativos
refletem a direcao da politica econémica nacional, espe-
cialmente de juros, crédito e cambio, muito sentida no
Rio Grande do Sul pelo maior peso da agroindustria.

O ano de 1995 foi bastante adverso para a indus-
tria de maquinas agricolas automotrizes, pois a produ-
¢éo de 51,3 mil unidades em 1994, reduziu-se para 28,3
mil em 1995, ou seja, menos 45%. Note-se que esse
ramo industrial ja produzira 69.000 unidades em 1986.
Sua taxa, em 1995, n&o foi ainda menor porque as ex-
portacées aumentaram 6% (FEE, 1996, p. 208). Se as
exportacées aumentaram 6%, o efeito da valorizagéo
cambial ganhou menor poder explicativo, ou, pelo me-
nos, nao estava so, pois a taxa de crescimento das ex-
portacoes no periodo 1990-94 foi de 0,5% ao ano. Dois
fatores concorreram para uma menor sensibilidade de
certos bens a essa valorizagao. O primeiro diz respeito a
defasagem de quatro a 19 meses no efeito de uma valo-
rizacdo, e o segundo, aos bens intensivos em escala,
como sdo as maquinas automotrizes, inclusive mais
inelasticas ao cambio e possivelmente também aos
juros (Nakabashi; Cruz; Scatolin, 2007, p. 15).

Madeira

A retragédo de 14,8% do género no Rio Grande do
Sul acompanhou a performance de todos os estados do
sul e de Sao Paulo, conforme declinado a seguir. No
Parana, decresceu -5,8; em Santa Catarina, -0,2; em Sao
Paulo, -2,1; e no Brasil, -3,7. O que parece fora de propé-
sito é o grau atingido no Estado. Para cercar a questao,
procurou-se separar do agregado 14 - moéveis e madeira,
da MIP-2003 (Porsse, 2007), o0 que corresponderia ape-
nas a industria da madeira. Com todo o risco das hipé-
teses empregadas, chegar-se-ia ao apresentado na
Tabela 9.

Da venda de insumos, 49% s&o para si mesmo e
para a industria de méveis, isto &, para o préprio agrega-
do da MIP-2003 (Porsse, 2007), sob o codigo

14 - madeira e mobiliario. Se a divisao entre os dois gé-
neros seguir a mesma proporgcao de ambos na industria
de transformacéao — 61% para méveis e 39% para ma-
deira —, chega-se a que 30% de seus insumos vendi-
dos foram para uma industria (moéveis) que se expandiu
a altissima taxa de 24%. Pode-se aceitar, por isso, que
essa parcela teve igual incremento. Os outros 19% fo-
ram para a industria da madeira, decrescidos pelo me-
nos de 14,8%. Outrossim, 21% dos insumos vendidos
foram para a construg&o civil, que diminuiu 1,3%. Essas
trés incidéncias terminaram num crescimento de 4,1%.

Os restantes 30% da oferta de insumos tém desti-
nos variados, tornando dificil precisar sua evolugao, pois
se distribuem por mais de 15 atividades. Justamente por
essa diversidade, essa parcela de insumos tem poucas
chances de ser muito alterada, o que desloca para os
termos da demanda final a explicacdo da taxa negativa
do ramo.

As variaveis que compdem a demanda final soma-
vam 41% da producdo. Para que sozinhas tenham redu-
zido 14,8%, seria preciso que sua retragdo ocorresse
em 36%. As variaveis CF e FBKF compdem o mercado
estadual. Como esse apresentava taxa negativa de 6%
per capita, pode-se admitir uma sensivel reducao na
demanda, porém nao na grandeza de 36%. O mesmo
pode ser dito sobre as exportacdes para os mercados
estaduais, pois, embora os principais estados produto-
res tenham apresentado queda em sua produgéo, nada
transparece para uma magnitude desse vulto.

E possivel que a razao mais forte para essa retragéo
resida nas exportagcbes para os mercados nacionais, em
que, num momento de dificuldade, a redistribuicdo de
demandas entre os diversos ofertantes tenha ocasiona-
do maior prejuizo ao produtor local, em funcao, talvez,
de maior custo de transporte.
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Tabela 9
Estrutura percentual da demanda de madeira no Rio Grande do Sul — 2003
cODIGO RAMO Cl Xl XE CF FBKF DF DT
1401 Madeira ........cceeevvmeeriieeeee e 59 - 24 11 6 41 100,00
FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,
2007.
Perfumaria Por outro lado, suas varidveis macroeconémicas cons-
tantes na MIP-2003 (Porsse, 2007) estdo dispostas na
Esse ramo tem participagdo muito pequena na in- Tabela 10.
dustria total gaticha — apenas 0,41% —, afetando qua- Suas vendas dao-se nos mercados nacionais, se 0
se nada seu comportamento no conjunto da propria in- percentual do agregado também for vélido para perfuma-
dustria. Seu crescimento negativo de 7,2% contrasta com ria. Como o ramo nacional apresenta taxa positiva, € o
0 do Brasil, que foi pOSitiVO em 5,3%. Em nivel nacional, PIB também se expandiu em4,2%, a exp|icagéo para a
no periodo 1991-95, sua elasticidade em relagéo ao PIB queda local fica @ margem dessas relaces, pondo énfa-
foi de 0,806 e, em relagéo a indUstria de transformagéo, se naturalmente em razées locais. O forte retraimento
registrou 0,879. No ano de 1995, contudo, seu cresci- da renda sul-rio-grandense acolheria a explicagéo, con-
mento no Pais foi maior do que a expansao do PIB, con- trariada, porém, pelo insignificante papel do mercado lo-
trariando a elasticidade dos anos anteriores. cal (3,5%) em sua demanda. Como a matriz é de 2003 e
No Rio Grande do Sul, entre 1984 e 1995, sua posi- 0 ano em exame é o de 1995, pode ser que uma diferen-
¢ao relativa na industria manteve-se praticamente a te composi¢do de demanda nesse ano esclarega a dis-
mesma — 0,40 e 0,41 — e evidencia uma elasticidade crepancia apontada. Alids, é a Ginica razao aceitavel para
igual a unidade em relagéo a produgao industrial. Com o fato, o que poria em evidéncia sua Unica indugéo até
isso, o decréscimo registrado em 1995 estaria explica- entdo por forcas locais e o acerto de seu ajuste
do, embora a inconveniente circularidade manifestada mercadoldgico em se voltar para os mercados nacionais,
pela queda do ramo decorrente da queda na industria e como mostra a matriz de oito anos ap6s.

pela queda na industria decorrente da queda no ramo.

Tabela 10
Estrutura percentual da demanda de perfumaria no Rio Grande do Sul — 2003
cODIGO RAMO Cl Xl XE CF DF DT
2001 Produtos farmacéuticos e de perfumaria ................. 1,0 0,3 95,2 3,5 99,0 100,0
FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,
2007.
Bebidas cados nacionais, mais de 60% da mesma sédo absorvi-
. dos no préprio Estado.

Esse género apresentou uma taxa negativa de Como o género nacional cresceu a uma alta taxa, e
1,1%, enquanto do Pais foi altamente positiva: 17,4%. o proprio PIB brasileiro expandiu-se a 4,2%, as explica-
Sua participagéo nas estruturas industriais correspon- ¢bes para o comportamento estadual devem recair so-
dentes foi de 3,2% e 1,5% respectivamente. Sua com- bre causa prépria. Considerando-se que o mercado local
posicao de demanda € a apresentada na Tabela 11. teve uma queda da renda per capita de 6,0%, sobre esse

O destino de seus insumos é de 69% aos Servigos fato parece residir a regressao observada.

prestados as familias (cédigo 42), e aos mesmos vao
também 33% de seus bens finais. Somando ambos,
51,5% da producéao dependem do mesmo ponto de ven-
da. Como 39% da producgéao sdo encaminhados aos mer-
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Tabela 11
Estrutura percentual da demanda de bebidas no Rio Grande do Sul — 2003
cODIGO RAMO Cl Xl XE CF VE DF DT
3202 Bebidas
Demandatotal .........cocociiieeininiee 27 - 39,0 33,0 0,3 73,0 100,0
Demanda final .......cccoeeiiiiiininie - - 53,9 45,6 0,4 100,0 -
FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,
2007.
Téxtil seus principais compradores a propria industria téxtil
(32,7%) e a industria de artigos do vestuario (18,0%).
A origem e o destino da produgéo desse ramo tém Como ambas apresentam taxas negativas, ja se tem a
a composi¢ao demonstrada na Tabela 12. sua relacéo direta com a performance do ramo. Como as
Apesar de ele ser constituido por cinco sub-ramos, vendas para o exterior foram muito pequenas (8%), toda
dois deles representavam 84% da sua produgao, os quais a carga da queda do setor situa-se, na politica econdmica
necessariamente respondem de forma preponderante pelo de liberagdo do mercado para importacdes e nas restri-
seu retraimento em 12,7%. O mesmo ramo brasileiro tam- coes de juros e crédito. Mas, para o Rio Grande do Sul
bém registrou taxa negativa, porém bem mais baixa: 5,8%. também deve ser lembrada a perda de renda per Capita
Os dois sub-ramos principais — 2203 - fios téxteis arti- de 6%, talvez o fator responsavel pela diferenca da sua
ficiais e 2205 - outros produtos téxteis — também taxa em relacdo a do Pais.

correspondiam a 78,4% da venda dos insumos, sendo

Tabela 12
Estrutura percentual da demanda de téxtil no Rio Grande do Sul — 2003
. PARTICIPACAO
CcODIGOS RAMOS CF X XE CF DF DT %NO TOTAL
DO GRUPO
2201 Fios téxteis naturais ................... 67,0 7,2 25,8 - 33,0 100,0 7,0
2202 Tecidos naturais .........cccceeeeene.... 45,0 - 55,0 - 55,0 100,0 1,4
2203 Fios téxteis artificiais .................. 62,9 12,6 24,0 0,6 37,0 100,0 24,6
2204 Tecidos artificiais ...........cccccueee... 66,0 0,9 25,5 7,5 34,0 100,0 7,6
2205 Outros produtos téxteis .............. 36,7 7.3 31,7 24,2 63,3 100,0 59,4
Total ..o 47,6 8,0 29,2 15,1 52,4 100,0 100,0
FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,
2007.
Resumo do ano de 1995 tema e um subsistema correspondente a 8% daquele,
isto &, entre uma parcela em tudo condicionada e subor-
Os diversos fatores arrolados por ramo industrial dinada aos mesmos regramentos de condugéo, mas, ao
que pareceram mais diretamente responsaveis pela mesmo tempo, com fatores autbnomos, com capacida-
performance negativa da industria gadcha em 1995 apa- de de estabelecer rumos préprios, infelizmente, sempre
recem sintetizados no Quadro 1, no qual se pode confe- negativos.
rir o escore de cada um. Nesse inventario de fatores, ha alguns que séo cla-
A maioria desses fatores decorre da politica ramente de responsabilidade da politica econémica se-
econdmica seguida pelo Pais, em que se destacam os guida, e outros, atribuiveis as condi¢cdes do Estado ou
juros altissimos, a valorizagdo cambial, a abertura co- ao alcance de sua influéncia direta. Mas também ha aque-
mercial, a restricao crediticia e os baixos niveis de in- les que, embora correspondam a um problema nacional,
vestimento publico. Contudo, como ja comentado, isso bem poderiam ser equacionados isoladamente por abor-

néo explica os contrastes de comportamento entre o sis- dagem local. No primeiro grupo, situa-se ositens 1, 2, 3,



4,5,6,9,10 e 15; no segundo, os 13, 14 e 16; e, no
terceiro, 0s 7, 8, 11 e 12 (Quadro 1). Por sua obviedade,
dispensam comentarios os itens do primeiro grupo. Aos
do segundo, a cargo do Estado, cabem algumas obser-
vacoes.

No item 13 — queda na oferta de insumos —, no
caso, relacionado a bovinocultura e ao fumo, foram con-
dicdes operacionais locais particulares que levaram a
essa menor oferta, em contraste com um quadro
agropecuario normal. Quanto ao item 14, referente a de-
ficiéncia da infra-estrutura estadual, embora essa res-
ponsabilidade possa ser compartilhada com a Unido, em
face das condic6es gerais do Pais, ndo ha como nao
admitir os baixissimos niveis de investimento do Gover-
no Estadual, o enfraquecimento de suas financas e sua
quase nula capacidade de endividamento como fortes
limitadores de um desfrute superior e a custos menores
de toda uma infra-estrutura superior a existente. Sobre a
queda da renda per capita— item 16 —, ela prevalece
para os ramos em que se destacam, em sua produgao,
bens de demanda final e com forte dependéncia do
mercado estadual. Aqui, porém, ocorre uma circularidade
incdmoda, porque, se a queda na renda per capita é fruto
da queda produtiva do género, a queda deste também é
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provocada pela reducao da renda, relacao que s6 pode
ser rompida pela atuagdo das variaveis auténomas do
sistema.

Quanto aos itens de intervencgao alternativa, eles
guardam grande dependéncia da concepgao de Estado
de que se dispbe, do grau de articulagdo do mesmo com
atores privados e com as demais instancias de governo,
especialmente com o Governo Federal, como também
da prépria capacidade instalada em suas esferas admi-
nistrativas. Quando o que esta em jogo é o desenvolvi-
mento do Rio Grande do Sul, sobretudo ao apresentar
rompimento em momentos de ascendéncia da econo-
mia nacional, cabe uma visdo muito pragmatica a res-
peito, porque as restricdes apresentadas sdo essencial-
mente de interesse local.

Do escore total de 40, couberam 23 ao primeiro
grupo, oito ao segundo e nove ao terceiro, respectiva-
mente, 58%, 20% e 22%. Embora a incidéncia maior
recaia na politica econémica posta em pratica, cabe ob-
servar-se que os demais itens determinam a dessintonia
que deve ser neutralizada, pois eles formam o conjunto
de forgas com poder de autonomizar o Estado dos mo-
mentos de prosperidade do Pais.

Quadro 1
Incidéncia de fatores responsaveis pelo desempenho negativo da industria gaticha — 1995
ORDEM FATORES ESCORE

1 Politica cambial, desde 1994, com forte reflexo nos géneros de grande vinculagdo ao mercado

externo. 1
2 Baixos investimentos agricolas decorrentes da taxa de juros e menor rentabilidade da agricultura. 2
3 Reducao da receita das principais culturas: baixos pregos e alto custo de financiamento. 2
4 Alta taxa de juros. 8
5 Abertura comercial. 3
6 Cancelamento de encomendas de maquinas e equipamentos devido a concorréncia dos importados e

a inadimpléncia da indistria compradora. 1
7 Falta de modernidade da maioria dos segmentos ligados a exportacao. 1
8 Problemas na estrutura produtiva e na gestao da producao: aumento de produtividade, em 1991-94,

de calgados 4,8%, e da industria de transformacéo, 43,4%. 1
9 Queda nas exportagdes internacionais. 1
10 Queda nas exportagdes interestaduais. 4
11 Queda na venda de insumos. 4
12 Queda na demanda setorial mais expressiva. 3
13 Queda na oferta de insumos. 2
14 Deficiéncia na infra-estrutura do Estado: perda de competitividade das exportagbes (transporte, por-

tos e energia). 1
15 Falta de politica de crédito habitacional e reducédo dos investimentos publicos (construgao civil). 1
16 Queda na renda per capita. 5

Total 40
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Ano de 2005

O ano de 2005 foi marcado por forte retracdo
(-5,2%), quando todos os seus setores assinalaram ta-
xas negativas, contrastando, como se vé na Tabela 13,
Ccom 0s seus correspondentes nacionais.

Tabela 13

Taxas de crescimento setoriais no Rio Grande
do Sul e no Brasil — 2005

(%)
SETORES RS BR
AQropecuaria .......cccoceeveeeeunenn, -14,2 0,8
IndUstria .......cooeveveeeeeeieieeeee -4,8 2,5
Servigos ..ocovverciie e -0,7 2,1
PIB oo, -5,2 2,3

FONTE: SCHETTERT, Maria Concei¢cdo. O desempenho
da economia gaucha em 2008. Indicadores Eco-
némicos FEE, Porto Alegre, v.34,n.4,p. 11,
2007.

ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 2006. Rio
de Janeiro: IBGE, 2007.

O Brasil vinha de um ano de 2004 bastante espe-
rancoso, com uma taxa de crescimento de 4,9%, dando
aimpresséo de poder sair das mediocres taxas médias
de 2,2%, observada para o periodo 2001-04, e 1,9% nos
ultimos 23 anos (1981-04) (Conceigéo, 2006, p. 24). Na
auséncia de uma politica econdmica de desenvolvimen-
to e nao so6 de estabilidade, como a vigente, em que é
notdria a falta de cuidados com as inovagoes, com a
infra-estrutura econdémica, com ganhos de produtivida-
de, com a protecdo dos setores mais expostos a uma
competitividade inalcancavel, com niveis de investimento
e, mais, com juros, crédito e cambio compativeis com
as caréncias e as necessidades para a conformacao de
uma politica de longo prazo, nao parece surpreendente a
queda representada pelos 2,6% de 2005.

A politica contracionista imposta em 2005 ainda
conseguiu produzir taxas positivas para todos os setores,
embora bastante reduzidas. No Rio Grande do Sul, ao
contrario, o quadro foi negativo para todos, pondo em
evidéncia uma clara dessintonia com a economia vigen-
te. Essa dessintonia ndo foi s6 estimulada por diferen-
¢as estruturais entre o todo e a parte, ou pelo peso rela-
tivo da variavel “exportagdes internacionais” num e nou-
tra, mas por diferengas qualitativas que marcam as au-
tonomias em circunstancias determinadas.

A grande seca que assolou o Estado e todo o sul
do Pais atingiu fortemente o setor agropecuario que re-
presenta 16% do PIB sul-rio-grandense e 6% do PIB
nacional. Contudo o sul mesmo afetado pela seca
correspondeu a cerca de 35% da producao agropecuaria,
0 que resultou em 2% da economia nacional, mas 0s
drasticos efeitos climaticos no RS nao foram igualmente
sentidos em Santa Catarina e no Parana, menos ainda
no Pais, como revela sua taxa positiva de 0,8%. Natu-
ralmente, uma oferta diminuida de produtos agropecuarios
afeta a economia como um todo, porém, no caso brasi-
leiro, 0 menor crescimento do setor em 2005 parece muito
mais consequléncia de uma politica contracionista do que
de condigbes naturais menos favoraveis. E as mesmas
razbes pelas quais ela pouco afetou o Brasil fizeram dela
a maior responsavel pela regressao geral da economia
gaucha. O claramente distinto no Rio Grande do Sul fo-
ram as condicbes naturais ja adversas em 2004 e dras-
ticamente perversas em 2005. Mesmo com as exporta-
¢des para o exterior crescendo 5%, as perdas de um
terco na tonelagem de grdos — sendo 44% no feijao,
56% no milho e na soja — foram decisivas para o abalo
geral da economia.

Se o Brasil perdeu 5,6% da safra (em toneladas), e
o Rio Grande do Sul, 33,3%, fica evidente que o menor
dominio sobre as forgas da natureza é uma condicéo
produtiva inteiramente diversa, com capacidade de pro-
pagacao economica e de interferéncia na economia de
porte tal que configura, para o mesmo fenémeno,
conotagdes qualitativamente distintas. Numa situacao,
a economia assimila suas consequléncias; noutra, muda
sua trajetdria, tornando o fenédmeno determinante de tudo
o mais. Nessas condi¢des, a economia determinada —
a galcha — autodetermina-se em relagdo a economia
determinante — a brasileira —, e isso é tudo para sus-
tentar a dessintonia indesejada.

A economia brasileira foi submetida, em 2005, a
uma politica econdmica bastante restrita para o seu de-
senvolvimento, com a taxa de juros passando de 16,25%
para 19,75%, entre setembro de 2004 e junho de 2005. O
dolar, por seu turno, foi desvalorizado em 10,71% duran-
te 0 ano, e o crédito, ja bastante restrito, teve fraca ex-
panso. Enquanto os paises desenvolvidos (G-7) apre-
sentaram uma relagao crédito/PIB de 120%, e os emer-
gentes do Sudeste Asiatico, uma superior a 100%, no
Brasil, chegou-se a 30% em outubro de 2005 (Moreira,
2006, p. 37). Essa politica descompromissada com o
desenvolvimento levou a que sete géneros industriais
registrassem queda em seus niveis de producao, embo-
ra o setor em seu conjunto ainda assinalasse taxa posi-
tiva de 2,5%.



O Rio Grande do Sul, porém, além de submetido a
uma politica contracionista, foi atingido por uma seca de
grande alcance. Como a politica contracionista ainda
permitiu uma expansdo da economia brasileira, mesmo
modesta, ndo haveria por que ser muito distinta no Esta-
do, mesmo considerando-se suas diferencgas estruturais
e suas composicdes por produtos com elasticidades-ren-
da distintas. Se, por exemplo, se colocarem as taxas
dos diversos géneros industriais sul-rio-grandenses, com
0s pesos relativos de cada um, na estrutura nacional, o
setor registraria uma taxa negativa de 1,1% em lugar
dos -4,8% apresentados, o que pde em evidéncia o sig-
nificado da sua diferenca estrutural no resultado obtido.

Mas, por outro lado, se se colocarem as taxas na-
cionais na estrutura da economia gaucha, haveria um
crescimento de 0,54%, mostrando que nao s6 a questao
estrutural responde pelos resultados, mas, sim, e funda-
mentalmente, os comportamentos de cada género. Com
esses artificios metodolégicos, também se mostra que
a distingao entre a taxa gaucha de -4,8% e a taxa nacio-
nal de 2,9% deriva essencialmente do ocorrido no seio
de cada género industrial, porque as razdes estruturais
se minimizam nas incidéncias de taxas diferenciadas, o
que, por seu turno, deixa aflorar razdes locais com suas
particularidades respectivas.

Mesmo sem se descer a essas particularidades,
em nivel global ja se pode p6r em evidéncia a questao
local dominando o quadro. O retraimento de 14,2% da
oferta agricola, por si sé, ja representa uma menor de-
manda de 2,3% na economia. Outrossim, a oferta de
insumos primarios representa 14,7% dos insumos ge-
rais. A sua reducao de 14,2% pode ter afetado a oferta
em 2,1%, o0 que, mesmo considerando-se a possibilida-
de de substituicdo do suprimento local, ndo deixa de ter
um impacto de curto prazo inevitavel, ainda mais refor-
¢ada pela menor demanda.

A Tabela 14 permite a comparacdo entre as
descontinuidades dos anos de 1995 e 2005, ao lado das
performances nacionais em ambos, facilitando a identifi-
cacao das diferengas mais gerais entre elas.

Embora as duas regressbes galchas tenham
a mesma taxa negativa — respectivamente, 5,0 e
-5,2 —, apresentam uma diferenga essencial, qual seja,
a de que, no primeiro caso, apenas o setor industrial
mostrou decréscimo, enquanto, em 2005, todos os
setores registraram taxas negativas. Além desse parti-
cular, o Setor Terciario apresentou trés componentes —
comeércio, transporte e intermediarios financeiros — com
taxas negativas bem expressivas, o que n&o ocorreu an-
teriormente. As quedas nesses trés servicos, em fungao

Claudio F. Accurso

de seu peso de 15,5% na estrutura produtiva, afetaram o
PIB negativamente em 0,74%.

A politica contracionista de 1995 foi menos acen-
tuada no Brasil do que a do ano de 2005, inferéncia per-
mitida por suas taxas de crescimento de 4,2% e de 2,3%.
Todos os setores, em 1995, tiveram taxas positivas,
apesar da modéstia da taxa industrial. No Rio Grande do
Sul, apenas o setor secundario sofreu uma redugéo con-
sideravel com menos 9,2% na industria de transforma-
céo.

Assim, embora de menores efeitos no Brasil, no
Estado, a alta taxa negativa da industria foi definitiva
para o recuo tdo acentuado da economia.

Por seu turno, ainda que com uma acentuada poli-
tica contracionista nacional, e o Estado, submetido a
mesma, sofrendo o grande desastre agricola de uma seca
devastadora, com a lavoura acusando uma taxa
de -23,0%, a industria de transformacéo galcha demons-
trou uma queda equivalente a metade da do ano de 1995,
0 que ndo deixa de ser surpreendente.

Nas duas situacdes, 15 ramos industriais foram
atingidos, dos quais cinco estiveram em ambas, mas
exclusivamente quatro em 1995 e seis em 2005. As com-
posicdes de demanda talvez fagcam luz sobre as diferen-
cas desses trés conjuntos, cujas ponderacgoes de cada
ramo serviram de base para pontuar as posic¢oes relati-
vas de cada um de seus componentes em termos
percentuais (Tabela 15).

O primeiro grupo perfaz 52% do total da industria
de transformagéo atingido, mostrando que mais da me-
tade de seu valor foi alcangada pela crise e que seus
ramos correspondentes foram os mais expostos as re-
ducdes. Além desses ramos atingidos nos dois anos, ha
um grupo adicional que s6 figura em 1995, perfazendo
9% do valor, e um outro que sé aparece em 2005, alcan-
cando um percentual de 39%. As taxas médias de de-
créscimo estao na Tabela16.

As diferencas de taxas do Grupo A explicam, em
boa parte, a maior queda da industria em 1995. Como a
abertura do grupo para o exterior € bem maior do que a
dos demais e os niveis de exportacao cairam bastante,
isso deve ter contribuido para a taxa elevada de 1995. O
Grupo B reforca essa hipotese, por também contar com
um grau de abertura superior ao do Grupo C. A forte
influéncia da mecéanica e da metallrgica no Grupo A,
(40%) definiu, em grande medida, o quadro.

Os ramos que aparecem negativos nos dois anos
ja foram comentados anteriormente quanto a sua estru-
tura de demanda (Porsse, 2007), cabendo serem salien-
tadas, agora, suas taxas e seus pesos estruturais, para
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um maior entendimento de seus comportamentos. Os
pesos relativos dos ramos do Grupo A na indUstria de
transformagé&o foram de 47,1% e de 35,3%, respectiva-
mente, para 1995 e 2005, demonstrando sua influéncia
diferenciada nos resultados. Por sua vez, as taxas nega-
tivas foram, em média, de 24,8% e de 7,9% para o0s
respectivos anos. Em resumo, o peso relativo dos ra-
mos atingidos em 1995 foi 33% maior do que em 2005, e
suas taxas também foram superiores em 214%. Se as
taxas de 2005 fossem aplicadas na estrutura de 1995, 0
resultado seria de -5,25%; se as de 1995 fossem aplica-
das na estrutura de 2005, obter-se-ia -6,30%. Ora, em
ambos os casos, quando aplicados esses pesos ha taxa
efetiva de 1995, 11,67%, haveria um residuo por conta
do que permaneceu constante. No primeiro caso, foi a
estrutura; no segundo, as taxas, o0 que permite designa-
-los de efeito-estrutura e efeito-taxas respectivamente.
Com esses artificios, é possivel afirmar-se que as dife-
rencas de resultados entre os géneros que compdem o
Grupo A sao 54% devidas as variagdes de estrutura e
46% as variacbes das taxas. Como a estrutura é uma
questao historica e as taxas sdo uma questao
conjuntural, é sobre estas que se deslocam as indaga-
¢cOes sobre os resultados alcangados, especialmente pela
alta participacao de 46% nos mesmos (Tabela 17).

O género bebidas apresentou, em 2005, uma Unica
novidade, qual seja, a queda na producédo de uva de
12,2%, 0 que pode ter afetado parte de sua oferta. Seu
desempenho negativo deve-se exclusivamente ao
declinio da renda per capita.

O género calcados, pelas as mesmas razbes de
1995 e pelas fortes diferencas de taxas —-9,6% e
-5,2% —, além do declinio apresentado nos ultimos anos,
parece por em evidéncia que a crise agricola de 2005
afetou o resultado pela queda da renda per capita, que,
sem duvida, contribuiu.

As taxas do fumo, bem mais acentuadas em 1995
do que em 2005, indicam causas sem relacdo com a
crise primaria, como ocorreu em 2005. Outrossim, como
o mercado externo se expandiu mais em 2005 — 11,2%
contra 7,2% em 1995 —, a sua mais alta taxa negativa
colocou sobre os mercados nacionais — 41% da de-
manda — a origem de sua queda, pois também o género
nacional registrou taxa negativa. Novamente, a perda de
renda per capita no Rio Grande do Sul respondeu tam-
bém pelo insucesso do género.

A regressao nos géneros mecanica e metalurgica
estd ligada diretamente a crise da lavoura, sé que, em
1995, a queda de sua renda foi por efeito da evolugéo de
precos, da taxa de cambio e da abertura comercial, com
impacto direto em sua renda, enquanto a de 2005 se

prendeu a crise climatica que afetou o Estado, embora o
forte recuo de 1995, sem crise climatica, mostre que,
mesmo sem a influéncia da natureza, as imposicoes de
politica econémica podem ser decisivas.

As taxas negativas dos géneros que estiveram
igualmente envolvidos nas crises dos anos em analise
podem ter sua causacao classificada em dois planos: o
da politica econémica nacional e o das debilidades lo-
cais em face da menor capacidade competitiva e por
dependéncia maior do mercado estadual. Neste Ultimo
caso, estdo os ramos bebidas e calgados. Fumo pode
ter sido afetado pelos dois planos, porque seu mercado
externo ndo se encolheu, e os restantes 45% da deman-
da final n&o tiveram compartilhadas suas taxas negati-
vas com todas as unidades da Federacdo. A queda na
renda per capita influenciou, sem davida, sua deman-
da— 16% da DF.

Além desses cinco géneros comuns na regressao
dos dois anos, ha mais seis que s6 se manifestaram em
2005 e com o alto percentual de 39% da DT dos 15 ra-
mos envolvidos. Impde-se, por isso, um exame individu-
al dos mesmos para a identificagdo de sua natureza. E
interessante observar-se que a crise de 2005, menos
intensa na industria, teve, contudo, maior abrangéncia,
tendo em vista o nimero de ramos atingidos. Talvez seu
baixo coeficiente de comércio exterior tenha influencia-
do o nimero maior de géneros atingidos, por ndo contar
o grupo com esse filtro importante para acolher parte do
encolhimento da economia. Por outro lado, como tam-
bém é o grupo com a maior participacao dos mercados
nacionais em sua DF (61,1%) ficou mais exposto a
desaceleragédo da economia nacional.

Uma rapida inspecao nesses géneros serve para
confirmar, de modo individualizado, as hip6teses sobre
seus comportamentos em 2005.

Borracha e plasticos teve queda de 7,2% no RS e
de 1,2% no BR. E um forte produtor de insumos —
56,4% de sua producdo. Sua demanda final esta
estruturada como segue: 9,7% em Xl 84,5% em XE e
5,8% em CF. Sua producéo é praticamente para os mer-
cados nacionais. A diferenca de taxas entre o ramo na-
cional e o local pode resumir-se a politica econémica do
Pais, em primeiro lugar, e a menor competitividade, em
segundo, afetada também pela retracdo da renda per
capitano Estado (Tabela 18).

Papel, celulose e artefatos apresentou uma taxa
de -1,2% no RS e de 3,1% no BR. Seu desempenho
depende essencialmente de XE e de CF. A primeira, pelo
comportamento do ramo nacional, mostrou-se favoravel,
restando ao CF a responsabilidade pela queda, em face
darenda per capitaa menor (Tabela 19).



Mobiliario teve taxa de -11,3% no RS e de 0,5% no
BR. As exportacdes cresceram 2,14%, os componentes
estaduais CF e FBKF ressentiram-se da menor renda
per capita, embora o pequeno crescimento nacional su-
gira alguma influéncia nas XE, quase a metade da DF
(Tabela 20).

Outros produtos quimicos obteve taxa de -5,8% no
RS e de -1,3% no BR. As exportacdes cresceram 41,9%,
0 que, por si s6, daria uma expanséo no produto de 10%.
Para que o resultado final chegasse a - 5,8, seria neces-
sario que os componentes XE e CF tivessem decresci-
do em torno de 20,8%. De qualguer modo, sé uma politi-
ca fortemente contracionista provocaria tal resultado (Ta-
bela 21).
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Outros produtos metallrgicos apresentou taxa de
-0,5n0 RS e de -0,2 no BR. Nesse género, tudo parece
depender de XE. Contudo, em face da pequena taxa ne-
gativa observada, a influéncia da queda na renda per
capitano RS pode estar presente (Tabela 22).

Automoveis, caminhdes e 6nibus teve taxa de
-2,4% no RS de 6,8% no BR, sendo que suas exporta-
gOes cresceram 34%. Como o ramo nacional foi positi-
VO, a regressao recaiu sobre os componentes estaduais
da demanda, talvez influenciados pela queda na renda
per capita (Tabela 23).

Tabela 14
Taxas setoriais comparadas no Rio Grande do Sul e no Brasil — 19995 e 2005
(%)
1995 2005
SETORES
RS BR RS BR
AGrOPECUANE -.eeeieeuieie ettt ettt nn e eaees 6,4 5,9 -14,2 0,8
LaVoUra .o 4.8 7,0 -23,0 0,6
ProduGa@o animal ...........ooooeiiiiiii e 9,8 3,9 0,4 1,1
1T U] (4 = R -8,0 2,0 -4,8 2,5
Industria de transformagao ........cccceeeueerieeiienie e -9,2 1,6 -4,5 1,3
LT Y oo SRR R 3,2 5,7 -0,7 2,1
COMEBICIO ..uveiiiieieee ettt et e e ee e e e 6,6 24 -3,8 3,3
TrANSPOIE ...ttt e ee e, -1,6 -0,5 -8,4 3,2
Intermediarios finanCeiros .........ccceeeeveveeecceie e 3,2 -4.8 -5,5 34
| = 2RSS -5,0 4,2 -5,2 2,3

FONTE: INDICADORES ECON(:)MICOS FEE, Porto Alegre, v. 24, n. 1, 1996.
INDICADORES ECONOMICOS FEE, Porto Alegre, v. 33, n. 4, 20086.
INDICADORES EQONOMICOS FEE, Porto Alegre, v. 34, n. 4, 2007.
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1996. Rio de Janeiro: IBGE, 1997.
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2007.
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Tabela 15

Estrutura da demanda dos grupos de ramos atingidos nas crises, no Rio Grande do Sul — 1995 e 2005

a) Grupo A - ramos atingidos em 1995 e 2005

cODIGOS RAMOS Cl Xl XE CF FBKF DF DT
3202 Bebidas ......cooveeeeee e 2,6 - 3,7 3,1 - 6,9 9,5
2401 Calcados € COUrOS ....cuveeeueeeeeiieeeeeeenens, 57 12,9 10,0 2,5 - 25,7 31,4
2701 FUMO oo 5,7 6,8 3,7 2,0 - 12,7 18,4
901 €902  MECANICA . vvveeeeeeeeeeeeieee et e e e 5,3 4,0 13,0 - 10,7 28,1 33,4
601 e 602 Metalurgia ......ccooeeeiiiee 4.1 - 3,1 - - 3,2 7,3
Total ..o 23,4 23,7 33,5 7,6 10,7 76,6 100,0
b) Grupo B - ramos atingidos somente em 1995
cODIGOS RAMOS Cl Xl XE CF FBKF DF DT
0801 Minerais Nn3o-metalicos .........ccoeeeeunnnnnen 17,3 2,0 2,3 6,0 - 10,3 27,6
1401 MadEeira ......cccuveeeeeieee e 11,3 7,6 7.4 8,6 4.1 27,7 39,0
2001 Perfumaria .....ccccoeeeeeeiieiceeeeeeeeeeee, - - 7,0 0,3 - 7,4 7,4
2201 22205 TEeXEl weeeeeeeeee e e, 12,5 2,1 7,5 3,9 - 13,5 26,0
Total ......ooeeeieeeeee e 41,1 11,7 24,2 18,8 4,2 58,9 100,0
c) Grupo C - ramos atingidos somente em 2005
cODIGOS RAMOS Cl Xl XE CF FBKF DF DT
1601 e 2101 Produtos borracha e plasticos ................ 10,7 0,8 7,0 0,5 - 8,3 19,0
1501 Papel e celulose .......cccceeeeiiiiiieeiens 6,7 0,8 4.1 1,3 - 6,3 13,0
1401 1Y/ Fo] o1 = T4 o Y - 1,5 3,7 1,7 0,8 7,7 7,7
1903 Outros produtos quUiMICOS .......cccceeeneeeen, 10,6 1,8 4.3 1,2 - 7,4 18,0
0801 Outros produtos metalicos ..........c......... 9,9 0,9 6,5 0,5 0,1 8,1 18,0
1201 Automoéveis € oUtros .......ccoeeeeeeennnnnnnes 0,1 1,7 12,3 7,0 3,0 24,2 24,3
Total ..o 38,0 7,5 37,9 12,2 3,9 62,0 100,0
TOTAL GERAL (Grupo A + Grupo B +
o C TV oo 1N 3 I 34,2 14,3 31,9 12,9 6,3 65,8 100,0
FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,
2007.
Tabela 16

Taxas médias de decréscimos dos grupos de indUstrias afetadas nas crises, no Rio Grande do Sul — 1995 e 2005

DECRESCIMOS ) ,
GRUPOS PARTICIPAGCAO NO TOTAL DA INDUSTRIA
1995 2005
GrUPO A e s -24.8 -7,9 52
Grupo B .o -13,7 - 9
(TN oo I O - -1,5 39

FONTE: Tabela 15.
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Tabela 17

Participacédo do peso estrutural dos géneros do Grupo A na industria de transformagao e suas taxas de crescimento
no Rio Grande do Sul — 1995 e 2005

1995 2005 PESOS VERSUS TAXAS
Géneros

Pesos Taxas Pesos Taxas 1995 2005
Bebidas ......c..cccveenenee 3,20 -1.1 2,69 -0,2 -0,04 -0,01
Calgados ......ccccveeeeneenn. 8,31 -9,6 13,54 5,2 -0,80 -0,70
FUMO oo 4,45 -13,8 7,49 -3,8 -0,61 -0,28
Mecanica .......cccceeeeueennn. 23,02 -40,6 9,03 -19,1 -9,35 -1,72
Metallrgica .......cccc....... 8,11 -10,7 2,56 -2,9 -0,87 -0,07
Total .....ccovvveeeieee, 47,09 - 35,31 - -11,67 -2,78

FONTE: INDICADORES ECON(:)MICOS FEE, Porto Alegre, v. 24, n. 1, 1996.
INDICADORES ECONOMICOS FEE, Porto Alegre, v. 33, n. 4, 2006.
INDICADORES ECONOMICOS FEE, Porto Alegre, v. 34, n. 4, 2007.

Tabela 18
Estrutura percentual da demanda de borrachas e plasticos no Rio Grande do Sul — 2003
cODIGO RAMO Cl Xl XE CF DF DT
16 Borrachas e plasticos
Demandatotal ... 56,4 42 36,9 2,5 43,6 100,0
Demanda final .........coeeiiiiiiiiee e - 9,7 84,5 58 100,0 -
FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,
2007.
Tabela 19
Estrutura percentual da demanda de papel, celulose e artefatos no Rio Grande do Sul — 2003
CODIGO RAMO X XE CF DF
1501 Papel, celulose e artefatos .......cccoeveiiiiiiiiieiiee, 12,9 66,0 21,5 100,0
FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,
2007.
Tabela 20
Estrutura percentual da demanda de mobiliario no Rio Grande do Sul — 2003
cODIGO RAMO Xl XE CF FBKE DF
1401 MODBITIANIO ..ot 19,5 48,1 22,1 10,4 100,00

FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,
2007.
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Tabela 21
Estrutura percentual da demanda de outros produtos quimicos no Rio Grande do Sul — 2003
CcODIGO RAMO X XE CF DF
1903 Outros produtos QUIMICOS .......cccuvveeiieieeeeiiieee e 24.4 58,9 16,7 100,0
FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,
2007.
Tabela 22

Estrutura percentual da demanda de outros produtos metallrgicos no Rio Grande do Sul — 2003

cODIGO RAMO Xl XE CF FBKF DF
0801 Outros produtos metallrgiCos .........cccoveeeevveeeesieenanns 10,7 80,2 6,8 1,4 100,0
FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,

2007.
Tabela 23
Estrutura percentual da demanda de automéveis, caminhdes e énibus no Rio Grande do Sul — 2003

cODIGO RAMO Xl XE CF FBKF DF

1201 Automoéveis, caminhdes e Onibus........ccceeeveeeeeeeennn. 7.1 51,1 29,0 12,6 100,0

FONTE: PORSSE, Alexandre Alves (Coord.). Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 2003. Porto Alegre: FEE,

2007.
Balanco geral

Na comparacao entre os dois anos de dessintonia
da economia do RS, ha dois tracos comuns: a politica
econdmica menos favoravel ao crescimento e uma con-
sideravel disfuncao do setor agropecuario, com grande
repercussao na economia como um todo por seu peso
relativo maior do que o existente no Pais, 0 mesmo acon-
tecendo com sua agroindustria e também por seu coefi-
ciente de abertura com alta participacéo dos produtos
primarios. Porém ha dois tragcos que nao sdo comuns: o
primeiro, e mais significativo, € que, na crise de 1995, s6
o setor industrial apresentou taxa negativa; o segundo é
que, na crise de 2005, todos os setores mostraram ta-
xas negativas. O que poderia ainda ser um diferencial
entre os dois anos é o fato de a taxa negativa de 2005
ser apenas a metade da de 1995, em que pese a extraor-
dinaria perda da lavoura naquele ano.

A politica econdmica de 1995 deu resultados me-
nos rigorosos, o que logo destaca o fator local como
diferenciador. A comogéao no setor agropecuario, contu-
do, apresenta um diferenciador fundamental, qual seja o
de que o crescimento do produto foi acompanhado de

um constrangimento da renda em fungéo dos precos, da
liberacdo das importacdes, dos altos custos dos finan-
ciamentos e da consequente baixa rentabilidade do setor.
A repercussao, assim, ndo se deu pelo seu fluxo de pro-
ducéo, mas por seu refluxo nas remuneragdes dos agen-
tes, bloqueando suas compras, especialmente seus in-
vestimentos. Isso é notado claramente nos comporta-
mentos da industria mecanica (-40,6%) e da metallrgica
(-10,7%), pela producao de insumos a primeira, indica-
dores dos niveis de investimento no setor e na econo-
mia como um todo. As diferencas de suas taxas negati-
vas indicam o grau de resposta dado pelos agentes as
condi¢des impostas e, a0 mesmo tempo, a repercussao
direta nos niveis de demanda, todos com forte influén-
cia de consumo doméstico, quer de dependéncia local
(9,3%), quer dos mercados nacionais (32,1%) de sua
DF. A queda nos mercados nacionais também pode es-
tar pondo a mostra um menor poder competitivo local.
Esse refluxo da renda ndo pode ser visto como de
origem local, porque é decorrente das politicas
econdmicas nacionais, porém as condicbes em que 0
mesmo &€ operado e estendido a economia estadual de-
pendem das interdependéncias estabelecidas em seu



seio. O maior coeficiente dos ramos atingidos em 1995 e
em 2005 — e ainda com exportagdes crescentes de
3,1% e de 5,0% respectivamente — ndo teve forga para
neutralizar essas interdependéncias, porém contribuiu
para a menor abrangéncia sobre a indUstria. Ja em 2005,
com a contracao consideravel da lavoura, os seus efei-
tos ocorreram nao so pelas suas menor renda e menor
compra a montante como também pelos encadeamen-
tos a jusante, conferindo maior extenséo sobre os ra-
mos industriais. Nao houve, porém, maior intensidade
de taxas, 0 que ndo deixa de ser curioso.

De todos esses fatos e relagdes, o que pode ser
pensado como fator local a imprimir dessintonias como
as comentadas e tao indesejaveis? Notoriamente, as
estiagens, por suas influéncias diretas nas perdas agri-
colas, em muitos anos. Na verdade, essa é uma ques-
tao prioritaria e que justifica louvores ao Governo atual,
por ter, pela primeira vez, colocado na pauta de suas
politicas o problema da irrigacdo e por ter criado uma
secretaria para sua administracao especifica. Porém, no
Quadro A.1 do Apéndice, aparecem arrolados fatores
que, trabalhados em nivel local, poderiam minorar bas-
tante as quebras observadas, dentre eles, sdo mencio-
nados falta de modernidade da maioria dos segmentos
ligados a exportagdo, deficiéncias na infra-estrutura
(transportes, portos e energia), redugéo dos investimen-
tos publicos e queda da renda per capita.

Uma diversificagdo do complexo metal-mecénico
poderia diminuir os efeitos das crises agricolas sobre a
industria e sobre a economia como um todo, constituin-
do-se, por isso, num ponto importante para estratégias
futuras.

No exame de varios ramos, foi assinalada a menor
renda per capita como concorrendo para sua taxa nega-
tiva. Ora, a menor renda é também o menor produto,
incobmoda causacao circular que sé encontra saida em
algo que ndo depende nem de uma e nem de outro. Esse
algo nao é outra coisa do que as variaveis autbnomas
investimentos e exportagdes, concorrendo, para os pri-
meiros, 0s gastos com infra-estrutura e pesquisa e, para
os Ultimos, as linhas de pesquisa, o crédito e as conces-
soes fiscais. Aqui deve ser lembrada uma respeitavel
conclusdo de um estudo sobre gargalos da economia
gaucha, em que se assinala com grande robustez teori-
ca e empirica que, na determinacao da renda, as expor-
tagdes participam com 60%, € os investimentos, com
menos de 15% (Paiva, 2003, p. 29).

Evidentemente, transtornos nas condic¢des de oferta
independem do destino de seus bens, porém, quando
esses mesmos transtornos podem ser diminuidos, for-
talece-se a base com sua menor vulnerabilidade. E eles
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podem ser diminuidos pelos efeitos diretos e indiretos
que as exportagdes imprimem no contexto em que se
inserem. Em outras palavras, a vantagem de se associ-
ar as exportacdes todo o empenho de superar as limita-
cbes que a economia gadcha apresenta de forma propria
esta ligada ao dinamismo que elas podem gerar. Natu-
ralmente, essa preferéncia se justifica quando as razées
da dessintonia n&o se originam na politica econémica do
Pais, em que as exportagbes sdo menos favorecidas,
como nos dias que correm. No grupo onde os ramos fo-
ram mais atingidos nos dois anos considerados, o grau
de abertura era maior do que nos demais. Nao obstante,
quando a politica econémica foi menos incidente no setor
industrial (2005), as exportacdes cresceram mais, e a
taxa industrial negativa foi menor.

E preciso considerar que de saberes e técnicas
particulares se constituem os campos que acolhem as
restricoes apontadas sobre as dessintonias gauchas.
Mesmo que se superasse a questdo das estiagens, as
demais continuariam com menos visibilidade, mas sem-
pre a espreita, para propagar e ampliar efeitos negativos
de qualquer imprevisto. Esses campos sao areas
especializadas institucionalmente, tendo em suas
atividades o objeto-fim de sua existéncia. Parece conve-
niente que essas atividades se relacionem com as inici-
ativas voltadas aos mercados externos, de modo que
mais rapidamente se superem as dessintonias que tanto
tém prejudicado o Rio Grande do Sul.

A questao setorial

No processo de desenvolvimento, os diversos
setores movem-se a velocidades distintas, mas todos
movimentam-se por seus ganhos de produtividade e pela
intensidade da acumulagéo de capital justificados pelos
graus de demanda que lhes tocam a cada momento. Ve-
locidades distintas respondem, assim, por suas posi¢ées
relativas nas estruturas resultantes, tornando suas
dominancias sempre provisorias. Perder posi¢ao, contu-
do, ndo significa desaparecer, porque as demandas que
Ihe dao sustentacao continuam refletindo necessidades
que nao se extinguem, embora com manifestacoes
tangidas pelos modismos e pelas técnicas de cada ins-
tante.

O que pode surpreender, e muito, € quando, na ob-
servacdo de um determinado processo, como no caso
do Rio Grande do Sul, se nota a inteira desestruturacéao
de um setor que s6 ndo desaparece porque nao disputa
recursos com os demais e nem se sustenta por satisfa-
¢ao de demanda monetaria. Seus recursos sdo compul-
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sorios, e a producao de ndo-mercadorias, embora vincu-
lada a necessidades fundamentais e ndo redutiveis, esta
sempre sujeita a conformidades politicas e a avaliagdes
que vao do tudo ao quase nada, e isto porque, nao pas-
sando pelas op¢des que o mercado de mercadorias per-
mite, apenas se limita as variagbes qualitativas e quan-
titativas consentidas pela gratuidade.

O setor publico estadual comegou 2007 como ja o
fizera em anos anteriores, até bastante recuados, sem
sequer poder pagar os fatores que operam em seu seio.
Ha mais de 30 anos com déficits, vem diminuindo sua
oferta de ndo-mercadorias qualitativa e quantitativamente,
indiferente as necessidades que dele dependem e as
conseqliéncias que dai decorrem. O mais irbnico desse
quadro melancdlico é que os agentes que passageira-
mente pilotam o setor se jactam das “contribui¢cdes” que
vém oferecendo ao desenvolvimento do Estado, numa
cabal demonstracéo de inconsciéncia, de um lado, e do
porqué da longa continuidade das corre¢des nao havidas.

Evidentemente, o setor publico tem de viver com
0s recursos que a sociedade Ihe oferece. Seus déficits
apontam apenas as pretensdes além disso e os arrou-
bos dos que lhe “fazem mais”. Numa sociedade subde-
senvolvida, as caréncias sao demasiadas, desde as de
infra-estrutura até as de cunho social, como educacao,
salde, saneamento, habitagao, etc. Seu atendimento,
por isso, da-se em forma de ndo-mercadorias, ou seja,
através de bens e servigos sem contrapartida de remu-
neragdo, concedendo-lhes um alcance fora dos critérios
de uma economia de mercado. O fato de a carga tributaria
ser crescente no processo de desenvolvimento ja indica
0 quanto é necessario e exigido para enfrentar essas
caréncias e a razao de a producao de nao-mercadorias
seguir mais rapida do que a das mercadorias. Seu ritmo,
contudo, ndo pode ser maior do que o dos recursos trans-
feridos, sob pena de se criarem disfun¢des que lhe ter-
minam bloqueando sua funcionalidade e sacrificando
seus fluxos, em outras palavras, tornando sua presenca
ja nao mais um complemento indispensavel, mas um
prejuizo sem apelagao. E o quadro atual!

O primeiro problema a resolver é o da salvabilidade
com todos os arranjos financeiros de curto prazo a se-
rem mobilizados. Sobre isso, ja existe uma consideravel
bateria de recursos técnicos, uns ja aplicados e outros
para serem testados, porém todos de conhecimento cor-
rente e de uso universal. O que de imediato deve ser
aplicado sao técnicas modernas de gestao para que a
alocacédo de recursos nao continue sendo guiada por
idiossincrasias irresponsaveis e aplicacdo de critérios
econdmicos na producéo de bens e servigos.

E por demais evidente que a elasticidade-renda de
varios de seus servicos € bem maior do que a sua entra-
da de recursos, o que so pode ser enfrentado com inova-
¢des cuja reducdo de custos lhes viabilize a continuida-
de. Como néo se fez isso, a corregdo € realizada pela
reducéo da qualidade e da quantidade da oferta — sem
qualquer reacdo dos agentes, que fingem néo perceber,
até porque nao trabalham por resultados — e pela socie-
dade sem consciéncia cidada de direitos.

Como nao se medem os maleficios sociais dessa
situacao, as coisas continuam sob os mais diversos in-
vélucros. E como a sociedade também nao para por causa
deles, a modernizagao imperiosa imposta ao setor priva-
do pela concorréncia continua apenas referéncia retérica
na area publica. Nos fatores apontados como concorren-
do as dessintonias sinalizadas na economia gaucha (Qua-
dro 1), aparecem alguns que claramente sdo afeitos a
um setor publico estadual moderno e dindmico, com gran-
des beneficios para todos.

Assim como foi feito na irrigagéo, ha o andncio do
Governo atual de modernizar o Estado com métodos de
trabalho que o tirem do torpor em que se encontra. Esta-
-se maduro para suportar as mudancas, oxala haja a per-
severanca obstinada para realiza-las e o encontro ne-
cessario entre a percepgao factual do momento e a con-
veniéncia historica de absorvé-las. E que se siga assim,
em rota noval
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Apéndice

Tabela A.1
Géneros da industria de transformagao com taxas negativas no Rio Grande do Sul — 1995 e 2005
GENEROS 1995 2005
MineraiS NA0-METANICOS ......euvvieiririeiiirirerirereaeeereeereresereaereaeaerereaeaeaereaeaee -15,3 -
27T o] o =T S -1,1 -0,2
Borrachas € PIASHCOS ......euvveiiiieeeciieie e e e - -7,2
(OF= 1 o7=To [o LI N oo U [ (o1 U PRTOURPRPOPPTIN - (1) -5,2
CeluloSE € PAPEI ...t - -1,2
U 3L SRR -13,8 -3,8
Maquinas € eqUIPAMENTOS .......ccoiveriiiiiiie ettt - (2)-19,1
1= r= Y[ (o - RS PRRRU -10,7 -2,9
1Y Fo] o 1= T o TP - -11,3
Outros produtos QUIMICOS .....coeuueeueerriieeieeesiie et et eiee - -5,8
Produtos de Metal ........coooeiieeiiiee e e - -0,5
V2= (10| (o T3 10 (o] 1 g T ] (g -4=T- T - -2,4
Y =Yo= Y ] (o= -40,6 -
=T (=T = TR -14,8 -
COUIOS B PEIES ...eeeeeee ettt et et eee e ee e e e e e enae e e enneeeenns -14,2 -
oYU a 0 F= T = -7,2 -
12 SRR -12,7 -
VLTS (U= T o R ox= o= Lo [o - R -9,6 -
B 2= | IR -9,2 -4,5

FONTE: INDICADORES ECONOMICOS FEE, Porto Alegre, v. 24, n. 1, 1996.

INDICADORES ECONOMICOS FEE, Porto Alegre, v. 33, n. 4, 2006.

INDICADORES EQONOMICOS FEE, Porto Alegre, v. 34, n. 4, 2007.

ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1996. Rio de Janeiro: IBGE, 1997.

ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2007.
(1) Calgados e couros, em 2005, abrange os dados de couros e peles e vestuario e calgados. (2) Maquinas e equipamentos,
em 2005, abrange os dados de mecanica.
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Quadro A.1

Fatores da dessintonia, por géneros da industria de transformagéo, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 1995

a) téxtil, vestuario calgados e artefatos de tecidos, fumo, minerais ndo metalicos, metallrgica, mecanica e madeira

ESPECIFICIDADES

TEXTIL

VESTUARIO,
CALCADOS E
ARTEFATOS
DE TECIDOS

FUMO

MINERAIS
NAO-
-METALICOS

METALURGIA

MECANICA

MADEIRA

RS | BR

RS | BR

RS | BR

RS | BR

RS | BR

RS | BR

RS | BR

Taxas de crescimento (%)

-12,7| -5,8

96 |-7,2

-13,8 | -5,1

-15,3 | -4

-10,7 -1,8

-40,6 | -4,6

-148| 34

Participagcdo na induastria de
transformacao

22| 25

8,5 2,7

46| 1,3

2,1 3,1

8,4 11,8

244| 64

1,4| 01

Fatores causais

1 - Politica cambial desde 1994,
com forte refluxo nos géneros de
grande vinculacdo ao mercado
externo.

2 - Baixos investimentos agrico-
las, decorrentes da taxa de juros
e da menor rentabilidade da agri-
cultura.

3 - Reducéo da receita das prin-
cipais culturas: baixos pregcos e
alto custo de financiamento.

4 - Altas taxas de juros.

5 - Abertura comercial.

6 - Cancelamento das encomen-
das de maquinas e equipamentos
devido a concorréncia de importa-
dores e inadimpléncia de compra-
dores.

7 - Falta de modernidade da
maioria dos segmentos ligados a
exportagao.

8 - Problemas na estrutura produ-
tiva e na gestdo da producao;
aumento de produtividade 1991-
-94: calgados -4,8%; indUstria de
transformacgao 43,4%.

9 - Queda nas exportagdes inter-
nacionais.

10 - Queda nas exportagdes inter-
estaduais.

11 - Queda nas vendas de insu-
mos.

12 - Queda na demanda setorial
mais expressiva

13 - Queda na oferta de insumos.

14 - Deficiéncia na infra-estrutura
do Estado: perda de competitivi-
dade das XI (transporte, portos e
energia).

15 - Falta de uma politica de cré-
dito habitacional e redugao dos
investimentos publicos.

16 - Queda na renda per capita.

(continua)
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Quadro A.1
Fatores da dessintonia, por géneros da industria de transformagéo, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 1995
b) couros e peles, perfumaria, bebidas, subtotal, total da industria de transformacéo e PIB
TOTAL DA
COUROS E .
PERFUMARIA | BEBIDA SUBTOTAL INDUSTRIA PIB
ESPECIFICIDADES PELES v S TRANSFORMAGAO

RS BR RS BR RS BR RS BR RS BR RS | BR
Taxas de crescimento (%) -142 | -16,7| -7,2 53 | 1,1 | 172 | -134 -8,7 -9,2 1,7 5,0 4,2
Participagcdo na induastria de
transformacao 2,3 0,4 0,4 1,2 3,2 1,7 57,5 (1)26,5 100,0 100,0 - -
Fatores causais ESCORE

1 - Politica cambial desde 1994,
com forte refluxo nos géneros de
grande vinculacdo ao mercado
externo. 1

2 - Baixos investimentos agrico-
las, decorrentes da taxa de juros
e da menor rentabilidade da agri-
cultura. >

3 - Redugéo da receita das prin-
cipais culturas: baixos precos e

alto custo de financiamento. 2
4 - Altas taxas de juros. X 8
5 - Abertura comercial. 3

6 - Cancelamento das encomen-
das de maquinas e equipamentos
devido a concorréncia de impor-
tadores e inadimpléncia de com-
pradores. 1
7 - Falta de modernidade da
maioria dos segmentos ligados
a exportagéo. 1
8 - Problemas na estrutura pro-
dutiva e na gestdo da produgao;
aumento de produtividade 1991-
-94: calgcados -4,8%; indUstria de

transformacgao 43,4%. 1
9 - Queda nas exportagdes-inter-
nacionais. 1
10 - Queda nas exportagdes-in-
terestaduais. X X 4
11 - Queda nas vendas de insu-
mos. X 4
12 - Queda na demanda setorial
mais expressiva. 3
13 - Queda na oferta de insumos. X 2

14 - Deficiéncia na infra-estrutura
do Estado: perda de competitivi-
dade das Xl (transporte, portos e
energia). 1
15 - Falta de uma politica de cré-
dito habitacional e redugao dos
investimentos publicos. 1

16 - Queda na renda per capita. X X 5

(1) Corresponde apenas a sete género dos citados que apresentam taxas negativas. O Brasil apresenta nove géneros negativos, com peso de
41,7% em sua estrutura.
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