MUDANCAS NA DIVISAO INTER-REGIONAL
DO TRABALHO: ALGUNS OBSTACULOS
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A qualguer observador mais atento chama a ateng3c que, mesmo mere-
cendo pouco espago académico, a questdo regional tem sido um tema com
larga penetragdo na grande imprensa e déconsiderdavel apelo politico. Em
boa medida, a intensidade do debate que envolve esse assunto deve-se ndo
sé & justa reivindicag®o de uma sociedade menos cindida do ponto de vis-
ta espacial, mas, também, ac fato de omesmo servir como suporte ideclé-
gico para o discurso conservador de grupos dominantes, cujo interesse
real nessa questdo é a simples manutengdo de seus privilégios locais.

Na verdade, as profundas inigliidades na distribuigfio da riqueza tém
sido, ao longo dos anos, uma das caracteristicas mais marcantes e persis-
tentes do processo de desenvolvimento nacional. Nesse contexto, os dese-
quilibrios regionais devem ser compreendidos como uma das formas de mani-
festagdo de um mesmo fendmeno que, igualmente, tensiona a relacdo capi-
tal/trabalho e aprofunda as disparidades na apropriacdo pessoal da renda.

E inegédvel, entretanto, que essa é uma questdo crucial a ser en-
frentada quando se tem como proposta uma sociedade mais moderna e mais
harménica.

Com efeito, o Brasil temassistido, principalmente apds a consolida-
¢do do seuprocesso de industrializagdo, a umacelerado grau de concentracg3o
de capital na Regi&io Sudeste e, mais especificamente, em S3o Paulo. As ra-
z8es desse processo tém sido largamente estudadas na literatura econdmica,
sendo objeto, no que serefere aos condicionantes espaciais da concentra-
gdo em Sdo Paulo, da obra jé cldssica do Professor Wilson Cano, intitu-
lada Raizes da Concentragdo Industrial em S3o Paulo (Cano, 1975).

Estudos recentes tém apontado porémumaevidente reversfodessa ten-
déncia a partir do final dos anos 70, época em que se completa a matriz
industrial brasileira (Diniz & Lemos, 1988; Bandeira & Grlindling, 1988;
Bandeira, 1988).

No gue se refere & agropecudria, esse registro ndo se constitui em
novidade, uma vez que S3o Paulo temsofrido, ao longo dos (ltimos 40 anos,
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uma perda sistemdtica de participagdo no valor da producfo brasileira,
tendo passado de um percentual de 35% em 1940 para 20,6% em 1980 (Diniz
& Lemos, 1986, p. 38). A novidade ocorre, sim, na observacdo dos dados
referentes ao Valor da Transformag8io Industrial (VTI). Nesse caso, obser-
va-se que, depois'de apresentar uma escala crescente na geragdo do VTI
do Brasil — 43,5% em 1940, 46,6% em 1950 e 54,5% em 1970 —, Sdo Paulo
tem sua participagio reduzida para 53,4% em 1980.

As razdes para essa inflexdo sdo vdrias e complexas, mas, dentre
elas, podem ser apontadas as prdprias deseconomias que 0 estado paulis-
ta passou a registrar particularmente em sua regiZio metropolitana para
a instalagdo de novas plantas industriais, a busca de proximidade das
empresas com as matérias-primas, a melhoria no sistema de transportes e
de telecomunicagBes no resto do Pais e as politicas de subsidios e in-
centivos fiscais para a descentralizacfio da atividade econémica.

Cabe alertar, todavia, que € um grave equivoco pensar-se que essa nova
situagdo abre qualquer possibilidade para que outras regifies possam amea-
gar, ou mesmo equiparar-se, a posicdo hegembnica de S&o Paulo. Como bem
registramos autores do artigo Mudanga no Padrdo Regional Brasileiro: De-
terminantes e Implicagfes, na atualidade, n3o se trata mais de saber.

"(...) comodiversificar e integrar a indistria de uma regiso,

mas sim, diferentemente, estabelecer as bases minimas para a

especializacdo e insercdo dindmica na divis3o inter-regional

do trabalho qgue tenha, desde logo como referéncia prévia, a

existéncia de um centro dominante” (Diniz & Lemos, 1986, p.40).

A questdo que estd posta, portanto, é a de indagar sobre as possi-

bilidades efetivas da continuidade do processo de desconcentragdo espa-

cial a luz de novos condicionantes que passam a integrar a realidade

brasileira a partir do final da década de 70. Inicialmente, € importan-

te abordar, ainda que de forma especulativa, as consequéncias que podem

decorrer da nova "vague" tecnoldgica que, sem divida, ird alterar dema-

neira substancial ndosé a matriz industrial brasileira, mas toda a sua
estrutura produtiva.

Um primeiro aspecto a ser considerado é gque as novas tecnologias,
como a microeletrdnica, a quimica fina, os novos materiais, a biotecno-
logia e a mecénica de precisdo, s8o, via de regra, menos insumidoras de
mdo-de-obra e de matérias-primas. Logo, a evolugd3o dos segmentos mais
dindmicos do novo padrdo de acumulagdo serd muito menos dependente des-
ses dois insumos. No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, a pondera-
¢80 da mdo-de-obra nos custos de produgdo € um dado significativo, pois
a sua inddstria tem compensado, em larga medida, a sua baixa produtivi-
dade "vis-a-vis" o parque paulista pela prdtica de um menor diferencial
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de saldrics. De.resto, essa € uma situag8o que se verifica em vérias re-
gides do Pais, como. forma de enfrentamento da concorréncia paulista.

Do mesmo modo, no que concerne a matérianrima, as novas tecnolo-
gias podem ter influéncia contrdria & tendéncia de desconcentragdo in-
dustrial. Veja-se, nesse sentido, o caso da indistria quimica. Como "€
conhecido, a instalagio dos Pélos de Camacari e de Triunfo foi fator de-
cisivo no avango desse género nos Estados daBahia edoRio Grande do Sul.
A medida que o desenvolvimento da quimica ‘fina for deslocando .a impor-
tancia da quimica tradicional, como a petroquimica, osefeitos multipli-
cadores oriundos desses pdlos poderdc perder intensidade. Com um . valor
agregado cinco vezes superior ao da petroquimica, a quimica fina, aocon-
trario desta, ndo requer um elevado insumo de matéria-prima nem grandes
investimentos em capital fixo. O seu suporte € o pesado gasto em pesqui-
sa bdsica e aplicada. Ora, € notdério que os grandes centros de desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico se localizam em S3Ho Paulo e gue, acumu-
lativamente, é para essa regifio que continua sendo carreado o grosso dos
recursos para o financiamento em P&D. ‘

Com algumas nuangas, o mesmo raciocinio pode ser estendido para o
crescimento de segmentos baseados na utilizagdo de novos materiais e na
mecanica de precisdo.

Quanto & biotecnologia, poder-se-ia argumentar emdois sentidos. De
um lado, sua larga utilizagdo pode significar um avango nas atividades
agropecuarias, tendo, portanto, um impacto positivo nas regifes que ain-
da tém no Setor Primdrio o pesopreponderante de sua economia. De outro,
é licito prever que essasatividades ndo ficard@o mais t&o dependentes da
sua caracteristica extensiva e que, como conseguéncia, a expansdo da fron-
teira agriccla — fator dindmico da desconcentragio espacial do setor — ten-
dera a perder importéncia.

' Ao mesmo tempo, pela forte articulagdo que se verifica, no Estado
de S#Ec Paulo, entre universidades, instituigBes de pesquisa e empresas
privadas, pode-se antever que € também nesse estadoque tenderd a se lo-
calizar a produgdo industrial vinculada a biotecnologia.

Num outro plano analitico, a essas questBies soma-se a realidade do
Estado brasileiro na atual conjuntura de crise.

Como tem-se demonstrado emvarios estudos, oEstado tem atuado, his-
toricamente, de forma descontinuanoprocesso de concentragdo/desconcen-
tracdo espacial da renda no Brasil. Ou seja, tanto pode-se perceber a
sua agdo decisiva para criar as precondigBes da fantdstica concentrag&o
de capital na Regifio Sudeste, como pode-se atribuir a sua gest#o na in-
fra-estrutura e na politica de incentivos e subsidios um papel relevan-
te como elemento da desconcentragdo recente.
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No momento atual, aorientagdc da agdo estatal sera resultado de uma
situacdo bastante paradoxal. Como vetor favordvel a desconcentragdo, atua a
nova Constituigdo ac retirar uma série de atribuices da drbita federal,
reforgando a atuago dos governos estaduais como agentes econdmicos das de-
mandas regionais. Pelo lado negativo, isso ocorre numa situagdo de enorme
crise fiscal,que tolhe,sobremaneira, o raio de manobra da politica econdmica.

Como agravante, cabe referir o efeito inibidor a agdo estatal pro-
vocado pela critica neoliberal que pretende ver no Estado o causador de
todas as nossas mazelas.

Ademais, tendo-se presente que o processo de desconcentragdo in-
dustrial se baseia na instalago de novas plantas e ndo na transferén-
cia das ja implantadas, € evidente queaprdpria crise da economia bra-
sileira, ao bloguear novos investimentos, fornece as dificuldades maio-
res para que se perceba a continuidade da tendéncia desconcentracionis-
ta que se verificou na década anterior.

No ambito das consideragBes precedentes, os rumos da quest&o regio-
nal no Brasil ficam balizados pelo jogo das forgas econdmicas e sociais
em dois niveis distintos, mas ndo excludentes. Nomais geral, pelo dire-
cionamento que serd dado aos grandes problemas gue entravam o desenvol -
vimento nacional. Nesse casoc, encontram-se o equacionamento da crise, a
redefinicdo do papel do Estado, o finmanciamento de longo prazo € a for-
mulacdo de uma politica industrial. No nivel especifico, pela vontade e
capacidade politica dos agentes regionais em encaminhar propostas ade-
quadas e consistentes que articulem os seus espagos produtivos numa no-
va divisdo do trabalho que tenha como pardmetro as profundas mudangas
que, sem ddvida, ird@o ocorrer na matriz tecnoldgica do Pais.

0 certo, porém, € que as decisBes e indefinigOes de hoje serdo de-
cisivas para as préximas décadas.
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