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levando a uma alteragdo significativa no resultado fiscal em relagéo ao

ano de 1998, fato que ficou evidenciado pelos superavits primarios ex-
pressivos nesse periodo. Com isso o Pais conseguiu cumprir plenamente as
metas fiscais acordadas com o Fundo Monetario Internacional (FMI).

O Governo espera dispor, no médio e longo prazos, dos diversos projetos que
ainda tramitam no Congresso Nacional, para dar continuidade ao ajuste fiscal, tais
como a Lei de Responsabilidade Fiscal e as leis que regulamentam as reformas
administrativa e previdencidria. Ja o projeto de reforma tributaria vem sofrendo altera-
¢bes, dependendo ainda de negociacdes e de aprovagao do Congresso Nacional.

O presente texto tem como objetivo principal examinar as principais medi-
das de politica fiscal ocorridas no segundo semestre de 1999, bem como a
evolugao do déficit publico consolidado e o comportamento da divida liquida do
setor publico, medidos pelo Banco Central até outubro de 1999. Também se
apresenta uma breve descrigao da proposta orgamentaria da Unido para 2000,
analisam-se a situagao das contas publicas do Governo Central e, a arrecada-
cao dos tributos federais até novembro de 1999.

No ano de 1999, a condugéo da politica fiscal foi principalmente restritiva,

1 - O ajuste fiscal e o acordo com o FMI

O acordo firmado entre o Governo Federal e o FMI em dezembro de 1998
foi revisto apés a forte desvalorizagéo do real e a mudanga no regime cambial
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ocorrida em janeiro de 1999. Assim, em margo de 1999, foi assinado um segun-
do memorando de politica econdmica com o FMI, com as metas iniciais altera-
das. No'més de junho desse ano, foi efetuada uma nova avaliacédo do acordo e
divulgadas as principais mudangas ocorridas.

Ao longo do ano de 1999, o Pais efetuou junto ao FMI quatro revisées do
programa de crédito stand-by. Dos recursos oferecidos pelo FMI e pelos bancos

_internacionais (US$ 41,5 bilhGes) o Pais efetuou saques, totalizando US$ 19

bilhdes.

O Governo concluiu o primeiro ano do acordo, tendo cumprido o principal
critério de desempenho fiscal (superavit primario). Isso sé foi possivel porque o
Pais deixou de considerar o resultado do déficit ptiblico nominal como o mais
importante critério de performance, a partir da desvaioriza¢éo do real e da mu-
danca do regime cambial em janeiro de 1999, quando ficou impossivel o cumpri-
mento das metas estabelecidas para esse déficit. Em vista disso, o Governo,
numa revisao do acordo ocorrida em marco de 1999, passou a considerar o
resultado primario, que anteriormente era apenas uma meta indicativa como
critério de desempenho. Assim, o0 Governo comprometeu-se a atingir um supe-
ravit primario global, em 1999, de R$ 30,2 bilhdes, o equivalente a 3,2% do PIB.
Para que essa meta fosse alcancada, o Governo adotou, ao longo de 1999, uma
série de medidas. Dentre as principais cabe destacar: a aprovagéo da cobranca
da Contribuicdo sobre Movimentacao Financeira (CPMF), a partir de 17.06.99,
com uma aliquota de 0,38%; a prorrogacéo, até 2003, da aliquota de 27,5% do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) para os contribuintes com rendi-
mento mensal acima de R$ 1.800,00, que s6 deveria vigorar até o final de 1999.

No més de outubro de 1999, a proposicdo do Governo foi implantar a co-
branca de aliquotas diferenciadas de contribui¢do previdenciaria dos servidores
publicos da ativa e estender a mesma aos servidores aposentados e pensionis-
tas da Unido, mas foi derrotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Para
compensar essas perdas no Orgamento para 2000, estimadas em R$ 2,38 bi-
Ihdes, o Governo tomou medidas com o objetivo de cortar gastos e aumentara
tributagéo para as empresas. Entre as principais decisbes estao a alteragédo na
aliquota da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que devera passar
de 12% para 9%, a partir de fevereiro de 2000, mas, em contrapartida, ndo
podera ser compensado no recolhimento dessa contribuicdo o adicional de um
ponto percentual da Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins). Além disso, a partir de janeiro de 2000, todas as remessas ao Exterior
de pagamento de juros de empréstimos, bem como os ganhos com aplicacdes
financeiras de renda variavel serao tributados em 15% pelo Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF).
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O Governo decidiu também que o Or¢amento para o ano 2000 sofrera cor-
tes a serem definidos no item Outras Despesas de Custeio e Capital (OCC),
onde estéo incluidos aqueles gastos sem vinculagdes com receitas especifi-
cas, como € o caso dos programas sociais, investimentos em obras e manuten-
¢éo da maquina publica.

O Governo pretende, ainda, ver aprovada a prorrogacgao do Fundo de Esta-
bilizagéo Fiscal (FEF) que terminou em dezembro de 1999. Para isso langou
um projeto de emenda constitucional -— Desvinculagao de Recursos da Unido
(DRU), que dependera da aprovagdo do Congresso Nacional —, permitindo a
continuacgéo da desvinculacio de 20% da receita tributaria, o que, segundo o
Governo, é fundamental para o programa de estabilidade fiscal. Com a DRU o
Govemno pretende arrecadar R$ 41,5 bilhées no ano 2000. Para esse ano, a
estimativa é de atingir um superavit primario consolidado de R$ 36,7 bilhes
(3,25% do PIB). O Governo Federal devera ser responsavel pela maior parcela
desse total, ou seja, 80%. O restante viria de superavits dos estados e dos
municipios, R$ 6 bilhes (16,3%) e R$ 1,4 bilhdo do resultado das empresas
estatais.

2 - O comportamento do déficit publico

As necessidades de financiamento do setor pdblico (NFSP) pelo conceito
nominal, incluindo o impacto das desvalorizagées cambiais sobre a divida pabli-
ca indexada ao cambio, alcangaram, de janeiro a outubro de 1999, um déficit de
R$ 101,4 bilhdes (11,51% do PIB). Pelas estimativas do Banco Central, até o
final deste ano, o déficit nominal tera alcangado cerca de R$ 107,6 bilhdes, o
equivalente a 10,7% do PIB. Esse montante é muito superior ao conseguido em
1998 (R$ 72,9 bilhdes). A piora do resultado nominal deveu-se, em grande medi-
da, a forte desvalorizagéo do real em relagdo ao dolar em meados de janeiro de
1999, uma vez que esse déficit inclui os gastos com o servigo da divida externa
e com os titulos corrigidos pela variagdo cambial. Além disso, em marco de
1999, o Comité de Politica Monetaria (Copom) elevou os juros basicos (medido
pelo over Selic) para 45% ao ano diante da possibilidade de ocorrer um descon-
trole inflacionario. Nos meses seguintes, o Copom foi reduzindo a taxa de juros
até atingir o patamar de 19% ao ano no més de setembro de 1999.

O resultado primario consolidado, que exclui os juros nominais, nos pri-
meiros 10 meses de 1999, atingiu R$ 33,87 bilhdes (3,84% do PIB), superando
a meta acertada com o FMI para o ano de 1999, que era de um superavit de
R$ 30,18 bilhdes. Esse resultado expressa o esforgo fiscal efetuado pelo Gover-
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no para manter as contas publicas superavitarias. Todos os niveis de governo
contribuiram para essa performance, sobretudo o Governo Federal e o0 Banco
Central, que atingiram um superavit de'R$ 32,09 bilhdes (3,64% do PIB), sendo
responsaveis por 94% do total. Destaca-se, também, uma melhora no resultado
dos governos regionais com os estados e 0s municipios (incluindo suas empre-
sas estatais), alcangando um superavit primario de R$ 3,49 bilhdes no periodo
_ (Tabela ).

Com esse desempenho, 0 Governo pode cobrir uma parcela das suas des-

pesas com juros, pois essa componente financeira do déficit continuou elevada.
Somente os gastos com juros alcangaram o montante de R$ 136,32 bilhGes nos
10 meses de 1999 contra R$ 58,54 bilhdes registrados no mesmo periodo do
ano anterior. Isto ocorreu porque as taxas de juros ainda sdo muito elevadas e,
também, como reflexo da desvalorizagao cambial.

O que se observou é que o Governo conseguiu melhorar significativamente
as suas contas no ano de 1999 em relacéo ao de 1998, quando apresentou um
pequeno superavit primario de R$ 110 milhdes.

3 - O comportamento da divida liquida

A divida liquida do setor publico consolidada — que mede o endividamento
liquido do setor publico ndo-financeiro e do Banco Central com os sistemas
publico e privado — atingiu R$ 519 bilhdes, ou o equivalente a 48,8% do PIB até
outubro de 1999. A maior parcela refere-se a divida interna liquida, que alcangou
R$ 404,75 bilhdes, enquanto a divida externa liquida totalizou R$ 114,33 bilhdes
nesse periodo (Tabela 2).

A principal componente da divida interna é a divida mobiliaria federal. Essa
divida possui um perfil de curto prazo, sendo predominantemente pos-fixada ou
indexada a taxa de cambio.

’ A divida publica mobiliaria federal vem crescendo substancialmente, pas-
sando de R$ 252,28 bilhdes em 1997 para R$ 326,62 bithdes em 1998 e para
R$ 411,25 bilhdes até outubro de 1999. Uma das causas desse aumento foi a
necessidade de esterilizar os recursos externos através da emisséo de titulos
publicos. Esses recursos foram atraidos pelas taxas de juros elevadas existen-
tes no Pais. Contudo, se, de um lado, essas taxas possibilitaram a entrada de
capitais externos, por outro, pressionaram a divida publica mobiliaria. Alem dis-
s0, 0 Governo manteve, principalmente a partir de 1995, uma politica monetaria
de taxas de juros elevadas.
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Tabela 1
Necessidade de financiamento do setor piblico — jan.-out./98 e jan.-out./99
JAN-OUT/98 1998 JAN-OUT/99
DISCRIMINACAO Valor % do Valor % do Valor % do
(R$ PIB (R$ PIB (R$ PIB
mithbes) milhdes) milhdes)

1 - TOTAL NOMINAL ..o 56 293 747 72932 8,06 101 446 11,51
1.1 - Governo Central .............ccovveeee 37 650 4,99 51690 5,71 75313 8,55
1. 1. 1 - Governo Federal e Bacen (1) 37 164 4,93 49666 5,49 78 056 8,86
1.1. 2 - Empresas estatais federais ... 486 0,06 2024 0,22 -2 744 -0,31
1. 2 - Governos regionais ................... 18 644 2,47 21 242 2,35 26 133 2,97
1. 2.1 - Governos estaduais .............. 14 672 1,95 16 510 1,82 20 534 2,33
1.2 2 - Governos municipais.............. 1675 0,22 2027 0,22 3116 0,35
1. 2. 3 - Empresas estatais estaduais 1929 0,26 2222 0,25 2 056 0,23
1. 2. 4 - Empresas estatais municipais 367 0,05 483 0,05 427 0,05
2 - TOTAL JUROS NOMINAIS ........... 58 544 7,76 73051 8,07 135 324 15,35
2.1 - Governo Central .......cooocvevvivvien 42 780 5,67 54 481 6,02 105 692 11,99
2. 1.1 - Governo Federal e Bacen (1) 42 992 5,70 54 743 6,05 103 125 11,70
2. 1. 2 - Empresas estatais federais ... -212 -0,03 -261  -0,03 2 567 0,29
2.2 - Governos regionais .............c..... 15 764 2,09 18 570 2,05 29 632 3,36
2.2, 1 - Governos estaduais ........... . 11141 1,48 12 758 1,41 22 421 2,54
2. 2. 2 - Governos municipais ............ 3194 0,42 4034 0,45 4 458 0,51
2. 2. 3 - Empresas estatais estaduais 1308 0,17 1627 0,18 2 580 0,29
2. 2. 4 - Empresas estatais municipais 122 0,02 151 0,02 173 0,02
3-TOTAL PRIMARIO ..o -2 251 -0,30 -110  -0,01 -33 879 -3,84
3.1-Governo Central ..........cecevevnnnn -5 130 -0,68 2791 -0,31 -30 379 -3,45
3. 1.1 - Governo Federal e Bacen ..... -10 053 -1,33 -12273 -1,36 -32 094 -3,64
3.1.2-1INSS i e 4225 0,56 7196 0,79 7 025 0,80
3. 1. 3 - Empresas estatais federais ... 697 0,09 2285 0,25 -5 310 -0,60
3. 2 - Governos regionais ................... 2879 0,38 2672 0,30 -3 499 -0,40
3. 2.1 - Govemos estaduais ............. 3532 0,47 3752 0,41 -1 887 -0,21
3. 2. 2 - Governos municipais ............. -1518 -0,20 -2008 -0,22 -1 342 -0,15
3. 2. 3 - Empresas estatais estaduais 621 0,08 595 0,07 -524 -0,06
3. 2. 4 - Empresas estatais municipais 245 0,03 332 0,04 254 0,03

FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. Banco Central do Brasil. Informagbes econdmicas (1999). Nota para
a imprensa: resultados fiscais, 20.12. [on-line]. Disponivel na Intermnet via WWW. URL http:/iwww.
beb.gov.br/htms/notecon3.html Arquivo capturado em 20 dez .

NOTA: 1. Dados preliminares para 1998 e 1999; refletem a relagéo dos fluxos com o PIB, ambos valorizados

para o ultimo més do periodo com base no IGP-DI da FGV.
2. (+) Déficit (-) Superavit.
3. Com desvalorizagio cambial.

(1) Inclui o INSS.
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Tabela 2
Divida liquida do setor pd’blicb —1997/99
1997 1998 - 1999
DISCRIMINAGAO Saldos % Saldos % Saldos %
(R$... __doPIB. . _(R$ doPIB. ... (B$-- —doPIB—--
milhdes) milhdes) milhdes)

A - DIVIDA INTERNA LIQUIDA .......... 269 846 30,3 328 693 36,1 404 759 38,1
A.1 - Governo Federal e Bacen ............ 150254 16,8 192 455 21,1 235019 22,1
A.1.1 - Titulos publicos federais ............ 252 286 28,3 322 624 35,4 411 258 38,7
A.1.2 - Outras dividas ................cccooeer.. =102 032 -11,4 -130169  -14,3 -176 239 -16,6

A.2 - Governos estaduais e municipais 111 588 12,5 124 757 13,7 155 679 14,7

A.2.1 - Divida mobiliaria liquida (1) ...... 38578 4,3 22208 24 23179 2,2
A2.2-OQutras dividas .........cccccccc.... 73010 8,2 102549 11,3 132500 12,5
A.3-Empresas estatais .............c........ 8 004 0,9 11 481 1,3 14 061 1,3
B - DIVIDA EXTERNA LIQUIDA ........... 38 580 4,3 57176 6,3 114337 10,8
B.1 - Governo Federal e Bacen (2) ....... 17 488 2,0 38 812 4,3 86 615 8,2
B.2 - Governos estaduais € municipais 4 303 0,5 6148 0,7 10 053 0,9
B.3 - Empresas estatais ...................... 16 789 1,9 12216 1,3 17 669 1,7
C-DIVIDATOTAL(A +B) ........eoooo..... 308 427 34,6 385870 424 519097 488
C.1 - Governo Federal e Bacen ........... 167 742 18,8 231 268 254 321 634 30,3
Cé - Governos estaduais e municipais 115 892 13,0 130 905 14,4 165 733 15,6
C.3 - Empresas estatais ...............c...... 24793 2,8 23 697 2,6 31 730 3,0

FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. Banco Central do Brasil, Informagdes econdmicas (1999). Nota para a
imprensa: resultados fiscais, 20.12. [on-line]. Disponivel na Interet via WWW.URL http://www.bcb.
gov.br/htms/notecon3.html Arquivo capturado em 20 dez.

NOTA: Dados prefiminares para 1997, 1998 e até outubro de 1999; valores correntes.

(1) Divida mobiliaria emitida menos titulos em tesouraria. (2) Liquida de reservas internacionais.
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Considerando o perfil da divida nos 10 primeiros meses de 1999, verificou-
-se que a parcela de titulos com remuneracéo atrelada & taxa Selic (pos-fixado)
ainda representa a maior no total, 58,4%.

As Letras Financeiras do Tesouro (LFT) e as Letras do Banco Central (LBC),
ao serem atreladas a taxa do over, ndo trazem maiores tiscos ao mercado,
tornando-as mais atrativas. O Governo, ao pagar essa taxa, faz com que esses
titulos, apesar de terem vencimentos de curto prazo, possam ser resgatados
diariamente.

E intencdo do Governo mudar o perfil da divida e langar mais titulos pre-
-fixados. No entanto, para poder tornar mais atrativos esses papéis, o Gover-
no pretende lancar LTNs (titulos pré-fixados) que tenham uma clausula que
reduza o risco através de leildes, com compromisso de recompra pelo Ban-
co Central. ‘

O Governo vai iniciar, a partir de meados de janeiro de 2000, um leildo de
compra de titulos. Sera a primeira vez que esse tipo de programacao ira ocorrer.
Existe uma diferenciacéo entre resgatar titulos (no seu vencimento) e a compra
que ocorre antes do vencimento do titulo. Com isso o Governo espera distribuir
melhor as datas de vencimentos, evitando que ocotram maiores concentragoes
de vencimentos em determinados periodos.

Para atender a demanda do setor privado por prote¢éo contra as oscila-
¢des do cambio, o Tesouro Nacional e o Banco Central aumentaram a emissao
de titulos indexados ao délar. No final de 1995, os papéis cambiais representa-
vam cerca de 5,3% do total da divida mobiliaria. No final de 1997, subiram para
15%. Com a desvalorizacio em janeiro de 1999, o percentual subiu para 30,4%,
passando para 26,7% no final de outubro desse ano.

Ao longo do ano, o Governo lancou titulos publicos para atender a deman-
da do mercado por hedge cambial, em vista da grande instabilidade cambial
gue estava ocorrendo.

E importante ressaltar que cerca de 40% do total do endividamento liguido
esta atrelado a taxa de cambio, incluindo a divida externa e aquela divida interna
com corre¢do cambial. Em vista disso, quando ocorre apreciagéo cambial, ha
reducdo do montante dessa divida em reais.

4 - A proposta orcamentaria da Uniao para 2000

O Projeto de Lei do Orgamento da Uni&o para 2000, enviado ao Congresso
Nacional no final de agosto de 1999, com o aval do Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI), prevé um superavit primario de R$ 28,5 bilhGes nominais, represen-
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tando 2,65% do PIB estimado para o exercicio. A proposta orcamentaria estima
0 uso .de receitas (em torno de R$ 4 bilhdes) que dependem de aprovacéo.do
Legislativo, portanto, receitas condicionadas, para cobrir, em parte, as receitas
extraordinarias e atipicas existentes até 1999, que nao serdo mais arrecada-
das. Nas estimativas dos valores constantes da proposta, foram considerados
um crescimento para o PIB real de 4% (P1B nominal R$ 1.074,1 bilhdes), uma
taxa de inflagéo em torno de 6% a.a. e juros reais em torno de 7%.
~ Areceita total prevista atinge R$ 229,2 bilhdes nominais, representando
21,34% do PIB, sendo que a proveniente de tributos e contribuicbes sociais
soma R$ 159,3 bilhdes e representa 14,85% do PIB. -

A proposta também inclui o acréscimo de arrecadac#o previdenciaria atra-
vés da elevagéao de 10% para 14% das contribui¢ces previdenciarias dos servi-
dores ativos, bem como a instituigdo das mesmas para inativos e pensionistas
(R$ 2,4 bilhdes). Como essas cobrangas foram proibidas por deciséo do Supre-
mo Tribunal Federal (STF), a equipe econdmica pretende compensar o prejuizo
através de cortes, entre R$ 1 bilhdo e R$ 1,3 bilhdo, no Orgamento Federal, dos
recursos destinados para custeios e investimentos, e o restante sera gerado por
novas receitas a serem aprovadas pelo Congresso Nacional.

A despesa total estimada devera atingir R$ 200,7 bilhdes em 2000, o que
significa um aumento nominal de 7,5% em relagéo a 1999 e representa 18,69%
do PIB previsto para o exercicio.

Na proposta orgamentaria apresentada, 0 maior gasto esta nas despesas
com beneficios da previdéncia, que tém evoluido negativamente, alcangando R$
62,9 bilhdes ou 5,86% do PIB. As despesas com pessoal e encargos sociais
somam R$ 51,9 bilhdes e 4,83% do PIB, significando um crescimento nominal
de 5,2% em relagéo a 1999. As principais despesas vinculadas — Vinculagbes
Constitucionais e Transferéncias a Estados e Municipios — alcancaram R$
46,5 bilnGes e representam 4,33% do PIB e um acréscimo de 6,8% em relacao
a 1999. As aplicagbes previstas para 2000 em Outras Despesas de Custeio e
Capital atingem o montante de R$ 39,4 bilhdes (3,67% do PIB) e superam em
10% as previstas em 1999,

Quanto aos investimentos das empresas estatais federais, os mesmos
foram estimados em R$ 10,1 bilhdes, englobando recursos de geragao propria
(R$ 8,1 bilhdes) e transferéncias do Tesouro Nacional (R$ 26 milhdes) de crédito
de longo prazo (R$ 1,9 bilh&o). Esses recursos serdo aplicados pelo Grupo
Petrobras em subsidiarias no Exterior e em investimentos no Pais, totalizando
em torno de R$ 5 bilhdes; pelo Grupo Eletrobras, R$ 2,7 bilhdes; e pelas institui-
¢Bes financeiras, cerca de R$ 1,8 bilhdo.
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Quanto a destinacdo dos recursos, o Orcamento de 2000 nao apresenta
grandes variagdes nas aplicagdes, mas continuou priorizando as areas sociais
e de infra-estrutura: as despesas com saude (R$ 14,1 bilhdes), assisténcia
social (R$ 3,8 bilhdes), transportes (R$ 2,3 bilhdes), seguranca (R$ 445 mi-
Ihdes) e ciéncia e tecnologia (R$ 1,4 bilh&o).

5 - O resultado primario do Governo Central

As contas primarias do Governo Federal conseguiram atingir, em 11 me-
ses de 1999, a meta estabelecida no acordo com o FMI.

De janeiro a novembro de 1999, o Governo Federal obteve um resultado
primario de R$ 25,8 bilhes, a pregos de novembro de 1999 inflacionados pelo
IGP-DI da FGV, ultrapassando em 415,1% o do mesmo periodo de 1998, quan-
do alcangou R$ 5,0 bilhdes. No total de 1999, o Tesouro Nacional contribuiu
com R$ 34,2 bilhdes, superando em 193,3% o valor alcangado em 1998, e a
Previdéncia Social apresentou um resultado deficitario de R$ 8,4 bilhGes, exce-
dendo em 26,7% o obtido em 1998 (Tabela 3).

A receita total atingiu R$ 203,1 bilhdes de janeiro a novembro de 1999,
registrando um crescimento de 3,8% em relagdo ao mesmo periodo de 1998,
quando totalizou R$ 195,6 bilhdes. Entre as receitas do Tesouro que mais se
destacaram estdo as administradas pela SRF, que acumularam R$ 137,6 bi-
Ihdes, subindo 8,2% em relagéo as recolhidas em 1998. Esse incremento foi
influenciado por vérios fatores, dentre os quais o pagamento de débitos em
atraso em conseqiiéncia da desisténcia de aces judiciais (R$ 4,3 bilhdes), o
recolhimento dos depositos judiciais na Conta Unica do Tesouro Nacional, a
partir de janeiro de 1999, resultando em um ganho de R$ 1,8 bilh&o até novem-
bro de 1999. Também contribuiram para esse acréscimo das receitas tributa-
tias, por exemplo: o aumento da aliquota e a extens&o da cobranga as institui-
coes financeiras no que diz respeito a Cofins; a tributagéo sobre aplicagbes
financeiras em renda fixa destinada as operagdes de cobertura, no caso do
IRRF-Rendimento de Capital; a incidéncia da cobranga sobre aplicagbes em
fundos de investimento; o aumento da aliquota nas operagdes de crédito no que
se refere ao IOF; o aumento no volume de reservas ao Exterior; e a mudanga da
politica cambial no caso do IRRF-Remessas ao Exterior.

No que se refere as despesas provenientes da Previdéncia Social, ocor-
reu uma queda de 4,8% no periodo analisado, passando de R$ 47,6 bilhdes
de janeiro a novembro de 1998 para R$ 45,3 bilhdes nos mesmos meses de
1999.
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Quanto a despesa total, esta apresentou um decréscimo de 7,0% no perio-
do analisado, atingindo, em 1999, R$ 177,3 bilhdes e apontando uma diminuicao
de R$ 13,3 bilhdes em relagdo aos mesmos meses de 1998.

- A queda mais significativa nas despesas foi apresentada nas contas da
Administracé@o Federal, que decresceram 13,8% e passaram de R$ 103,8 bi-
Ihdes em 1998 para R$ 89,5 bilhdes em 1999. Destacam-se, nas mesmas, a
queda de 18,2% apresentada nas Despesas de Custeio e Capital, as quais
~passaram-de R$52;3 bilhdes em 1998 para R$ 42,8 bilhdes em 1999; e também
as despesas com pessoal e encargos, que no periodo, apontaram uma diminui-
¢ao de 9,3% em relagéo a 1998, quando os gastos cairam de R$ 51,5 bilhGes (a
pregos de novembro de 1999) para R$ 46,7 bilhdes em 1999. Esses resultados
evidenciam a grande contracao nas despesas efetuada pelo Governo Federal
para que 0 mesmo pudesse atingir as metas fiscais programadas.

Cabe observar o acréscimo de 6,6% nas Transferéncias a Estados e Muni-
cipios, que somaram R$ 31,5 bilhGes em 1999 contra R$ 29,5 bilhdes em 1998.
A explicagéo desse crescimento esta na maior arrecadagdo dos impostos que
compdem as transferéncias constitucionais, na desoneragéo do ICMS, além
das mudangas na formula de seu calculo, o que resultou em aumento no total
transferido.

Destaca-se, também, o decréscimo de 14,5% ocorrido nos Subsidios e
Subvengées, de janeiro a novembro de 1999 em relagéo ao mesmo periodo de
1998, diminuindo em quase R$ 5 milhdes em 1999. Essa varia¢éo pode ser
explicada, dentre outras razGes, pelo aumento das despesas com a equalizagio
das taxas de juros do Proex e do Pronaf.

- O resultado do Governo Central apresentou, de janeiro a novembro de 1999,
um consideravel superavit primario, atingindo R$ 25,1 bilhtes (2,53% do PIB) e
superando em 471,1% o mesmo de 1998, que ficou em apenas R$ 4,4 bilhdes.
O resultado do Banco Central apresentou um acréscimo de 12,2%, superando
em R$ 74,4 milhdes, a pregos de novembro de 1999 (inflacionados pelo IGP-DI
da FGV), o atingido em 1998.

6 - Arrecadacao dos tributos federais

No periodo de janeiro a novembro de 1999, a arrecadagio dos impostos e’
das contribuigdes administrada pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e das
demais receitas atingiu R$ 147,2 bilhdes (a pregos de novembro de 1999) contra
R$ 144,9 bilhées no mesmo periodo de 1998, apresentando um acréscimo de
1,6% (Tabela 4).
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Tabela 3
Resultado primario do Governo Central — jan.-nov./98 e jan.-nov./99
JAN-NOV/98  JAN-NOV/99 A%

DISCRIMINACAC (R$ milhdes) (R$ milhdes) 1—2’32
A-RECEITATOTAL it 195631,0 203 107,1 3,8
A1 - Receita do TESOUIO...c..ceevuiiiiimierir i 148 005,1 157 759,5 6,6
A.1.1 - Receita administrada bruta...........ccoeecieiiiil 127 102,7 137 565,9 8,2
A.1.2 - ReSttUICOS (-)evvrreerervrevvimrerian et cvevirnae e -3953,1 -4 4394 12,3
A.1.3 - Diretamente arrecadada.......c..ccevvevviovreninnene 7 533,6 6 951,7 7,7
A.1.4 - Demais receitas ..........covvvvivvvevvnriniciveniivnnnnns 18171,0 18 431,8 1,4
A.1.5 - Incentivos fiSCaiS.....cc.ooiivviiiiiviinnniiicies -849,1 -750,5 -11,6
A.2 - Receitas da Previdéncia Social.............ccccecne 47 625,9 45 347,6 -4,8
B - DESPESA TOTAL....coevieriiiiinrivriiiace e -190 6140 -177 337,7 -7,0
B.1-Transferéncias a estados e municipios -29 528,7 -31471,6 6,6
B.2 - Beneficios previdencCiarios...........ccoooovviecinciennnes -54 286,0 -53774,5 -0,9
B.3 - Despesas da administracao federal.................. -103817,0 -89 527,0 -13,8
B.3.1 - Pessoal € eNCargoS. ...coovveveeriiivviiiiivnriinieieininne -51 540,4 -46 753,7 -9,3
B.3.2 - Despesas de custeio e capital -52 276,5 -42 773,3 -18,2
B.3.2.1 - Abono e seguro desempredo........covveeeieeens -4 874,6 -4 700,0 -3,6
B.3.2.2 - Desapropriacdo de ferra para reforma agraria -564,0 -314,5 -44.2
B.3.2.3 - Outras despesas de custeio e de capital ..... -46 837,9 -37 769,1 -19,4
B.4 - Subsidios e subvencies.............ocvviiiiiiinencenn -2982,3 -2 550,3 -14,5
C - RESULTADO DO GOVERNO FEDERAL (A - B) 5001,5 25763,5 415,1
C.1 - Resultado do Tesouro Nacional.............cceceeee. 116615 34 201,0 193,3
C.2 - Resultado da Previdéncia Social (1) .....cccocee.. -6 660,0 -8437,5 26,7
D - RESULTADO DO BANCO,CENTRAL (2) ............ -610,6 -685,0 12,2
E - RESULTADO DO GOVERNO CENTRAL (C + D) 4.390,9 250785 471,1
F - RESULTADO PRIMARIO/PIB......cccoovricveiruininnee. 0,44% 2,53% -

FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional (1999). Resultado fiscal
do govemo central: maio 99. [on-line]. Disponivel na Internet via WWW.URL http:/www.
stn.fazenda.gov.br/download/mimnov99.exe Arquivo capturado em 15 dez.

NOTA: Dados revistos, sujeitos & alteragéo; os valores de 1998 e 1999 foram inflacionados pelo

IGP-DI da FGV, a precos de novembro de 1999.

(1) Receita de contribuigdo menos beneficios previdenciarios. (2) Operagbes quase-fiscais do

Banco Central.


http://WWW.URL
http://www
http://stn.fazenda.aov.br/dow/nload/nirTinov99.exe
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Tabela 4
Arrecadagéo das receitas federais — jan.-nov./98 e jan.-nov./99
JAN-NOV/9S JAN-NOVIOS e

DISCRIMINACAO (R$ milhdes)  (R$ milhdes) :_gg_gg
Imposto sobre Importacéo .......c...ccceevevrvvevenn.n 7 155,6 77574 8,41
“Imposto sobre Produtos industrializados ....... 177748 159570  -10,23
FUMO .ottt e e nrnrene 27782 2284,7 -17,76
Bebidas ........cooouiirrereenerie et e 2430,5 1869,3 -23,09
AU .o e aeier et e rncaase e s sra s s s e s 975,4 859,2 -11,91
Vinculado a importacao ........cccccoeeeeeeeceevevnnnnnnns 4577 1 4 426,7 -3,29
OUIIOS oo et e e 7 013,5 6517,0 -7,08
Imposto sobre a Renda total ............................ 49 002,8 49 577,5 1,17
Pess0a fiSICa .....coeeuvieeivrercccce e aa e 3 463,0 3360,5 -2,96
Pessoa jurfdiCa .......ccormuerirnerinverseieeereneeerecsnanens 13972,6 134471 -3,76
Entidades financeiras ........cc..ovvvveenne.... 22412 2660,5 18,71
Demais empresas ........coeoevvvvreceeveeeeesrereree. 117314 10.786,6 -8,05
Imposto de Renda Retido na Fonte ...........o......... 31 567,2 32 770,0 3,81
Rendimentos do trabalho 15 167,1 14 002,6 -7,68
Rendimentos de capital .............cccocvverveercnnnn. 12 432,2 13 363,5 7,49
Rendimentos para o Exterior ............c.cooneee..... 2113,5 3 321,1 57,14
Outros rendimentos 1854,3 20828 = 12,32
Impdsto sobre Operacoes Financeiras (IOF) 39325 5 020,5 27,67
Imposto Territorial Rural (ITR) ................cooeee.. 240,1 268,2 11,70

Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagio
Financeira (CPMF) .............c.oooooviiiviioineeenn, 8736.8 67258 -23.02
Contribuicédo para Seguridade (Cofins) ........... 20 478,0 31 345,9 53,07
Contribuicéo para o PIS/PASEP ....................... 8175,7 9 856,1 20,55
Contribuicido Social sobre o Lucro Liquido .... 8 086,7 7 437,8 -8,02

Contribuicdo Plano Sequridade Social Servi-
OIS ..o nie e s e e e ann et evennann 26958 2967.6 10.08
Contribuicdo para o FUNDAF ..... 4354 3734 -14,24
Outras receitas administradas 388,2 6414 65,22
Receita administrada pela SRF ........................ 127 102,4 137 928,6 8,62
Demais receitas ..........cc.ccocceovvvvreorioeeireeece e, 17 811.,8 9293,6 -47,82
TOTAL GERAL DAS RECEITAS .............cov.nen. 1449142 147 2222 1,59

FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria da Receita Federal (1999). Analise da Arreca-
dagdo das Receitas Federais: novembro 1999 [on-line]. Disponivel na Internet via

WWW URL htip://www.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/NOTNOV99.doc Arquivo

capturado em 15 dez.

NOTA: Os valores de 1998 e 1999 foram inflacionados pelo IGP-DI da FGV, a precos de no-
vembro de 1999.


http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/NOTNOV99.doc
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Entre os tributos administrados pela SRF que mais contribuiram para o
desempenho positivo da arrecadacgao no periodo de janeiro a novembro de 1999,
comparado com o mesmo de 1998, estéao: a Cofins, que apresentou um cresci-
mento de 53,07%, passando de R$ 20,5 bilhdes para R$ 31,3 bilhdes em 1999,
em conseqiiéncia da elevacao de sua aliquota de 2% para 3%, bem como da
obrigatoriedade de pagamento do tributo pelas entidades financeiras, dentre outros.
Ja o IRRF-Remessas ao Exterior, da mesma forma, elevou seu recolhimento em
57,14% passando de R$ 2,1 bilhdes em 1998 para R$ 3,3 bilhdes em 1999,
tendo como causas tanto o crescimento das remessas quanto a alteracdo da
politica cambial; e 0 Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), que elevou
sua arrecadacdo em 27,67 % no periodo analisado de 1999 em comparac¢ao ao
de 1998, atingindo R$ 5,0 bilhdes ao longo do primeiro ano contra R$ 3,9 bilhdes
no segundo, devido a tributacéo sobre aplicagées financeiras em fundos de in-
vestimentos & aliquota de 0,38% e ao aumento de 0,38 pontos percentuais nas
operagdes de crédito de pessoas fisicas e juridicas.

Também fatores atipicos contribuiram, em muito, para a variagéo do valor
arrecadado de janeiro a novembro de 1999 em relagdo ao mesmo periodo de
1998. Entre eles esta o recothimento extra de cerca de R$ 4,5 bilhées, decor-
rente da desisténcia de agbes judiciais, e o consequiente pagamento dos débi-
tos em atraso, relativos aos tributos PIS/PASEP (R$ 1,6 bilhao), Cofins (R$ 1,45
bilhdo), CSLL (R$ 1,00 bilhao) e IRPJ (R$ 0,45 bilhdo). Outro valor extra arreca-
dado (cerca de R$ 1 bilh&o) no periodo analisado de 1999 é conseqliéncia da
conversdo de depdsitos judiciais, pelo encerramento definitivo de agbes judi-
ciais relativas a Cofins (R$ 694 milhes) e a CSLL (R$ 312 milhdes).

Alguns tributos apresentaram desempenho negativo no periodo de janeiro
a novembro de 1999 comparado ac do mesmo periodo de 1998. Destaca-se,
dentre eles, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), principalmente no
que se refere a bebidas e automoéveis, decorrente de acordos de reducéo de
aliquotas ou de decisdes judiciais. Também se salienta a queda de 23,02% da
Contribui¢&o Proviséria sobre Movimentagao Financeira (CPMF) no periodo ana-
lisado, passando de R$ 8,7 bilhdes em 1998 para R$ 6,7 bilhdes em 1999, o que
foi decorréncia da interrupcdo da cobranca, em fun¢do da periodicidade
estabelecida em lei.

Cabe salientar, também, o decréscimo das receitas atipicas de 47,82%
(Demais Receitas), que, no periodo analisado em 1999, representam, apenas,
R$ 5,2 bilhdes contra R$ 11,7 bilnGes em 1998. Essas receitas tendem a apre-
sentar quedas constantes até seu desaparecimento, pois séo provenientes das
quedas das outorgas de servigos de telecomunicagdes, produto de depdsitos
abandonados, superavits financeiros e participactes e dividendos.
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7 - Consideracgoes finais

O resultado fiscal, pelo conceito primario (excluindo os juros nominais),
atingido em 1999 evidenciou que o Governo efetuou um intenso esfor¢o para
recuperar as contas publicas. No entanto, ao incluir os juros, pelo conceito
nominal, os resultados néo foram satisfatérios. Os encargos da divida pablica

__nesse_ano foram muito altos, ndo s6 pelas elevadas taxas de juros, mas tam-____

bém pelo impacto da desvalorizagio cambial sobre a divida do Governo indexada
ao cambio.

Para o ano 2000, o Governo esta estimando um déficit piblico nominal
medido através das NFSP, de 3,5% do PIB, o que ira significar um declinio
acentuado em relagéo ao resultado obtido em 1999.

Quanto as reformas institucionais, estdo em tramitagéo, no Congresso
Nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a ultima peca legislativa para
implementagdo da reforma administrativa. Ja no que se refere a reforma
previdenciaria, foram aprovadas uma série de mudangas para os trabalhadores
do setor privado. Os beneficios das aposentadorias passaram a ser vinculados a
idade e ao histérico contributivo do trabalhador. Com isso o0 Governo espera que
os trabalhadores sejam incentivados a contribuir durante um periodo mais lon-
go, pressionando menos o déficit da Previdéncia.

Quanto a reforma tributaria, foram efetuadas alteragdes no texto original
apresentado pelo Executivo, e estas ainda continuam em discusséo no Con-
gresso Nacional.

Para o ano 2000, o Governo espera contar também com a recuperag¢ao da
atividade econdmica e com a elevacgéo da arrecadacao para compensar a perda
das receitas extraordinarias existentes em 1999.
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