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presente texto esta dividido em duas partes. Na primeira, é feito o

acompanhamento do financiamento a produc¢éo agricola, da evolugéo

dos indices de pregos e do desempenho da agricultura gaticha frente a
nacional nos anos 90. Na segunda, é descrito o comportamento da produgéo e
da comercializagéo da safra 1998/99 e sao feitas algumas previsdes para o ano
2000.

Com relagdo ao financiamento da agricultura nos anos 90, a idéia € de-
monstrar gue os diferentes governos sé tomaram medidas visando ao aumento
de recursos para financiamento, ou criaram outros incentivos para o setor, guan-
do era iminente uma crise de abastecimento. A evolug¢ao dos indices de pregos
sera avaliada levando-se em conta os reflexos sobre esses das mudangas
introduzidas na economia apos o Plano Real, bem como serdo desctritos os
primeiros efeitos da desvalorizagdo cambial de janeiro de 1999 captados pelos
indices. Sera também discutido o comportamento da agricultura gaicha frente &
nacional nos anos 90, considerando-se as principais produgdes de gréos do Rio
Grande do Sul.

A segunda parte trata da comercializacio da safra 1998/99 e das previ-
sOes para o ano-safra 1999/2000.

* Este artigo foi elaborado com informagdes obtidas até 30 de novembro de 1999.
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1 - A década de 90: financiamento, indices
de precos e producao agricola

O financiamento da producao agricola

A década de 70 pode ser considerada como os “anos dourados” do crédito
rural: o Sistema Nacional de Crédito Rural, criado nos-anos 60, teve seu auge no
periodo em que o crescimento da economia, aliado a taxas de inflagéo relativa-
mente baixas, fazia crescer uma das principais fontes de recursos para o finan-
ciamento agricola, os depdsitos a vista. Por outro lado, a liquidez do mercado
internacional permitia ao Pais obter expressivos recursos externos. Nesse con-
texto, o volume de crédito rural saltou de US$ 4,4 bilhdes em 1970 para US$
11,2 bilhes em 1974 e aumentou durante toda a década, atingindo cerca de
US$ 20 bilhdes em 1980, o que representava 49% do PIB agricola da época
(GARCIA, 1994).

Nos anos 80, o aumento da inflagdo gerou uma reducéio gradativa dos
depositos a vista, ou seja, “secou” a fonte de recursos baratos para financia-
mento da agricultura. Assim, desde o inicio dessa década, houve um movimen-
to de redugé@o dos empréstimos para o setor agricola, além do que, esses em-
prestimos passaram a ser alocados a um custo bem superior ao anteriormente
praticado. A retrag&o no volume de recursos foi significativa desde os primeiros
anos da década, pois, ja em 1984, o total disponibilizado pelo Governo era de
apenas US$ 8 bilhdes. Nos anos seguintes, os valores apresentaram oscila-
¢bes, mas ndo muito expressivas, e chegaram aos anos 90 em torno de US$ 5
bilhGes. Além da diminuigéo dos recursos, houve uma retirada gradual dos sub-
sidios, e, de 1984 em diante, os empréstimos passaram a ter correcdo moneta-
ria plena, acrescidos de taxas de juros, que se mantiveram, no entanto, inferio-
res as praticadas no mercado. Pode-se, entéo, dizer que a década de 80 se
caracterizou como o periodo de encarecimento e de escassez dos recursos de
crédito rural.

No inicio dos anos 90, especificamente de 1990 a 1992, assistiu-se a uma
tentativa do Governo de se afastar do financiamento e da comercializacéo agri-
cola. A equipe econdmica do Governo Collor assumiu num quadro de maior
reducéo dos ja escassos recursos destinados & agricultura. As novas restri-
¢es originaram-se do corte desses recursos efetuado no Orgamento da Uni&o
no ultimo ano do Governo Samey. No Plano-Safra 1990/91, essa equipe mante-
ve-se fiel as diretrizes do programa governamental, que estabelecia, dentre ou-
tras coisas, a reducdo da participacio estatal no financiamento e na
comercializag&o agricola. Nesse sentido, as medidas de maior impacto nesse
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pacote, divulgado em meados de 1990, referiam-se a eliminagdo da regionalizacao
dos Precos Minimos, que desestimulou a producdo no Centro-Oeste, e a
privatizacéo da comercializagao de trigo, o que significava que o Governo deixa-
va de ser responsavel pela compra e venda da producao nacional desse cereal'.

Mesmo com as dificuldades crescentes para o financiamento da agricultura
enfrentadas pelos diferentes governos apos o desmoronamento do sistema de cré-
dito rural, néo foi estabelecido nem nos anos 80, nem nos 90, um sistema que
pudesse substitui-lo. Na verdade, a Unica mudancga de impacto com relagdo a inter-
vencgéo estatal nos mercados agricolas fica por conta da privatizacéo da
comercializa¢éo do trigo, ocorrida no inicio da década de 90. Até ai, o que se
assistia era a uma oscilagdo do montante de recursos e a variagéo das taxas
cobradas por esses empréstimos, e que eram reflexos diretos da oferta de alimen-
tos. Ora o Governo protegia a agricultura, ora deixava-a & mercé das forgas de
mercado. Nem o Governo Collor, com suas convicgdes que pareciam inabalaveis de
afastamento do processo de financiamento da agricultura, foi imune a uma possibi-
lidade de problemas de abastecimento decorrentes de queda na producao agricola.

Um exemplo dessa influéncia pode ser observado no segundo pacote
agricola do Governo Collor — safra 1991/92. A eliminagdo da regionalizag&do
dos Pregos Minimos havia ampliado o movimento de reducao de area no Cen-
tro-Oeste, 0 que ja vinha ocorrendo desde o final da década de 80. Essa retragdo
de area, aliada a uma forte estiagem no Rio Grande do Sul no verdo de 1990/91,
levou a uma queda significativa da produgao agricola, o que, por sua vez, reduziu
sensivelmente os estoques em mé&os do Governo. Essa conjuntura fez com que
fosse reformulada a estratégia de diminuicao da intervencéo estatal e fossem
ampliados os recursos para financiamento da producéo agricola. Da mesma
forma, o Governo voltou atras na eliminagéo da regionalizacdo dos Precos Mini-
mos, que voltaram a ser fixados diferentemente para cada regido.

Esse aumento no volume de recursos para aplicagéo na atividade agricola,
aliado a condigbes climaticas favoraveis, gerou uma recuperacéo da producgéo
nacional em 1992. O mesmo quadro manteve-se em 1993.

A recuperacao da renda agricola em 1992 e 1993 possibilitou o crescimen-
to da utilizagéo de insumos na safra 1993/94. Agregue-se a isso condicbes
climaticas que se mantiveram favoraveis para o desenvolvimento das diferentes
culturas e tem-se um significativo aumento na produtividade, especialmente para
o milho, o arroz e o feijao.

' Desde 1967, o Governo comprava toda a produgdo de trigo e era responsavel pela armaze-
nagem e pela venda dessa produgao.
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E nesse contexto de comercializag&o de uma safra de verdo satisfatéria —
producéo de mais de 70 milhdes de toneladas — que foi implantada a ultima
fase do Plano Real. Esse Plano contava ainda com uma conjuntura no mercado
externo favoravel as importacoes.

No quadro descrito acima, considerado bastante positivo do ponto de vista
do abastecimento do mercado, porque nao apresentava, nagquele momento, sé-
rios estrangulamentos no que diz respeito a oferta de alimentos, & que foi divul-
gado o Plano-Safra 1994/95. Apesar das condi¢Oes favoraveis, esse Plano apre-
senta um aumento dos gastos com subsidios em rela¢ao as Ultimas safras —a
corregdo pela TR foi eliminada nos empréstimos para os mini-produtores e redu-
zida nos efetivados com os pequenos. Esse parece ser o Unico movimento, na
década de 90, contrario a suposicdo sustentada neste texto, de que os diferen-
tes governos s6 aumentaram o volume dos recursos ou estabeleceram mudan-
cas visando ao incentivo do setor agricola quando parecia ser iminente uma
crise de abastecimento.

O otimismo gerado com o Plano Real, que, diferentemente dos planos
anteriores, foi implantado em trés fases, permitindo aos agentes econémicos a
adaptagao gradual as novas normas da economia, foi responsavel por uma ten-
déncia de crescimento dos precos agricolas, apesar da ja mencionada oferta
interna satisfatoria. Essa recuperacéo dos pregos, paralelamente a ganhos de
producao, ocasionou a recuperacao da renda agricola em comparagao com 0s
primeiros anos da década. Foram, entéo, nesse contexto, definidas as inten-
¢oes de plantio da safra 1994/95, que levaram a uma supersafra — quase 78
milhdes de toneladas de graos.

O crescimento substancial da oferta agricola no ano de 1995 levaria a
queda dos pregos dos produtos. Aiém disso, a sobrevalorizagéo do real frente
ao déblar, estabelecida logo apds a implantacéo do Plano e mantida até recente-
mente, e a conjuntura internacional favoravel baratearam as importagoes e aju-
daram a deprimir ainda mais os precos internos. A retra¢ao dos pre¢os foi de tal
ordem que, mesmo com a comercializagédo do elevado volume de graos, os
produtores viram sua renda ser reduzida. Assim, depois do otimismo inicial por
parte dos agricultores com relagdo ao Plano Real, seguiu-se uma fase bastante
desalentadora e que norteou suas decisdes de plantio da safra 1995/96.

O que ocorreu, entdo, foi uma diminuigao da area plantada com os princi-
pais grdos, sendo excegao a area de trigo. Essa retragéo derivou-se das perdas
na renda dos produtores agricolas, que reduziu a capacidade de financiamento
da atividade com recursos proprios. O quadro completou-se com o distanciamento
do Governo dos problemas enfrentados pela agricultura nessa fase. Satisfeitas
com a “ancora verde”, que teve um papel fundamental para o controle da inflagéo
no inicio do processo de estabilizacéo, as autoridades governamentais n&o co-
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gitavam intervir no processo. Qutras fontes que tiveram importante papel no
financiamento da producéo na década de 80 e no inicio dos anos 90, como 0s
exportadores e as cooperativas e a inddstria de transformagao, tém dificuldades
para financiar o setor: desde 1994, com a defasagem cambial, os exportadores
néo dispdem das fontes anteriores que lhes permitiam financiar os agricultores,
e as industrias e cooperativas enfrentavam problemas desde a safra 1993/94
com produtores que nao honraram seus compromissos. A diminuicéo da area
plantada na safra 1995/96 aliou-se a ocorréncia de sérios problemas climaticos,
que foi responsavel por perdas importantes na produgao.

O quadro delineado em 1996 é bastante semelhante ao ocorrido no inicio
da década de 90, quando uma grande estiagem — safra de verao de 1990/91 —
sucedeu os cortes de recursos e as mudancgas na Politica Agricola do inicio do
Governo Collor: a quebra de safra atingiu o setor no momento em que, em
funcao dos cortes nos financiamentos, o montante de recursos préprios aplica-
dos nas lavouras era significativo. Nos anos seguintes a 1990/91, uma conjuntu-
ra de precos favoraveis e, principalmente, de queda nos custos de producéo
derivada da reducéo das aliquotas de importagéo dos insumos agricolas permi-
tiram uma recuperagao do setor. Houve, no periodo, um crescimento dos inves-
timentos em magquinas e equipamentos, que foi estancado em 1995 como refle-
xo da queda dos prec¢os dos produtos agricolas (SILVA, 1992).

A possibilidade de nova retragao da produgao na safra 1996/97 fez com
que o Governo abandonasse a postura de ndo-intervengao no processo e esta-
belecesse algumas diretrizes com o objetivo de recuperar a oferta interna de
alimentos.

Com esse intuito, houve a antecipagdo da divulgacao do Plano-Safra,
gue, ao contrario dos anos anteriores, se deu em junho de 1996. Foram libera-
dos R$ 5,2 bilhdes para o financiamento do setor, com taxas reduzidas de
16% para 12% a.a., houve reduc¢éao nos custos do Proagro e foram aumenta-
dos os recursos do Pronaf. Além dessas medidas com relacdo ao financia-
mento da produc¢éo, o Governo promoveu a revisao dos Pregos Minimos. Ape-
sar das reivindicacgbes ja nas safras anteriores, o Governo nao havia cedido,
até aquele momento, as pressdes para reajuste dos Precos Minimos, partindo
da convicgao de que qualquer realinhamento poderia pressionar para cima os
precos de mercado e comprometer a credibilidade do programa de estabiliza-
cao. Em 1996, no entanto, a recuperacéo dos precos de mercado permitiu que
0s Precos Minimos fossem reajustados sem maiores choques. Além disso,
com as atuais cotagcdes no mercado, a safra seria preferencialmente
comercializada com a iniciativa privada, mantendo o Governo afastado da compra
e da estocagem dos produtos agricolas, que, além de onerosa, apresentava
sérios problemas de fraude.
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Se, pelo lado do Governo, foram tomadas medidas no sentido de reto-
mada da produgéo agricola, o mercado também sinalizou no sentido dessa
recuperagao: o estrangulamento da oferta interna e.os pregos das commodities
no mercado internacional propiciaram um aumento nos pre¢os dos produtos
agricolas com seus reflexos na renda dos produtores. Assim, em 1997, teve-
-se uma producédo superior a de 1996, mas que, apesar de maior, foi

comercializada com precos bastante altos no caso do arroz, do feijao e da
soja. : -

Para a safra 1997/98, o Governo seguiu, aparentemente, o padrao anterior:
divulgou o Plano-Safra em junho, com aumento no volume de recursos para o
financiamento e diminui¢éo dos encargos financeiros. No entanto, pela primeira
vez, foi feita uma tentativa de criar novos mecanismos para a comercializagao
agricola. Foram estabelecidos, inicialmente apenas para o milho, os Contratos
de Opgéo, o Prémio de Escoamento da Produgéo (PEP) e a liquidagéo financei-
ra da Cédula do Produtor Rural (CPR)2.

O movimento de afastamento do Governo da comercializagao agricola
pode ser considerado como uma das caracteristicas da Politica Agricola da
década de 90, apesar de que, até recentemente, se tratava mais de inten-
¢des do que de uma politica efetiva, ja que s6 no final do periodo foram
criados mecanismos que permitiram o distanciamento governamental. Com
relacdo ao financiamento da atividade, o mesmo ja nédo pode ser dito: nesse
caso, 0 processo parece ser inverso, principalmente nos ultimos dois anos.
No decorrer da década, houve oscilagdes com refagdo & maior ou menor
quantidade de recursos disponibilizados aos agricultores. Quando ficava con-
figurada uma possibilidade da estrangulamento da oferta, 0 Governo aumen-
tava o volume de recursos para financiamento, e, ao contrario, quando era
restaurado um determinado patamar de produgéo, havia uma reducéo dos
recursos ofertados. E interessante observar que, mesmo no caso de quebra
de safra por problemas climaticos, os Governos reagiam ofertando recursos.
Esse, aparentemente, foi o caso do Plano-Safra 1998/99, ja que, em fungéo
de uma diminuicdo da produgao na safra anterior originada basicamente da
quebra da produg&o de arroz no Estado, como conseqiiéncia do fendbmeno El
Nifio, o Governo ampliou em 40% o volume de recursos para o financiamento
das lavouras.

2 Em 1999, os Contratos de Opgéo foram estendidos para o arroz, para o trigo em gréo e para
o algodéo. Em 19.02.99, foi aprovada pelo CMN a CPR para o arroz e para o algodéo. Ver
a respeito Flrstenau (1999).
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Deve-se também salientar que esse aumento de recursos se deu num
contexto em que, mesmo com a quebra de safra, ou por causa dela, os produ-
tores tiveram, em 1997/98, a sua receita aumentada, o que significa, por sua
vez, a existéncia de maior volume de recursos proprios em relagao aos anos
imediatamente anteriores. Mesmo assim, o Governo liberou R$ 10 bilhdes para
o custeio da safra, com juros reduzidos de 9,5% para 8,75% a.a. para a safra
1998/99.

O otimismo dos produtores em fungao dos bons pre¢os obtidos em
1998 e a disponibilidade de recursos para financiamento da safra tiveram
como conseqiiéncia o aumento da area plantada, o que gerou um cresci-
mento em torno de 10% na producgao brasileira de graos. Num quadro recessivo
internamente, derivado da desvalorizagdo cambial de janeiro de 1999, e com
a recuperacéo extremamente lenta do mercado internacional, desde as cri-
ses asiatica e russa, criou-se uma conjuntura de dificuldades para a
comercializagéo, que vem ocorrendo de forma lenta e a pregos inferiores aos
praticados em 1998.

O comportamento dos indices de precos

A observacéo dos indices que medem as variagdes dos diferentes pregos
da economia brasileira na década de 90 demonstra claramente uma perda nos
precos dos produtos agricolas apos aimplantagao do Plano Real®.

No ano de 1994, quando foi implantado o Plano Real, os indices geralmen-
te utilizados como melhores parametros para observagéo da evolucao dos pre-
cos em cada setor ou segmento da economia, e que seriam o indice Geral de
Prec¢os/Disponibilidade Interna (IGP/DI), o indice de Precos do Atacado/Dispo-
nibilidade Interna (IPA/DI), o indice de Precos ao Consumidor (IPC) e o indice
Geral de Precos de Mercado (IGP-M), apresentavam valores semelhantes ao
indice de Precos Recebidos pelos Agricultores (IPR) e ao indice de Pregos
Pagos pelos Agricultores (IPP), no que se refere tanto aos indices nacionais
como aos calculados para o Rio Grande do Sul.*

3 A andlise restringe-se ao periodo pos-Real, o que facilita a comparagao entre as variages
dos indices, ja que na segunda fase do Plano foi feita uma tentativa bastante eficiente de
alinhamento dos precos relativos entre os diferentes setores, além do que, a auséncia ou
redugdo da inflagdo permite uma melhor avaliagdo dessas variagGes.

4 Ver nota 3.
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Tabela 1
indices de pregos para o Brasil e parao Rio'Grande do Sul — 1994/99
ANOS IGP/DI IPA/DI IPC IGP-M
1994 70,1620 70,4955 68,9906 67,1684
1995 117,4920 111,9240 125,3040 117,0200
1996 130,5280 119,0040 148,1450 131,2130
---1997- - 140;8550 - 128,6730 159,5910 -~ 141,7370
1998 146,3300 133,2430 165,1400 147,9140
1999(2) 155,9592 146,4628 170,2160 156,8492
ANOS IPR/BR (1) IPP/BR (1) IPR/RS (1) IPP/RS (1)
1994 70,3480 71,4390 70,5060 70,7240
1995 105,0570 125,8440 104,6600 118,4980
1996 117,1279 144,1194 124,0398 134,6893
1997 128,0447 154,5065 136,7997 143,8643
1998 137,2940 159,6930 144,3470 147,0960
1999(2) 145,0300 171,5508 152,4340 154,0120

FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA (1994). Rio de Janeiro : FGV, v.48, n.10/12, out./dez.

CONJUNTURA ECONOMICA (1995). Rio de Janeiro : FGV, v.49, n.1, 7, 12, jan./
fjul/dez.

CONJUNTURA ECONOMICA (1996). Rio de Janeiro : FGV, v.50, n.3, 8, 12,
mar./ago./dez. .

CONJUNTURA ECONOMICA (1997). Rio de Janeiro : FGV, v.51, n.3, 6, 12,
mar./jun./dez. .

CONJUNTURA ECONOMICA (1998). Rio de Janeiro : FGV, v.52, n.2, 4, 12,
fev./abr./dez. .

CONJUNTURA ECONOMICA (1999). Rio de Janeiro : FGV, v.53, n.5, 6, maio/jun.

NOTA: Base: ago./94 = 100.
(1) Indices referentes'ao total da agropecuaria. (2) Média de janeiro a maio/99.

Foi durante o ano de 1995 que ocorreu uma mudanga relativa nos precos
praticados na economia brasileira: a evolugdo dos indices observados deu-se
diferentemente, sendo bastante clara a perda acontecida no indice de Pregos
Recebidos pelos agricultores brasileiros e maior ainda a que se refere aos pro-
dutores galtichos. Enquanto a média do IGP/DI de 1995 variava 67,46% em rela-
¢ao a média de 1994, 0 IPR/BR e 0 IPR/RS variavam 49,34% e 48,44% respec-
tivamente. Por outro lado, o indice de precos pagos pelos produtores (IPP/BR)
apresentou um aumento maior se comparado com o IGP/DI, com o IPA/DI e
com o IGP-M. Somente o indice de Pregos ao Consumidor apresentou uma
variag&o superior a do IPP/BR. Deve-se, ainda, registrar, com relagéo a 1995,
que, nesse ano, 0s pregos pagos pelos produtores galichos variaram bem me-
nos do que o IPP nacional.
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Tabela 2
Varia¢do percentual dos indices de pregos para o Brasil
e para o Rio Grande do Sul — 1994/99

PERIODOS IGP/DI IPA/DI IPC IGP-M
1994-95 67,46 58,77 81,62 74,22
1995-96 11,10 6,33 18,23 12,13
1996-97 7,91 8,12 7,73 8,02
1997-98 3,89 3,55 - 3,48 4,36
1998-99(2) 6,58 9,92 3,07 6,04
PERi'ODOS IPR/BR (1) IPP/BR (1) IPR/RS (1) IPP/RS (1)
1994-95 49,34 76,16 48,44 67,55
1995-96 11,49 14,52 18,52 13,66
1996-97 9,32 7,21 10,29 6,81
1997-98 7,22 3,36 5,52 2,25
1998-99(2) 5,63 7,43 5,60 4,70

FONTE: Tabela 1.
(1) indices referentes ao total da agropecuaria. (2) Média de janeiro a maio/99.

A variacao do IPC mencionada acima, tendo sido a maior dentre os diferen-
tes indices, significa obviamente uma perda do poder aquisitivo dos consumido-
res. Como os pre¢os recebidos pelos produtores agricolas foram os que menor
variacao apresentaram, pode-se concluir, sem sombra de duvida, que a perda do
poder de compra dos consumidores se deu em funcéo do aumento dos precos
de outros setores da economia e que a agricultura, ao ter seus pre¢os reajusta-
dos abaixo dos demais, teve um papel fundamental na conten¢do das taxas de
inflagao.

A perda relativa da agricultura brasileira e da gaicha, captada pela menor
variagao do indice de precos recebidos em relacéo aos demais indices da eco-
nomia brasileira, decorreu, em grande parte, da excelente safra 1994/95. Essa
safra foi plantada num quadro de otimismo por parte dos produtores agricolas
com o Plano Real, e o resultado foi uma oferta abundante, que gerou uma retragéo
significativa nos precos quando da comercializagao da safra durante o ano de
1995.

A estrutura relativa de precos estabelecida nesse ano manteve-se, com
pequenas alteracdes, até 1998. Em linhas gerais, o que pode ser observado
nesse periodo é uma recuperacao dos precos pagos aos produtores agricolas,
acompanhada pelo arrefecimento do crescimento dos pre¢os pagos pelos mes-
mos produtores.
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No ano de 1996, houve novo aumento dos pre¢os ao consumidor e uma
melhora nos precos recebidos pelos produtores agricolas gatichos. Essa recu-
peragao do IPR/RS deveu-se a redugéo significativa da area plantada, no Esta-
do, no ano-safra 1995/96, que ocorreu em fungéo dos baixos pregos obtidos na
comercializacdo da safra anterior. No que diz respeito a agricultura gaucha,
mais importante ainda que a recuperagao nos pregos recebidos foi o comporta-
mento do indice de precos pagos, que, em 1996, variou menos que o IPR.

Para a agricultura brasileira, no entanto, as perdas continuaram em 1996: ape-
sar do IPR apresentar uma evolugao semelhante a do IGP/DI, a variagdo do indice de
precgos pagos pelos produtores é ainda superior & dos recebidos, o que configura a
permanéncia de um contexto de novas perdas para o setor frente aos demais.

Em 1997, esse quadro se inverteu, ou seja, 0s precos recebidos pelos
produtores agricolas nacionais aumentaram mais do que os precos pagos pelos
insumos necessarios a sua produgao. A conjuntura foi a mesma no Rio Grande
do Sul. Essa evolucgéo significa uma recuperagao dos pregos agricolas, que se
deu primeiramente no Estado, em 1996, seguida, no ano seguinte, pelos pregos
recebidos e pagos no Pais. Essa tendéncia se manteve no ano de 1998 e signi-
ficaria a possibilidade de recuperagéo da atividade agricola.

No entanto, para 1999, as perspectivas nao confirmam a continuidade do
movimento observado de 1996 a 1998. Em fungéo da desvalorizagao cambial, 0
preco de grande parte dos insumos agricolas aumentou significativamente e ja se
reflete na evolucéo do IPP dos primeiros meses de 1999.° Se se calcular a média
dos indices de precos pagos e recebidos pelos agricultores de janeiro a maio de
1999 e se comparar essa média com a do ano de 1998, ja pode ser observado um
crescimento maior do IPP/BR em relacao ao IPR. No Rio Grande do Sul, essa
inversao em relacao ao desenvolvimento anterior ainda ndo se estabeleceu, isto é,
a evolucao do IPR/RS até maio continuou maior do que a do IPP.

A agricultura gaticha na década de 90

Neste item, sera analisada a evolugéao, nos anos 90, da produc¢éo galcha
de gréaos — arroz, feijao, milho, soja e trigo — frente a producgao nacional e as
mudangas internas na estrutura de participagio da cada uma dessas culturas
no total do Rio Grande do Sul.

5 Até o momento em que este item do texto foi redigido, tinham-se dados relativos ao IPP e ao
IPR apenas até o més de maio de 1999.
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O Estado, que no inicio da década de 90 produzia quase 30% do total
nacional dos graos aqui considerados, perdeu terreno ao longo da década e
chegou a 1999 com uma participacéo de menos de 20% nesse total. A redu-
¢édo da importancia da agricultura gaicha na producao nacional decorreu do
aumento da producao desses graos nos outros estados. A Unica excecéo € a
do arroz gaucho, que, em 1990, representava 43% do total produzido no Pais,
chegando a 1999 com uma participacdo de 48% da produgdo brasileira. A
reducéo de maior significancia com relagéo a participacdo gaucha na agricul-
tura brasileira ficou por conta da soja, que passou de 32%, em 1990 para 14%
em 1999.

Tabela 3
Participagéo da producao de graos do Rio Grande do Sul
na produgao brasileira — 1990 e 1999
(%)

PRODUTOS 1990 1999
43,05 48,01

6,29 5,39

12,54 10,03

31,73 14,38

37,77 29,33

27,36 17,69

FONTE: PRODUCE\O AGR(COLA MUNICIPAL; Brasil (1990). Rio de Janeiro : IBGE.
PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL; Rio Grande do Sul (1990). Rio de Janeiro :

IBGE. )

LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUCAO AGRICOLA (1999). GCEA/BR.
IBGE. ago. ) . .

LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUCAO AGRICOLA (1999). GCEA/RS.
IBGE. jul.

No ambito estadual, o que se observa é que a importancia de cada
produto no total da pauta agricola gaicha muda ao longo da década de 90.
Entre 1981 e 1990, manteve-se a posicao relativa dos diferentes grédos na
producéo estadual. No periodo 1990-99 é que surgem as mudancgas: o arroz,
que era responsavel por pouco mais de 20% do total dos graos em 1990,
participacdo semelhante a do inicio dos anos 80, dobra sua importancia e
atinge quase 40% do total da agricultura gaicha em 1999; o feijao também
aumenta sua participacdo, mas em grau bem menor do que o desenvolvi-
mento apresentado pela cultura do arroz. Enquanto isso, o milho, a sojae o
trigo — especialmente os dois Gltimos —- sofrem uma reducé&o significativa
em suas participacoes. '
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Tabela 4
Distribuigcdo da producéo de graos do Rio Grande do Sul — 1981-1999
(%)
PRODUTOS 1981 1990 1999
18,12 21,62 39,77
0,94 0,95 1,12
_.. .2810 . 26,79 22,68 .
44,92 42,73 31,39
7,92 7,91 5,04
100,00 100,00 100,00
FONTE: PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL; Rio Grande do Sul (1981,1990). Rio de
Janeiro : IBGE. . - .
LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUGAO AGRICOLA (1999). GCEA/RS.
IBGE. jul.

Ao se comparar a média da produgéao dos cinco produtos considerados
na década de 80 e na de 90, a explicacdo para 0 movimento descrito acima
fica mais clara. O arroz tem um crescimento de 43% na produ¢é&o média de
1991-99 com relagdo a 1981-90. O feijao e mesmo o milho apresentam cres-
cimento na média de produgao nos anos 90 em relagdo & mesma media
calculada para os anos 80. O comportamento aparentemente contraditorio
da producao de milho, que, mesmo com aumento na sua média, tem sua
participacdo no total do Estado diminuida, significa apenas que outra cultu-
ra, no caso especifico o arroz, apresentou um crescimento de producéo tao
extraordinario que foi capaz de alterar a estrutura de participacdo das cultu-
ras consideradas no total. A produgédo média da soja diminuiu entre uma
década e outra, e a do trigo, como tem sido fartamente discutido nos anos
90, também apresenta uma redugéo, que, de acordo com os dados utiliza-
dos, se situa ao redor de 40%.

Entretanto o que parece mais interessante observar é a forma como as
mudancgas descritas se configuraram. A diminuigdo da area cultivada com
soja no Estado é fato bastante conhecido e originar-se-ia da falta de interes-
se dos produtores com relagdo ao plantio desse gréo, decorrente das redu-
¢Oes do preco da soja no mercado internacional. E importante ressaltar, no
entanto, que, mesmo com a diminui¢éo da area plantada, que chegou a
quase 15% em média, houve uma reducéo de apenas 2% entre a década de
90 e a de 80 na média produzida. Isso significa, obviamente, ganhos de
produtividade na cultura. Mesmo a cultura do trigo, que apresentou uma re-
dugéo na area média plantada de 50%, teve sua producao diminuida em
menor propor¢ao (40%), gracas aos ganhos de produtividade. A diferenca
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entre o aumento da produtividade do trigo e o da soja é, entretanto, de
natureza bastante distinta. Enquanto o crescimento da produtividade do
trigo decorreu basicamente da reducéo drastica da area, que fez com que
apenas as melhores e mais aptas terras fossem utilizadas para o seu cul-
tivo, no caso da soja essa premissa néo ¢ verdadeira, ou seja, para a soja,
os ganhos de produtividade decorrem de maiores cuidados no plantio da
lavoura: adubagéo, corregdo do solo, variedades de sementes, etc. O milho
e o feijao também apresentam ganhos de produtividade na década de 90.
No ranking dos cinco produtos analisados, os maiores aumentos de produ-
tividade localizam-se na cultura do mitho — em média 32% superiores aos
obtidos nos anos 80 — e decorrem também, como no caso da soja, de
maiores cuidados na implantagéo das lavouras, mas principalmente da subs-
tituicdo de pequenas areas de cultivo por grandes areas com carater em-
presatial.

Como foi visto, o arroz foi o Uinico produto agricola gaticho que aumentou
sua participa¢do na produgéo nacional — bem como sua participacéo na estru-
tura produtiva gaucha — e, como os demais produtos considerados, também
apresentou ganhos de produtividade entre uma década e outra. Mas o que é
mais surpreendente € que a maior parte do aumento de sua producgéo nao de-
corre de ganhos de produtividade, mas, sim, da incorporagéo de novas terras.
Para uma idéia mais clara desse movimento, tem-se que a produtividade média
dessa cultura cresceu 14% na década de 90 em relagéo a de 80, enquanto o
aumento de area foi da ordem de 26%.

Tabela 5
Médias de produgéo, de area e de produtividade fisica dos principais grdos
no Rio Grande do Sul — 1981-90 e 1991-99
a) producdo
1981-90 1991-99 VARIACAO %
PRODUTOS ®) (A ) (B) B/A
3118 580 4 456 858 42,91
123 457 147 121 19,17
3314 768 4 188 666 26,36
5121 364 5027 507 -1,83
1183073 712 697 -39,76

Total e, 12861242 14 532 849 13.00
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Tabela 5
Médias de produgéo, dé area e de produtividade fisica dos principais graos
R no Rio Grande do Sul— 1981-90 ¢ 1991-99 )
b) area
1981-90 , 1991-99 VARIAGAO %
. PRODUTOS (ha) (C) {ha) (D) DIC
‘ 716 240 899 598 25,60
206 112 201 914 -2,04
1739619 1 666 268 -4,22
3506216 2986 858 -14,81
952 313 481432 -49,45
7 120 500 6 236 070 -12,42

¢) produtividade fisica

1981-90 1991-99 VARIACAO %
PRODUTOS (kg/ha) (E) (kg/ha) (F) F/E
4354 4 954 13,78
599 729 21,65
1905 2514 31,93
1461 1683 15,24
1 242 1 480 19,16

FONTES DOS DADOS BRUTOS: PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL; Rio Grande do Sul
(1981,1996). Rio de Janeiro : IBGE.
LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUGAC AGRI-
COLA (1997/98). GCEA/RS. IBGE. jan./dez.
LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUGAO AGRI-

COLA (1999). GCEA/RS. IBGE. jul.

2 - A comercializacao da safra 1998/99
e as previsoes para o ano 2000

A lentidao na comercializagao do arroz em 1999 decorre do grande volume
produzido na safra 1998/99 no Brasil, especialmente no Rio Grande do Sul, e de
uma maior produgéo nos paises vizinhos Argentina e Uruguai. Em vista da gran-
de oferta, os precos do arroz encontram-se bem menores do que os praticados
em 1998, que chegaram a patamares tais que incentivaram os produtores a
aumentarem significativamente a area plantada. Esse aumento de area, aliado a
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condicdes climaticas favoraveis, fez com que a produgao de arroz na safra 1998/
/99 crescesse mais de 50% no Brasil, reflexo principalmente do aumento de
producéo de quase 60% no Rio Grande do Sul. Os paises vizinhos seguiram o
mesmo movimento, e o resultado foi uma oferta abundante, gue tem impedido
elevacbes de precos mesmo no atual momento de entressafra.

Para a safra 1999/2000, é esperada uma redugdo maxima de 2,3% na area
plantada com arroz no Brasil, de acordo com o Ultimo levantamento da Conab.
Essa reducéo seria derivada principalmente da diminuigdo de 6% a 10% na area
cultivada no Rio Grande do Sul. De acordo com a Conab, a redugéo prevista na
area plantada pode significar uma diminui¢ao de 2,5% a 5,6% na producio
brasileira de arroz.

O crescimento de 34% no volume produzido de feijao na safra 1998/99
relativamente a safra anterior e & baixa qualidade do produto da primeira safra de
1999, que sofreu com o excesso de umidade, rebaixaram bastante o preco do
feijao ofertado. Mesmo com a entrada no mercado do produto da segunda safra,
de melhor qualidade, a recuperagéo dos precos foi instavel, ou seja, houve picos
de aumentos logo seguidos de rebaixamentos em fungéo de maior oferta por
parte dos produtores com a methora dos pregos. Essa conjuntura, que
descapitalizou os produtores, aliada ao aumento dos custos de produgéo, apon-
ta uma reducéo da area plantada. De acordo com as estimativas da Conab,
essa diminuicéo seria de 1,7% a 2,6% para o Brasil. Mesmo com a reducao da
area cultivada, a Conab estima um crescimento de 1,4% a 2,8% na produgéo de
feijao, decorrente de ganhos de produtividade obtidos gracas as meihores condi-
ces climaticas do que as ocorridas no final de 1998 e durante 1999.

No primeiro semestre de 1999, ja era consenso que, apesar do crescimen-
to da producéo nacional de milho na safra 1998/99, essa n3o seria suficiente
para atender & demanda. Foram produzidas 31 milhes de toneladas, e o con-
sumo estimado para 1999 apresentava tendéncia de aumento em funcao da
recuperagao das exportacdes de aves e suinos, decorrente da desvalorizagéo
cambial ocorrida no Brasil, em janeiro. Assim, a expectativa era de crescimento
da demanda com relagdo a 1998, quando foram consumidas 34 milhdes de
toneladas de milho. A saida utilizada nos anos anteriores, de suprir o mercado
via importacdes, encontrava-se restrita devido a elevagéo dos precos decorrente
da desvalorizacéo da moeda brasileira.

Nesse quadro, o Unico fator capaz de conter a tendéncia de alta dos pre-
cos seria a producéo da safrinha. No entanto esta apresentou uma quebra de
producio significativa, derivada de problemas climaticos, como geadas no oes-
te do Parand, mas principalmente derivada do baixo nivel de tecnologia utiliza-
do: com o aumento dos pregos dos insumos gerado pela desvalorizagdo cam-
bial, os produtores acabaram reduzindo a quantidade de insumos no plantio.
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A revers@o das expectativas com relagéo a produgéo da safrinha tornou
mais dificil o ajuste entre oferta e demanda e passou a pressionar bastante os
pregos, e foi nesse contexto que foram tomadas as decisdes de plantio para
1999/2000. A idéia inicial parecia ser de um aumento importante na area planta-
da com milho, que ocuparia, inclusive, parte da utilizada com o cultivo de soja.

Entretanto a elevagao dos pregos da soja fez com que os produtores reconside-
rassem essa possibilidade, e, assim, o que esta previsto para a safra de verao

~ de milho (primeira safra) € um aumento maximo de 2% na &rea cultivada, mas
que, no caso de nao ocorrerem os problemas climaticos enfrentados em algu-
mas regides em 1999, como foi o caso do Rio Grande do Sul, podera gerar um
crescimento de mais de 5% na produgéo nacional.

As expectativas existentes no primeiro semestre de 1999, de crescimento
das exporta¢des do complexo soja, ndo se confirmaram, e isso ficou claro ja no
inicio do segundo semestre. Estimativas elaboradas por Safras & Mercado
para 1999, a partir de dados do Decex disponiveis até setembro, indicam uma
redugao de 20% no valor das exportagdes brasileiras desse segmento, que
seria resultado de queda no volume, queda nos precos e predominio das vendas
de soja em gréo em relag&o ao farelo e ao 6leo (SOJA..., 1999).

Mesmo nesse contexto negativo, no que se refere as vendas externas —
diminui¢éo do volume exportado de soja e redugéo dos precos em délar —, a
remuneragao dos produtores foi maior em reais. Esse fato, aliado & configura-
¢éo do quadro internacional da produgéo e estoques de soja, que sofreu mudan-
¢as, alterou as decisdes iniciais dos produtores, estabelecendo a reversio das
expectativas de redugdo de area plantada com soja no Brasil. Como foi men-
cionado anteriormente, havia a perspectiva de um movimento de substituicio da
soja pelo cultivo do milho. No entanto as previsdes atuais da Conab apontam um
aumento da area cultivada com soja. Em setembro, as previsdes para a safra
mundial de soja em 1999/2000 ja eram positivas em termos de uma recupera-
¢ao dos pregos no mercado internacional. Mesmo com as estimativas quanto
aos estoques mundiais do produto apresentando folgas, o cenario era de recu-
peragéo dos pregos. O aumento seria pequeno, ja que a safra prevista ainda
seria bastante volumosa, se mantidas as estimativas para a safra nos Estados
Unidos e na América do Sul.

Em outubro, a reviséo da produgéo norte-americana acusou uma redugéo
comparada as estimativas anteriores. Ha, também, a configuracdo de um qua-
dro mais otimista com relagao a demanda mundial por derivados da soja, tanto
com referéncia & Asia como ao Leste Europeu. Mesmo assim, os estoques
ainda estariam em niveis capazes de conter altas nos pregos, que sé ocorrerdo
com quebras na produgao nos Estados Unidos ou na América do Sul.
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Em resumo, as estimativas da Conab séo bastante otimistas para a produ-
¢éo dos principais graos, sendo excegdo apenas o arroz. Como os aumentos
de 4rea plantada previstos no Ultimo levantamento n&o séo significativos, e con-
siderando que a desvalorizagdo cambial encareceu sobremaneira a utilizagao
"de insumos, dificultando, entéo, a possibilidade de grandes ganhos de produtivi-
dade via tecnologia, conclui-se que os aumentos de producéo previstos pela
Conab serao derivados de condigbes climaticas mais favoraveis do que as ob-
servadas na safra que precedeu a de 1999/2000.

A producéo de trigo no ano de 1999 pode ser um bom parametro para
avaliagdo da repercussio das conseqiiéncias da desvalorizagdo cambial sobre
a produgao agricola. O trigo, cultura de inverno, foi o primeiro cultivo a sofrer os
efeitos da desvalorizacdo cambial que ocasionou um crescimento significativo
dos custos de produgéo derivado do encarecimento dos insumos. No momento
do plantio, o délar havia variado em torno de 50% (de R$1,20 para R$1,80),
enquanto os Pregos Minimos haviam sido corrigidos em 18% (0 Governo au-
mentou o preco de garantia da tonelada de trigo de R$157,00 para R$185,00).
Em funcéo do aumento do dispéndio para viabilizag&o da cultura e da inseguran-
ca dos produtores com relagéo aos pregos de comercializago futura, apesar do
reajuste dos Precos Minimos, a drea plantada com trigo no Brasil em 1999
apresentou um recuo de 11% em comparagéo a safra do ano passado. A maior
redugdo deu-se no Parand, principal produtor de trigo no Pais, onde a area
plantada sofreu uma retra¢do de 20%. No Rio Grande do Sul, onde o cultivo de
trigo também é relevante, a area plantada manteve-se estagnada.

Assim, se for considerado o movimento ocorrido com a produgéo de trigo
em 1999 como uma antecipagéo do que pode acontecer com a safra de gréos
de verdo 1999/2000, em consequiéncia da desvaloriza¢do cambial, fica mais
claro que as previsées feitas pela Conab sé serdo confirmadas se o desenvolvi-
mento dessa safra ocorrer em condi¢ées climaticas excepcionais.
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