Competitividade externa: para qué?”

Teresinha da Silva Bello**

ste texto procura discutir alguns mitos criados em torno do que se en-

tende por competitividade externa e o papel desta para a sociedade,

tendo em vista que, no entendimento de muitos, competitividade se
confunde com alta tecnologia, automagéo, alto valor agregado, etc., deixando-
-se de lado a idéia de que o beneficio maior dos ganhos dela decorrentes deveria
ser a melhoria nas condicdes de vida da populagéo, sob pena de limitar-se a ser
mais um fator concentrador de renda. A relevancia do tema esta atrelada ao
agravamento do desemprego no Pais e ao possivel uso de uma politica comer-
cial estratégica que colabore para um aumento na absorgéo da mao-de-obra.

Embora nao se desconhega a existéncia de outras politicas alternativas
para melhorar os niveis de emprego — como é o caso de uma politica industrial,
dentre outras —, a preméncia de resultados mais imediatos reduz o leque de
alternativas. Uma politica industrial leva mais tempo para ser elaborada e
incrementada, e o setor externo, com a estrutura j& existente, poderia ter um
papel relevante para uma politica de curto prazo capaz de promover uma rever-
s&o mais acelerada na situago.

Dentro desse enfoque, procura-se mostrar que a busca por maior
competitividade externa nem sempre significa adocao de tecnologia sofisticada,
intensiva em capital e poupadora de mao-de-obra. Muitos setores, fortemente
criadores de emprego, ja fazem parte do universo exportador brasileiro e, se
incentivados, talvez possam contribuir para minorar o problema da insuficiente
demanda por trabalhadores. Nesse sentido, no texto também sao destacados
os setores-chave que poderiam fazer parte de uma politica de exportagdes,
tendo em vista que trariam uma forte contribuicao ao crescimento e & geragéo
de emprego, além de exercerem pouca pressao sobre a balanga comercial.

* Este artigo corresponde a uma parte de pesquisa que esta sendo desenvolvida pela autora,
na FEE, sobre qual a melhor politica comercial para o RS, se o multilateralismo ou o regio-
nalismo.

** Economista da FEE e Professora da PUCRS. A autora agradece aos colegas Beky Macadar
e Alvaro Garcia pelas sugestoes apresentadas e ao estagiario Mario Della Casa pela
elaboragéo da tabela, eximindo-os, porém, de qualquer erro porventura remanescente.
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~ Na primeira parte do trabalho, discute-se sobre alguns mitos criados em
relacéo a questao da competitividade externa de um pais. O item seguinte trata
dos setores-chave para geragéo de emprego, mostrando-se como o0 aumento de

sua participagao nas exportagoes brasileiras pode contribuir para fomentar o
nivel de emprego.

Alguns mitos sobre a competitividade

O aumento da competitividade, seja de uma empresa, de uma regiao ou
mesmo de um pais, é tema recorrente em todos os textos que tratam de comeér-
cio internacional. Pouco se questiona, porém, sobre o que é e para que serve a
competitividade de um pais, em termos internacionais. De modo geral, a idéia
de competitividade externa estd associada apenas a um aumento nas receitas
de exportagao, decorrente da pratica de precos mais atraentes junto aos merca-
dos externos. Tanto pode estar associada a ganhos de produtividade decorren-
tes de melhoramento tecnoldgico (que implicam reducgéo de custos de produ-
¢ao, a chamada “competitividade genuina”) como a beneficios obtidos via taxa
cambial subvalorizada, incentivos fiscais € monetéarios os mais diversos, dumping
social, etc., caracterizando o0 que se convencionou chamar de “competitividade
espuria”. Ainda dentro dessa idéia, superavits comerciais seriam vistos como
indicadores de forte competitividade internacional, de forga comercial e déficits,
sinais de fraqueza. Em muitos casos, porém, a realidade é o oposto, como foi o
caso brasileiro na década de 80.

Nos anos 80, a insuficiéncia de divisas forcou o Pais a gerar fortes superavits
comerciais para honrar os compromissos de sua divida externa, devido a cessa-
cao do afluxo de capital do Exterior. Porém isso s6 foi possivel gracas ao leque
de incentivos e subsidios concedidos aos exportadores e as drasticas medidas
de controle das importagdes, através de restricdes tarifarias e ndo tarifarias. O
crescimento das exportacdes e do saldo comercial do Brasil no referido perfodo
pode dar uma falsa idéia de competitividade e de maior insercao internacional,
quando, na verdade, a época, o Pais perdeu participagdo no comércio mundial.
Em 1980, as exportagbes brasileiras representavam 1,05% desse comércio, e,
em 1990, o percentual havia caido para 0,93%, ou seja, as vendas externas
brasileiras nao conseguiram acompanhar o ritmo de crescimento das vendas
internacionais, apesar de todo o esforgo exportador aqui desenvolvido (GON-
CALVES, 1998).

Paralelamente, acentuou-se a deterioragao nas relagdes de troca do Pais,
isto €, houve uma queda na relagio entre os pregos dos produtos exportados e
o0s precos dos importados, sendo que a queda no prego dos bens exportados se



141

deveu principalmente aos incentivos e subsidios concedidos pelo Governo, a
baixa remuneragéo da forga de trabalho e a uma politica cambial de desvaloriza-
céo competitiva. Essa queda exige a entrega de maior quantidade de mercado-
rias, para a obtencéo de um bem importado cujo preco néo tenha sofrido altera-
¢ao. Para a sociedade — exceto para os que recebem as benesses dos incen-
tivos —, ha um aumento no esforgo para a aquisicdo de bens e servigos do
Exterior. Mais mercadorias tém de ser entregues para se obter a mesma quan-
tidade de bens importados, sem contar os prejuizos decorrentes da rentincia
fiscal e de outras concessdes feitas pelo Governo aos exportadores. O desvio
de recursos para estes Gltimos nao sé concentra renda como disponibiliza me-
nos verbas, que, alternativamente, poderiam ser aplicadas em outros setores
carentes da sociedade, tais como escolas, hospitais, saneamento basico, habi-
tagao, transporte, etc.

Muitos defendem a concesséo de incentivos as exportagées, sob a alega-
¢ao de que o aumento nas exportacdes promove aumento no nivel de emprego
e da renda e, em alguns casos, viabiliza economias de escala. Nesse caso,
importa saber se os beneficios gerados superam os custos sociais, 0 que pode
ser determinado por uma avaliagao comparando os incentivos concedidos com
o ndmero de empregos efetivamente gerados a partir dessa concesséo. No caso
do Brasil, geralmente esse tipo de avaliagéo nao foi feita, até porque o objetivo
n&o era o crescimento econémico, mas a obtengéo de divisas. A comparagéo
dava-se entre os délares gerados e os subsidios concedidos.

Outro cuidado que se deve ter ao analisar fatores que contribuem para
maior ou menor competitividade de um pais ou regiao diz respeito ao custo da
sua méao-de-obra em relacio aos demais paises concorrentes. O custo da mao-
-de-obra, cotado em délares e adicionado de todos os encargos sociais, deve
ser comparado com o dos paises concorrentes, levando-se em conta que
percentual do custo de producéo ¢ representado pelos salarios mais os encar-
gos sociais e como essa mesma relagao se apresenta na planilha de custos
dos concorrentes. A mesma comparagéo deve ser feita para outros componen-
tes do custo, como juros, impostos liquidos, etc.

Dentro da idéia de associar-se competitividade com melhoria no padrao de
vida, outro mito é o de que a mesma s6 ir4 ocorrer se os investimentos e a
criagao de empregos estiverem voltados para setores com alto valor agregado
por trabalhador e de que alto valor agregado se associa com alta tecnologia.
Nem sempre isso é verdadeiro, ja que muitos setores tradicionais da inddstria
pesada (siderurgia, automobilistica e refino de petroleo, por exemplo) possuem
alto valor agregado, embora nao possam ser considerados como tecnologia
avancada. Também a produgéo de cigarros é considerada das mais altas em
termos de valor agregado, sem se constituir, contudo, em um setor lider
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tecnologicamente. Por outro lado, setores como o eletronico e o aeroespacial,
detentores de altos indices tecnoldgicos e, portanto, considerados de ponta
possuem indices médios de valor agregado (KRUGMAN, 1997).

De modo geral, a adigéo de valor € associada com a formagao de cadeias
produtivas e a geragéo de empregos diretos e indiretos, dai a idéia — que as
vezes pode ser falsa— de que produzir mercadorias com alto valor agregado é
_ um caminho certo, infalivel, em busca de melhor padrao de vida via aumento na
absorgéo de mao-de-obra. Até porque, em certos casos, a geracéo de empre-
gos néo é tao grande diante do porte do investimento necessario & producéo
desses bens, ou seja, a relagéo capital/trabalho é muito alta.

Setores-chave na economia brasileira

Em um periodo de forte desemprego como o que vem sendo vivenciado
pelo Pais atualmente, uma das questdes mais importantes para o Governo de-
veria ser a de promover a criagao de novos empregos, embora os setores que
mais absorvem méao-de-obra, quase sem excecao, sejam aqueles considerados
os menos dindmicos, os menos competitivos e os mais atrasados e, portanto,
vistos por muitos como desinteressantes para compor a pauta de exportagoes
de um pais. Embora verdadeira, a constatacéo é vélida quando o objetivo a ser
alcangado pelas exportagdes est4 atrelado, acima de tudo, a geragéo de divi-
sas. Se a questao envolve a rapida retomada da economia, com a diminuigéo
dos niveis de desemprego, todas as alternativas que possam colaborar nessa
direcéo ndo podem ser descartadas, incluindo-se ai o esforgo para que aumen-
tem as exportagdes daqueles produtos cuja elaboragdo contribua substancial-
mente na geragao de empregos.

Najberg e Vieira (1996) elaboraram um trabalho no qual elegeram os setores-
-chave na economia brasileira, tanto no que se refere a geracéo de emprego
quanto a utilizagao de insumos importados. Segundo as duas autoras, os setores
produtores de bens cujos aumentos na producao mais geram demanda por tra-
balhadores na economia brasileira sdo, em ordem decrescente: artigos de ves-
tuério; agropecuaria; madeira e mobiliario; fabricagéo de calgados; agroindustria.
Esta dltima, embora ndo demande diretamente muita mao-de-obra, responde
indiretamente pela geracao de varios empregos. Por outro lado, os setores que
relativamente menos empregam trabalhadores, diante de um aumento na produ-
¢ao, séo: refino de petrdleo; equipamentos eletronicos; metallrgicos nao ferrosos;
petroleo e gas; quimicos diversos; material elétrico (vide Tabela).
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EFEITO

SETORES EFEITO ORDEM ORDEM
PARA TRAS PARA
FRENTE

AQropPecUaArnia .........cocooevcernenn.. 0,93 29 3,48 1
Extrativa mineral .................... 0,98 25 0,48 40
Petrdleoegés ................ 0,94 28 0,68 24
Minerais gao-metdlicos ........... 1,03 20 0,66 25
Siderurgia ......ocoovevervevvviveenn, 1,16 3 1,25 9
Metalurgicos nao-ferrosos ...... 1,05 16 0,76 21
Outros metaldirgicos ................ 1,10 8 1,01 13
Méguinas e equipamentos ...... 1,03 21 1,03 12
Material elétrico ...................... 1,07 15 0,62 30
Equipamentos eletrénicos ....... 0,93 30 0,63 29
Automéveis, caminhbes e 6ni-

DUS i, 1,14 6 0,55 36
Pegas e outros veiculos .......... 1,08 11 0,84 17
Madeira e mobiliario ................ 1,05 17 0,63 28
Celulose, papel e gréfica ........ 1,07 14 1,08 11
Industria da borracha .............. 1,04 19 0,64 27
Elementos quimicos ................ 1,02 22 0,79 19
Refino de petrdleo ................... 0,92 32 2,49 3
Quimicos diversos .................. 0,97 26 1,13 10
Farmacéutica e veterinaria ..... 0,95 27 0,59 34
Artigos plasticos ..........c........... 0,99 23 0,66 26
Industria téxtil ..., 1,08 13 1,46 6
Artigos do vestudario ........ 1,08 12 0,72 23
Fabricacao de calgados . 1,09 9 0,54 37
Industria do café ..................... 1,15 4 0,43 41
Beneficiamento de produtos

vegetais ..., 1,05 18 0,78 20
Abate de animais ..... 1,14 5 0,82 18
Industria de faticinios 117 1 0,60 32
Fabricacéo de aclcar ............. 1,12 7 0,50 38
Fabricagdo de dleos vegetais 1,17 2 0,61 31
Qutros produtos alimenticios .. 1,09 10 0,99 14
Industria diversas ................... 0,98 24 0,59 33
Servigos industriais e de utili-

dade ptblica...........ccoveeveen, 0,89 34 1,45 7
Construgéo civil . 0,92 31 0,50 39
COMEICio ..., 0,89 35 3,16 2
Transportes ........o.cccovvnverenn., 0,87 36 1,70 5
Comunicagdes ................ 0,82 39 0,56 35
Instituicées financeiras 0,80 41 0,85 16
Servigos prestados a familia ... 0,91 33 2,15 4
Servigos prestados 4 empresa 0,86 37 0,92 15
Aluguel de iméveis .................. 0,80 40 1,41 8
Administragéo publica ............. 0,85 38 0,75 22

(continua)
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Setores-chave na economia brasileira

SETORES SETORES- IMPORTACAO EMPREGO

: - -CHAVE (1) (ordem) (ordem)
AGrOpPECUANA ..ecveeveneireivicarenas sim 34 2
Extrativa mineral ..................... nao 21 ‘ 18

Petrdleoe gas ............... nao 24 35
Minerais ndao-metalicos ........... sim 23 15
Siderurgia ................. YR, sim ) 9 28
Metaltirgicos nao ferrosos ...... sim 6 36
QOutros metaldrgicos ................ sim 22 20
Maquinas e equipamentos ...... sim 19 30
Material elétrico .............ce..e. sim 17 32
Equipamentos eletronicos ....... nao 2 38
Automoveis, caminhoes e 6ni-
DUS c.eereirccec e e sim 16 : 26
Pecas e outros veiculos .... sim 11 25
Madeira e mobiliario ......... sim 30 3
Celulose, papel e gréfica........ sim . 15 22
Industria da borracha ........ sim 8 29
Elementos quimicos ... sim 13 17
Refino de petrdieo ..... ‘sim 1 41
Quimicos diversos ........ccveeee nao 4 34
Farmacéutica e veterinaria ..... nao 3 31
Artigos plasticos .......c.ceeerrencnn nao 20 27
Industria téxtil sim 18 19
Artigos do vestuario ................ sim 33 1
Fabricacéo de calgados .......... sim 12 4
Industriado café .................... sim 40 ) 7
Beneficiamento de produtos
AVCTe 1) 2 T O sim 10 10
Abate de animais ... sim 37 6
Industria de laticinios .... sim 32 9
Fabricacéo de agtcar ............. sim 27 14
Fabricagéo de éleos vegetais sim 29 11
Qutros produtos alimenticios .. sim 14 8
indUstrias diversas ................. nao 26 21
Servigos industriais e de utili- )
dade publica ..........ccocccrvrieincns nao 7 40
Construgao civil .........ccoccenne nao 31 16
COMETCIO ... riciaencens nao 36 5
Transportes ..... nao 5 23
Comunicagdes nao 25 33
Instituigdes financeiras ............ nao 39 37
Servicos prestados a familia ... nao 28 13
Servigos prestados a empresa nao 38 24
Aluguel de iméveis .................. nao 41 39
Administragéo pablica ............. néo 35 12

FONTE: NAJBERG, Sheila, VIEIRA, Solange Paiva (1996). Emprégo e crescimento
econdmico: uma contradigdo? Rio de Janeiro : BNDES. (Texto para discussao,
n.48). p.15.

(1) Setores-chave s&o aqueles que apresentam indices de interligacao para tras maiores do

que 1 efou estao entre os trés setores com maior indice de ligagao para frente.
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Por que, entao, nao incentivar preferencialmente as exportacdes desses
setores cuja demanda por trabalhadores é mais alta?

Paralelamente, Najberg e Vieira também detectaram os setores-chave na
economia brasileira no que se refere ao poder de encadeamento com os de-
mais, isto é, aqueles que apresentam maiores e menores indices de interligagéo
para tras e para frente. Dentre os que apresentam alto indice de interligagéo
paratras, destacam-se, em ordem decrescente: indistria de laticinios; fabrica-
¢éo de dleos vegetais; siderurgia; indUstria do café; abate de animais; automé-
veis, caminhdes e dnibus. Interligados para frente estariam a agropecuaria; refi-
no de petroleo; industria téxtil; siderurgia; quimicos diversos; celulose, papel e
gréfica; maquinas e equipamentos; outros metaldrgicos (vide Tabela).

De outro lado, extrativa mineral; petrdleo e gas; equipamentos eletronicos;
quimicos diversos; farmacéutica e veterinaria ndo foram considerados setores-
-chave, em termos de encadeamento.

Além do problema do desemprego, a pentria cambial tem sido outra gran-
de dificuldade enfrentada pela economia brasileira na atualidade. Por isso, uma
das preocupagdes na escolha dos setores passiveis de serem incentivados se-
ria a de avaliar seus efeitos sobre a balanga comercial do Pais.

Em relagao a necessidade de se importarem insumos, os setores que
mais requerem insumos importados s&o, em ordem decrescente: refino de pe-
tréleo; equipamentos eletrdnicos; farmacéutica e veterinaria; quimicos diversos;
metaldrgicos néo ferrosos; indUstria da borracha; siderurgia; beneficiamento de
produtos vegetais; pecas e outros veiculos (vide Tabela).

Dentre os setores produtores de bens, os que menos dependem de insumos
importados s&o: industria do café; abate de animais; agropecuaria; artigos do
vestuario; industria de laticinios; madeira e mobiliario; fabricagao de dleos vege-
tais.

Duas conclusoes importantes de Najberg e Vieira, em seu estudo sobre
emprego e crescimento econdmico, merecem destaque: f

“(...) ha alguma associagao positiva entre o crescimento econdmico e
a geracao de emprego. No entanto, é preciso cautela: uma politica
agressiva de investimentos em setores geradores de emprego pode
trazer como resultado a desaceleragao do crescimento econdémico.
Isto ocorre quando os setores que demandam mais emprego nao
estdo entre os setores-chave.

“Constatou-se ser factivel, através do estimulo de alguns ramos de
atividade, gerar emprego e crescimento econémico sem causar
impacto negativo na balanga comercial” (NAJBERG, VIEIRA, 1996,
p.16).
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As duas conclusbes acima, embora dirigidas ao conjunto da economia, ou
seja, nao especificamente voltadas para o setor exportador, podem ser conside-
radas quando da determinacéo de uma politica comercial estratégica, ja que
tanto a geragao de empregos como o crescimento econémico e a poupanga de
divisas, nas atuais circunstancias, sempre sdo bem-vindos. Tal idéia pode ser
reforcada por Braga (1999, p.74):

“A maioria das empresas orientadas para a exportacao, nos paises
em desenvolvimento, ndo tem o volume e a qualidade de recursos de
que dispdem as grandes transnacionais. Isso, no entanto, néo deveria
prejudicar a expanséo de suas exportagoes, se adotarem estratégias
apropriadas de selegéo de mercado e comercializagéo internacional.
Muitas pequenas e médias empresas adotaram, com sucesso, as
estratégias de grandes transnacionais; isso inclui PME’s em Hong
Kong e na Provincia Chinesa de Taiwan, muitas delas negociando
produtos de alta intensidade de mao-de-obra e de baixa tecnologia
(Unctad, 1995; UN, 1993). Alem disso, vérias transnacionais em paises
desenvolvidos expandiram suas operagdes no Exterior devido a
estratégias bem-concebidas, e nao pelo fato de seus produtos serem
de alta tecnologia ou de natureza sofisticada. Entre as transnacionais,
estao as especializadas em comidas preparadas (como cadeias de
lanchonetes), roupas e calgados”. :

No caso brasileiro, historicamente, dada a dificil situagéo cambial do Pais,
0 objetivo principal das exportagdes tem sido o da captacéo de divisas. Mais do
que um instrumento de politica econémica voltado a geragéo de empregos e ao
crescimento da economia, como ocorreu em alguns paises dependentes do
comeércio — Japéao e Tigres Asiaticos, por exemplo —, no Brasil, o setor expor-
tador sempre esteve voltado especialmente para a geragéo de divisas. Tal situa-
¢ao pode ser comprovada pela andlise das politicas comerciais adotadas pelo
Pais nos Gltimos anos.

Ate os anos 90, desde o agravamento do endividamento externo, o setor
exportador sempre foi privilegiado com subsidios e incentivos. A partir da reto-
mada do fluxo de capital dos anos 90 e do decorrente desafogo da crise cam-
bial, ndo s6 se acelerou o processo de abertura externa iniciado ao final dos
anos 80, como se reduziram as concessoes feitas aos exportadores. No inicio
do Plano Real, inclusive, estimulou-se a geragéo de déficits comerciais como
forma de conter a volta da inflagao. E a brisa neoliberal tornou-se mais forte,
abrindo as portas do Pais as importagdes. Falar em protegdo ao nivel de empre-
go, substituicao de importagtes, desnacionalizag&o do processo produtivo, apoio
a setores mais frageis, era nao so6 inconveniente, mas, para alguns, grosseria e
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até mau gosto. Porém o déficit acelerado nas transagoes correntes associado &
retracao nos fluxos de capital despertou da letargia até os mais deslumbrados
com o neoliberalismo, e novamente a geragao de superavits na balanc¢a comer-
cial se tornou a ténica do discurso.

Frente as dificuldades cambiais da atualidade e dentro do contexto de abertu-
raa concorréncia internacional implantado desde os anos 90, refor¢a-se mais uma
vez o papel de captador de divisas para o setor exportador. Sua funcao de promotor
do crescimento econdmico e do nivel de emprego, nos moldes do chamado
“multiplicador keynesiano”, entretanto, continua sendo deixada de lado. Em con-
sonancia com a realidade descrita, ¢ compreensivel que até agora as ’éteng()es
para aumentar as exportagdes sejam direcionadas para aqueles setores mais
dinamicos, isto é, aqueles que tém mais possibilidade de aumentar sua participa-
¢ao, tanto no que se refere ao total exportado pelo Pais quanto as exportacoes
mundiais totais. Ou seja, aqueles cuja capacidade de crescimento das vendas ao
Exterior @ maior do que a dos demais setores de exportaveis. Acima de tudo, o
que conta, nesse caso, € o ganho de participagédo e o conseqliente aumento nas
receitas de exportagao, fator até certo ponto contestavel, conforme Braga.

“Para aidentificagao de mercados-alvo, as organizagdes de promogao
comercial baseiam-se, sobretudo, na anélise de dados estatisticos de
comércio internacional. Isso normalmente resulta na selegao de
mercados de paises desenvolvidos para os quais tais dados sao
geralmente mais completos e prontamente disponiveis. Esta abordagem
proporciona informagdes somente sobre produtos para os quais ja
existem mercados. Tendo em vista um grande niimero de pafses em
desenvolvimento ter uma base de exportacbes semelhante, tal
abordagem na verdade contribui para exacerbar a concorréncia entre
eles. Como amaior parte desses paises adota estratégias de exportagio
bem simples, a maior concorréncia entre eles tende a beneficiar os
importadores, os importadores-atacadistas, os distribuidores e outros
intermediarios que, como resultado, podem ser mais seletivos no que
se refere a qualidade, preco e outros requisitos dos produtos a serem
importados. Esta abordagem também contribui para um aumento nas
importagoes de bens de equipamento, tecnologia e know-how por parte
dos paises em desenvolvimento, necessarias para adaptarem seus
produtos as exigéncias dos consumidores nos paises desenvolvidos.

“Isto pode ser explicado pela posigao declarada ou nao declarada da
maioria dos especialistas em promogéao comercial, segundo a qual o
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que € importante para um exportador ¢ ter um produto com preco e
qualidade adequadas. Satisfazendo tais requisitos uma empresa é
considerada apta para exportar, e s6 necessita de contatos com
compradores estrangeiros para comegar a fazé-lo. Alguns especialistas
sustentam que, uma vez estabelecidos tais contatos, os compradores
estrangeiros proporcionaréo assisténcia e participarao na adaptacéo
dos produtos exportaveis.

“Esta posicéo baseia-se em varios pressupostos incorretos, porém
considerados como fundamentais e inter-relacionados, fregiientemente
tidos como inquestionaveis, e que explicam a razao de ser da maior
parte das atividades destinadas a apoiar a participacéo de paises em
desenvolvimento no comércio internacional. Esses pressupostos
podem ser explicados pelo fato de que um grande nimero de
formuladores de politica e de especialistas em promocéo e
desenvolvimento de exportagoes sao fortemente influenciados pelos
conceitos econdmicos desenvolvidos no Ambito da teoria convencional
de comércio internacional. Ademais, a teoria econdmica tradicional
sustenta, em grande parte, que paises economicamente menos
avangados enfrentam o desafio de ‘equiparar-se’ aos paises
desenvolvidos, e que, para que possam ‘equiparar-se’ necessitam do
mesmo lipo de recursos tangiveis e intangiveis criados e utilizados
pelos paises economicamente mais avangados.” (BRAGA, 1999, p.71).

Algumas consideracdes complementares também nédo podem ser esque-
cidas. Uma delas diz respeito ao aumento do grau de abertura da economia
brasileira, levada a termo na década de 90. Grande parte de insumos e de maté-
rias-primas que antes eram nacionais, agora s&o adquiridos externamente. Tal
fato ndo s6 aumenta a dependéncia em relagéo ao Exterior, como diminui as
oportunidades para a produgao nacional, o que se reflete na reducao do nivel de
emprego e, conseqlientemente, na demanda interna, arrefecendo o ritmo de
expanséo da economia. Esta também vem perdendo seu carater auténomo,
através da maior abertura em seu comércio internacional, com as importagoes
ocupando espacos antes preenchidos pelos bens produzidos internamente.
Paralelamente, o setor servigos n&o tem sido capaz de absorver o excedente
cada vez maior de méao-de-obra da industria, fendmeno que ja se verifica ha mais
tempo no setor agricola, onde a mecanizagao disponibilizou e deslocou para as
cidades um nimero consideravel de pessoas nos Ultimos 40 anos. Dai a impor-
tancia daqueles setores-chave que néo s6 estimulam o crescimento e o nivel de
emprego como pouco pressionam a balanga comercial. Levando em conta esse
potencial de criagdo de empregos, além daqueles setores dindmicos, capazes
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de contribuir de modo crescente para a obtencao de divisas, também esses
setores-chave, embora com menor dinamismo, deveriam ser incentivados, ja
que contribuem para a melhoria do nivel de vida da sociedade brasileira.

Conforme a Tabela, a agropecuéria ndo sé se apresenta em primeiro lugar
no efeito para frente, como é uma grande geradora de emprego e pouco pres-
siona a balan¢a comercial. No dizer de Garcia:

“O Agronegécio (mailscula, sim senhor!) representa 35% do PIB
brasileiro. Envolve as atividades econdmicas antes da porteira (produgao
de tratores, implementos, fertilizantes, defensivos), dentro da porteira
(mudas, tratos culturais e colheita) e depois da porteira (agroindustria,
embalagem, distribuicao, alimentos processados, logistica de transporte
efou exportagao). Tudoisto regado atransporte, combustiveis, pedagios,
portos e aeroportos. Sem falar na propaganda e nos reflexos resultantes
de qualquer atividade de vulto sobre as economias urbanas. Isto é, sem
citar que o dinheiro gerado pelo Agronegdcio movimenta bancos,
shopping-centers, revendas de veiculos, agéncias de viagem.

“No bojo do Agronegdécio, concentremo-nos no Agronegécio de
Exportacao, isto é, citros, soja, café, aglicar, fumo, pimenta do reino,
frutas frescas, carnes, aves e alimentos processados de origem vegetal
e animal, para ficar s6 nos exemplos mais conhecidos (..) E uma
atividade que exporta muito, emprega muito e importa pouco. Poderia
exportar mais, empregar mais e importar menos’ (GARCIA, 1999, p.40).

No setor industrial, merecem destaque madeira e mobiliario; artigos do
vestuario; calgados; indUstria de laticinios; abate de animais; e fabricacao de
leos vegetais. Muitos de seus produtos, inclusive, fazem parte da lista de
manufaturados dinamicos (periodo 1989-95) elaborada pela Confederagéo Na-
cional da Industria (CNI), como é o caso dos produtos de couro, produtos de
madeira, tecidos de malha (tricé ou croché) e mdveis (FONSECA,1998).

Quando se destaca a necessidade de incentivar a exportagao de mercado-
rias procedentes daqueles setores que mais geram demanda por mao-de-obra,
isso nao significa que esteja sendo apregoado que o crescimento econdmico
deveria basear-se no setor externo, ou que este titimo deveria ser o carro-chefe
na geragao de empregos. O que se pretende mostrar é que as exportagdes
tambem podem contribuir para a absorg¢éo da mao-de-obra em escala muito
maior.do que tem sido feito até agora, especialmente quando a questao do
desemprego representa o problema que mais atormenta a populacao brasileira
no momento e que o estrangulamento na balanga comercial tem sido um forte
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impeditivo (além do aumento na inflagao) a retomada do crescimento econdmico.
O né gérdio dessa retomada associada ao aumento das importagoes precisa
ser desfeito. E uma das maneiras é através do aumento das exportagoes e do
estimulo aos setores que menos pressionam as compras externas. Se isso
puder ser acompanhado no aumento do emprego, tanto melhor! ‘

Esse tipo de preocupagao também é partithada por Robert Reich, ex-Se-
cretario do Trabalho dos Estados Unidos (1993 até 1997), que afirma:

“Mas as pessoas que mais se beneficiam do comércio exterior nao
sao as que arcam com a maior parte das mazelas. Em principio, os
beneficiarios costumam ser os mais instruidos e os que percebem
rendas mais elevadas. Ja os prejudicados costumam ser os de grau
de escolaridade mais baixo e os que percebem rendas menores. Estes
Gltimos ocupam os cargos que o comércio exterior desvaloriza ou
elimina totalmente. Eles sao os que mais enfrentam dificuldades para
mudar para 0s cargos mais bem remunerados

“Para que uma grande parcela da opiniao ptiblica americana se torne
defensora do livie comércio, precisara de melhores garantias de que
0 comércio exterior agird em seu beneficio. No minimo, tera de confiar
em que as agruras e as distorgdes serao minimizadas.

.......................................................................................................

“(...) os Estados Unidos devem abordar os ajustes comerciais como
parte de uma pauta social mais ampla para ajudar a assegurar que os
trabalhadores sejam poupados da pobreza e tenham oportunidades
de avango” (REICH, 1999, p. A-3). '

Apesar das fortes restricdes que se fazem atualmente a atuagao do Gover-
No na economia, com a preconizagao de um papel minimo para o Estado no que
tange as atividades produtivas, paraavancar na internacionalizagao da produgao
e na maior insergao externa, é fundamental uma estreita colaboragao entre os
setores publico e privado, especialmente nas regides periféricas. Uma politica
governamental emergencial de geragao de empregos nao pode esquecer o lado
externo da economia e o setor exportador. Para isso, politicas mais realistas,
mais simples e mais aplicaveis devem ser levadas a termo. Apesar da dificulda-
de parafinanciar o desenvolvimento econdmico, decorrente do elevado grau de
endividamento publico, nao esta claro para a sociedade que todos os instrumen-
tos disponiveis ja foram utilizados com a maxima intensidade possivel, dentro
dos limites impostos pela deteriorada situagao das contas publicas.
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Consideracgoes finais

Amplos setores empresariais demandam do Estado um papel mais ativo
na defini¢éo de prioridades que possam nortear linhas de agéo por parte desses
setores, como, por exemplo, uma forte atuagéo estatal na negociagéo de acor-
dos de integragédo, nos quais se definem condicdes que afetam de maneira
diversa a competitividade de setores especificos por um longo prazo. Cabe ao
Governo avalia-los em dimensao mais ampla que o plano microecondmico. Isto
porque nem sempre o interesse das empresas corresponde ao da sociedade
como um todo. Os salérios, por exemplo, para uma empresa, s&o encarados
como custo. No enfoque macroecondmico, salério é renda, é poder de compra,
cabendo ao Governo manter o nivel de emprego e estimular a atividade econémica.
E a elaboragdo de uma politica comercial por parte das autoridades econdmicas
nao pode deixar de lado o papel do Estado como fomentador do desenvolvimen-
to da economia. Assim sendo, os financiamentos oficiais s6 deveriam ocorrer
para projetos que contemplassem crescimentos do mercado de trabalho e, de
preferéncia, que também promovessem substituigao de importacoes.
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