O perfil setorial do emprego brasileiro
| nos anos 90*

Anderson Luis Schneider™

década de 90 traz consigo mudangas importantes para a estrutura

econdmica brasileira. Diferentemente da postura que havia prevalecido

até o final dos anos 80, na qual a politica econdmica orientava seus
instrumentos na defesa da estrutura produtiva interna, o inicio da década atual
ficou fortemente marcado por uma reorientagéo desses preceitos no sentido da
adogao de um novo modelo que preconiza, em linhas gerais, uma integracao
mais intensa com os mercados externos e uma reviséo do papel do Estado na
condi¢ao de produtor de bens e servigos. Enquanto a maior integracéo externa
provoca um processo de reestruturacdo produtiva, na medida em que setores
poucos competitivos acabam sendo substituidos por outros, de maior
competitividade no comércio internacional, a reviséo do papel do Estado e o
consequente programa de privatizacdes reduz substancialmente uma das per-
nas do chamado “tripé” (empresa privada nacional, empresa estatal empresa
estrangeira) que configurou a estrutura basica do capitalismo brasileiro durante
aindustrializagao nacional apds 1930.

Como se n&o bastasse isso para promover significativas transformagoes
na economia nacional, acrescem-se mais trés fatores: primeiro, 0 movimento de
globalizagéo, entendido como aprofundamento das relagbes comerciais e so-
bretudo financeiras; segundo, a adaptacéo das empresas locais ao novo
paradigma de produgéo, que implica modificagbes nas estratégias empresa-
riais, novas bases de competitividade e alteragées nos processos de trabatho;
e, por fim, a conquista da estabilizagéo de pregos a partir do segundo semestre
de 1994, que intensificou 0 ambiente de transformagao em curso, tornando mais
claras as debilidades encobertas pelas altas taxas de inflacéo.

* Este artigo corresponde a uma versao revisada da monografia intitulada Uma Analise do
Emprego no Brasil dos Anos Noventa, apresentada no primeiro semestre de 1999,
como requisito a obten¢ao do titulo de Bacharel em Ciéncias Econdmicas. O autor agradece
ao Prof. Flavio B. Fligenspan por sua dedicada orientagao.

** Economista.
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Nesse ambiente de muitas transformagdes em um curto espago de tempo,
parece nao restar dividas de que as questdes relativas ao mercado de trabalho
se revestem de significativa importéncia, na medida em que se tem gerado um
amplo e intenso debate acerca da natureza das modificacdes ocorridas e de
suas implicacbes subseqlientes. Por outro lado, quando se compara o desem-
penho recente do mercado de trabalho brasileiro com aquele ocorrido no passa-
do, as mudangas observadas tém sido grandes o suficiente para langar duvidas
enovas questoes ‘Dessa forma, em contraponto a formali izacao das relagoes de
trabalho, ao crescimento do emprego industrial e & permanéncia de baixas ta-
xas de desemprego os anos 90 evidenciam um quadro geral no qual se observa
o aumento da informalidade, uma perda da importancia absoluta do setor indus-
trial na geragéo de postos de trabalho e a elevagéo das taxas de desemprego,
independentemente da fonte utilizada.

Feitas tais considerag6es, o presente artigo propoe-se a analisar as mu-
dancas ocorridas no nivel de ocupagéo, segundo o setor de atividade econdémica,
utilizando as informagoes disponiveis na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Para isso, o trabalho encontra-se organizado em trés segoes,
além desta introdugéo: a primeira faz uma breve revisdo do comportamento
setorial do emprego no periodo 1940-80; na segunda parte, faz-se uma anélise
da década de 90; e, por Ultimo, a concluséo.

1 - Breve revisao do periodo anterior
aos anos 90

O vigoroso processo de crescimento econémico nacional verificado entre
os anos 30 e 70 permitiu abrir amplas oportunidades de insergéo em ocupacoes
de atividades n&o agricolas a uma popuiagéo que também cresceu em ritmo
bastante rapido. Por outro lado, a transferéncia de grandes contingentes de
trabalhadores para o meio urbano, em virtude da forte concentragéo da proprie-
dade rural, também provocou uma rapida redistribuicio espacial da populacao,
marcada pela sua forte presenga em algumas poucas grandes cidades.

Foi essa abundante oferta de mao-de-obra no meio urbano que constituiu a
base de trabalho para a industria de transformagao a um baixo custo. Varios
autores reforgam a idéia de que as caracteristicas educacionais desfavoraveis
desses trabalhadores nao constituiram maiores entraves ao projeto de indus-
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trializacéo." De fato, 0 expressivo volume de empregos gerados no Setor Secun-
dario entre as décadas de 40 e 70 indica a incorporagéo de uma consideravel
parcela da populagéo de pouca ou nenhuma escolaridade ao processo produti-
Vo, possibilitada gragas ao paradigma fordista, que configurou o processo de
industrializagao nacional. No entanto esse modelo néo proporcionou oportuni-
dades para estabilizar o vinculo de emprego, nem qualificou a mao-de-obra para
uma trajetoria sistematica de valorizagao profissional, prevalecendo elevada
rotatividade e baixa remuneragéo, com os trabalhadores deslocando-se cons-
tantemente de um emprego a outro, sem qualquer especializagéo (BALTAR,
1996).

As informagbes contidas na Tabela 1 permitem realizar uma breve andlise
da evolugéo setorial do emprego entre as décadas de 40 e 70. Um primeiro
ponto a ser destacado refere-se a tendéncia sistematica de perda da participa-
¢ao das ocupagbes agricolas no total da estrutura ocupacional brasileira face ao
processo de industrializago depois de 1930. Em 1940, dois de cada trés traba-
lhadores brasileiros exerciam algum tipo de ocupacéo vinculada as atividades
primarias, enquanto, em 1980, pouco mais de 30% da mao-de-obra trabalhava
no meio agricola. Cabe destacar que, mesmo com o intenso processo de indus-
trializac&o e urbanizagéo, o meio agricola absorveu fluxos crescentes de traba-
lhadores, passando a perder importancia absoluta somente a partir da década
de 70 (perda de 385 mil postos de trabalho entre 1970 e 1980).

No que se refere ao espaco ocupacional néo agricola, dos 24,5 milhdes de
postos de trabalho gerados entre os anos de 1940 e 1980, 34% direcionaram-se
para o setor servigos (governamentais, comunitarios e pessoais), 28% para a
industria de transformacéo, 18% para o comércio e 12% para a construgao civil.
Percebe-se, novamente, o papel fundamental que aindustria e a construgéo ci-
viltiveram no equacionamento do problema do emprego urbano, em virtude do
tipo de ocupagao criada por essas atividades, face ao rapido processo de trans-
formagé&o estrutural da economia brasileira, ao possibilitar ainsergéo ocupacional
de grandes contingentes de mao-de-obra de baixa qualificag&o que configura-
ram o fluxo campo-cidade.

! Ver, por exemplo, Dedecca (1 998), Salm (1992) e Baltar(1996).
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Tabela 1

~ Populagao ocupada, segundo o setor de atividade;, "
no Brasil — 1940, 1970 e 1980 ‘
‘ ' ‘ (1 000 pessoas)

POPULACAO OCUPADA
SETORES DE ATIVIDADE
. 1940 1970 .. 1980

TOTAL ..o - 147585 293385 @ 422716
Agricultura (1) ... 97257 13130,4 12745,3
Extracao mineral ................. 118,4 175,4 251,2
Indastria de transformacao 16171 4 268,6 8 460,0
Construgéo ............. e 262,7 1719,8 3171,1
Servigos industriais de uti-
lidade puablica ................... 54,6 287,4 410,8
COMErcio ..........coeeoeeevnienne 800,9 27153 5163,0
Transportes e comunica- ‘
GOeS ..o 500,2 1226,7 1901,7
Servigos ........ccoccvvivieniiiin 1576,0 5 360,6 98735
Servigos governamentais ... 405,7 ~1152,3 1877,1
Servicos comunitarios, de
recreacao, etc. .........coeeeenn. 292,8 1843,7 4133,6
Servicos pessoais ... 877,56 2 364,6 3 862,8
Atividades mal definidas ... 102,9 454,3 295,0

FONTE: ESTAII'STICAS historicas do Brasil (1986). Rio de Janeiro : IBGE.
(Séries estatisticas retrospectivas).

(1) Inclui pecuaria, extragao vegetal, caca e pesca.

No entanto, apesar do crescimento significativo do emprego industrial e
daquele vinculado & construcao de um sistema mais articulado de servigos pu-
blico e privado (representando quase 30% do emprego em 1980)?, este mostrou-
-se insuficiente para absorver a totalidade da mao-de-obra existente nas cida-
des frente ao intenso fluxo migratério e as altas taxas de crescimento demografico.
Dada a limitada capacidade de absorgao dos setores modernos no meio urba-

2 |evando em conta a soma do setor de servicos com o0s servigos industriais e transportes
e comunicagoes.
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no, uma parcela da Populagdo Economicamente Ativa foi obrigada a buscar
uma insergdo em atividades atrasadas, de baixa produtividade e fora da relagéo
de trabalho assalariado com protegéo social, como o comércio ambulante, o
servigo doméstico etc.®

*ee

Com relagao a década de 80, percebe-se que as acentuadas flutuagoes do
nivel da atividade econdémica afetaram diretamente a dindmica do mercado de
trabalho. Contudo as oscilagoes deste Gltimo foram bem mais reduzidas do que
0 comportamento da economia como um todo. A manutengao de taxas de de-
semprego relativamente baixas ao longo da década revela a significativa capaci-
dade de geracao de empregos em um ambiente de estagnacéo e de crescente
incerteza frente a aceleracéo inflacionaria. No entanto, apesar da quantidade
expressiva de empregos gerados, os 16,5 mithdes de novos postos de trabalho
criados entre 1979 e 1989 foram distribuidos de forma desigual entre os setores
de atividade, ao mesmo tempo em que se constata a interrupcao da tendéncia
observada nas décadas anteriores em torno de uma maior participagéo do em-
prego industrial no total da populagéo ocupada.

Como se pode verificar nas informagoes contidas na Tabela 2, os anos 80
mostram um prosseguimento, em menor ritmo, da tendéncia de queda do peso
da ocupac&o agricola no total da estrutura ocupacional nacional, que passou de
32,5% em 1979 para 23,2% em 1989. Além disso, visto que o emprego na
indUstria deixou de apresentar uma maior importancia relativa, em virtude da
variagao quase nula de sua participacao na ocupagao total entre os anos de
1979 e 1989, nota-se que os nove pontos percentuais perdidos na participagao
do emprego agricola foram transferidos para o Setor Terciario, evidenciando um
inchago deste Ultimo, no qual todos os ramos cresceram em importancia relati-
va. Destacam-se o comércio, a prestagéo de servigos, as atividades sociais, 0s
servigos econdmicos auxiliares e a administracao publica, que cresceram a
taxas bem superiores a média no periodo 1979-89.*

% De acordo com os dados da Tabela 1, os servigos pessoais representavam, em 1980, 9,1%
da populagéo ocupada.

* Para maiores informagdes, ver Schneider (1999).
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Tabela 2

Composicao da populagéao ocupada, por ramo de atividade,
no Brasil — 1979-1989

(%)
RAMOS DE ATIVIDADE 1979 1981 1983 1984

TOTAL ..., 100,0  100,0 100,0 100,0
Total da agricultura ................. 325 293 27,1 29,8
Total daindustria .................... 23,9 24,7 25,4 21,8
Industria de transformacéo ....... 15,5 15,0 14,0 14,2
Industria da construgéo ............. 6,9 8,1 9,5 5,8
Outras atividades industriais ..... ' 1,5 1,7 1,8 1,7
Total dos servigos ................... 43,6 46,1 476 48,4
Comeércio de mercadorias ......... 9,7 10,3 10,5 10,7
Prestag&o de servigos .............. 15,2 15,3 16,3 16,6
Servigos econémicos ................ 25 2,6 2,5 2,6
Transporte e comunicagéo ........ 3,7 3.9 3,7 3,6
Servigos sociais .........ccvveveeeinn. 6,6 7,2 74 75
Administragéo publica ............... 3,5 4,0 4,1 4,2
Outras atividades ...................... 2,4 27 3,0 3,1

- RAMOS DE ATIVIDADE 1986 1987 1989
TOTAL ..o, 100,0 100,0 100,0
Total da agricultura ................. 25,9 24,6 23,2
Total da inddstria ..................... 24,2 238 23,7
Indistria de transformacao ........ 16,2 15,7 15,9
IndGstria da construgéo ............. 6,5 6,6 62
Outras atividades industriais ..... 1,5 1,5 1,5
Total dos servigos .................. 50,0 51,6 53,1
Comércio de mercadorias ......... 11,3 11,6 12,3
Prestacao de servigos ............... 16,6 17,6 17,6
Servigos econdmicos ................ 2,8 29 3,2
Transporte e comunicagao ........ 3,6 3,8 3,8
Servigos sociais .........coeveeennn 8,2 8,1 8,7
Administracéo publica ............... 4,7 4,7 4,7
Outras atividades ..................... 2,8 3,0 2,9

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (vérios

anos). Rio de Janeiro : IBGE.
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Cabe salientar que, apesar do significativo aumento da participacao relati-
va do emprego no Setor Terciario ao longo da década, ndo se observaram altera-
¢Oes mais expressivas na sua composigao interna, mesmo com a ocorréncia
de taxas de crescimento diferenciadas de seus ramos entre os anos de 1979 e
1989. Com relagdo ao Setor Secundario, percebe-se, também, a estabilidade
de sua composigéo interna, destacando-se apenas uma pequena perda de im-
portancia relativa da construcao civil.

Assim, n&o obstante a ocorréncia de taxas (positivas) diferenciadas de
crescimento absoluto entre os diversos ramos de atividade e o aumento da
participagao relativa do Setor Terciario, a estrutura ocupacional brasileira nao
mostrou transformacgdes mais substanciais nas composicdes internas setoriais.
Esse fato evidencia que, durante a década de 80, nao ocorreu uma transforma-
¢ao mais significativa da estrutura produtiva no sentido da criagéo de novos
setores e da modernizag&o do aparelho podutivo existente (BALTAR, DEDECCA,
HENRIQUE, 1992), dada a crise da divida, o fechamento da economia, a queda
dos investimentos publico e privado e a crescente instabilidade provocada pela
ascensao da inflagao.

2 - A década de 90

2.1- A contracao do emprego industrial

Uma das conseqliéncias da nova ordem econémica vigente na década atual
& uma modificag&o na chamada elasticidade produto-emprego da economia e, em
particular, do setor industrial. A combinagao, dentre outros aspectos, da abertura
econdmica acelerada, da busca incessante de competitividade por parte das
empresas, da revisao do papel do Estado na economia, do processo de valoriza-
¢ao cambial a partir de 1994 e da adogéo de um novo paradigma técnico produti-
vo, nitidamente poupador de mao-de-obra, faz com que, para um dado volume
produzido, seja necessaria uma quantidade relativamente menor de trabalho.

Como se pode visualizar no Gréfico 1, o emprego crescia a taxas mais
elevadas em relacdo a produgéo na década de 80, visto que, para um cresci-
mento medio de 2,9% do PIB real no periodo 1980-89, 0 emprego total se elevou
3,2% em média ao ano, ao passo que a elevagao anual de 2% da produgéo
industrial repercutiu no-aumento de 3% ao ano do emprego industrial. Ja na
década de 90 essa situagao modifica-se, observando-se taxas de crescimento
da producéo acima do ritmo de geragao de novos postos de trabalho na econo-
mia como um todo e, em especial, no setor industrial, o qual, inclusive, registra
uma taxa de crescimento médio negativo do emprego.
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Grafico 1

Taxa anual média de crescimento do PIB real e do emprego
no Brasil — 1980-89 e 1990-97
(%)
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FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA (varios anos). Rio de Janeiro :FGV.
PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (varios
anos). Rio de Janeiro: IBGE.

No caso especifico da indUstria, por ser o setor mais exposto a concorrén-
cia externa, observa-se que as modificagdes estao ocorrendo de forma mais
intensa e com maior rapidez. Diante de um cendrio de acirramento da competi-
¢ao, a adocéo de estratégias visando a desverticalizagéo produtiva e a focalizacéo
da produgéo na atividade principal das empresas, a compactagao de processos
produtivos com enxugamento dos quadros de pessoal, a terceirizacéo de diver-
sas atividades antes executadas internamente e a atualizagéo tecnologica, dentre
outras medidas, reflete a busca de eficiéncia e de competitividade por parte das
empresas do setor industrial. Acrescenta-se a esse ambiente de reorganizagéo
microecondmica em um contexto de maior competicéo internacional o proces-
80 de vatorizagao cambial, que, ao possibilitar a importagao, sob condicdes van-
tajosas para as empresas localizadas no Pais, de uma série de insumos inter-
mediarios utilizados no processo de producdo, acarretou a desintegracéo de
varias cadeias da estrutura produtiva até entdo estabelecidas. Configura-se,
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assim, um quadro geral no qual o setor industrial diminui a capacidade de gerar
valor agregado e emprego, fazendo com que o crescimento da producéo interna
em relagéo ao periodo anterior a década de 90, tenha maior influéncia sobre o
volume importado do que sobre o0 emprego.

Conforme mostram as informagdes contidas na Tabela 3,° mais do que a perda
da capacidade de gerar hovos postos de trabalho, a recuperacéo do crescimento
econdmico iniciado em 1993, além de nao permitir a recomposicao do nivel do em-
prego industrial observado no fim da década de 80, foi acompanhada de uma queda
acumulada de 4,8% no nivel de ocupacéo industrial entre os anos de 1997 e 1989.

Assim, o crescimento de pouco mais de 9% na ocupagao total entre os
anos de 1989 e 1997 deu-se em virtude do crescimento do emprego no Setor
Terciario, visto que 0 emprego agricola e o industrial apresentaram, em 1997,
um nivel inferior ao registrado no Gltimo ano da década de 80. Com isso, a
participagado do emprego no Setor Terciario elevou-se de 53,1% no ano de 1989
para 58,5% em 1997, ao passo que as participacoes dos setores agricola e
industrial, que rondavam a casa dos 23% em 1989, passaram a representar
pouco mais de 20% no Uitimo ano disponivel da PNAD (1997). Dessa forma,
dada a queda do emprego industrial e a continuidade do movimento de perda de
participagao do emprego do setor agricola no total da populagéo ocupada, per-
cebe-se que a grande parte dos trabalhadores demitidos do setor industrial rea-
lizaram sua reinser¢ao no mercado de trabalho mediante uma nova ocupagao
no Setor Terciario, ou passaram a condicao de inativos ou desempregados. Tal
fato, por si s6, ja justifica a preocupagao quanto a qualidade das novas ocupa-
¢Oes geradas pela economia brasileira nos anos recentes, tendo em vista o
reconhecimento de que o setor industrial tende a proporcionar empregos de
maior qualidade e com maior grau de formalizacao das relagées de trabatho.

® A partir do ano de 1992, a PNAD ampliou o conceito de trabalho, agregando as categorias
ja existentes nas edigdes anteriores aqueles individuos que possuem trabalho ndo remune-
rado desenvolvido entre uma e 14 horas semanais (visto que o limite minimo anterior era de
15 horas semanais) e aquelas pessoas que executam algum tipo de trabalho na produgéo
para o uso proprio ou na construgdo para o préprio uso. Devido & disponibilidade de dados,
principalmente no que se refere ao ajuste da populagéo ocupada entre os diversos ramos
de atividade, para efeitos de comparagao com as edi¢6es anteriores da PNAD, excluiram-
-se desta os individuos com trabalho na produgao para o uso préprio ou na construgéo
para o préprio uso. A parcela que deveria ser excluida, mas permaneceu, fica entao restrita
aos nao-remunerados com menos de 15 horas semanais de trabatho. Cabe salientar que a
grande maioria dos n&o remunerados pertence as atividades agricolas (73% em 1995), e
desse modo, seu efeito sobre a populagéo ocupada néo agricola parece ser muito baixo.
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Tabela 3

indice do emprego setorial e participagao percentual dos setores
no emprego total no Brasil — 1989-1997

DISCRIMINAGAO 1989 1990 1992 . 1993

indice do emprego setorial '
~Total ... T LLTTINLLITT00,0 10247 102,3 1043

PrimAario .....c.covivvvveeiee i 100,0 101,0 108,9 107,3
Secundario (1) .....ccoocevvvrieviencinn, 100,0 = 98,1 91,6 94,9
TerGIArio ..ovcei e e, 100,0 105,0 104,2 107,2
Participagao no emprego total (%)
Total................. e 100,0 100,0 100,0 100,0
PrMANO ...ocooieiiis e 23,2 22,8 24,6 23,8
Secundario (1) «oveveeeeeeiice e 23,7 22,7 21,2 21,6
TEICIANO. ..vvevv e 53,1 54,5 54,1 54,6

DISCRIMINAGAO 1995 1996 1997
indice do emprego setorial
Total oo 109,3 107,2 109,1
PriMArio ........cccooeeveiiciecceee e, 106,4 98,0 98,2
Secundario (1) ...cocovvieeeveennn. S 93,8 92,7 95,2
TEICIANO ..o 117,4 117,6 120, 1
Participagao no emprego total (%)
Total oo, e, 100,0 100,0 100,0
PrHMANO oo . 225 21,2 20,8
Secundario (1) ...ccocvveeiveeeeireee, 20,3 20,5 20,7
TErCIANO woveveeee v 57,1 58,3 58,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA
DE DOMICILIOS (varios anos). Rio
de Janeiro : IBGE.

NOTA: Base 1989 = 100.

(1) Inclui a construgao civil.
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Ainda que a reducéo da participagdo do emprego industrial no total da
populagao ocupada represente uma tendéncia quase generalizada nas econo-
mias mais avangadas (POCHMANN, 1998b), a particularidade do caso brasi-
leiro diz respeito a velocidade com que as transformagdes vém ocorrendo.
Segundo os dados da PNAD, o Pais assistiu a uma queima de mais de um
milh&o de postos de trabalho na indUstria de transformacéo entre os anos de
1989 e 1997.

Dessa forma, pela primeira vez desde os anos 30, a economia brasileira
passa a apresentar perda absoluta de postos de trabalho na industria de trans-
formagao. Mesmo durante a fase de instabilidade econbémica caracteristica da
década de 80, esse segmento do Setor Secundario apresentava um saldo posi-
tivo na geragédo de empregos, ao passo que a perda observada de sua participa-
¢ao no emprego total se dava em razao de um crescimento da geracao de novos
postos de trabalho abaixo da média da economia como um todo, fato este que
repercutiu em um maior inchacgo do Setor Terciario. Percebe-se, desse modo,
que mais do que a perda da capacidade de absorgao de mao-de-obra de um
setor historicamente caracterizado como grande empregador, a década de 90
apresenta-se como uma linha diviséria na qual a industria passa a representar
um segmento que expulsa a forga de trabalho para os demais ramos de atividade,
essencialmente para os do Setor Terciario, em virtude do seu saldo liquido nega-
tivo na geracao de empregos.

Como se pode observar na Tabela 4, para um crescimento acumulado. de
12,4% do emprego nao agricola brasileiro entre os anos de 1989 e 1997, a
industria de transformagéo apresentou uma queda acumulada de 11,9% no
mesmo periodo, sendo que a perda para o Setor Secundario como um todo s
n&o foi maior porque o emprego na construcao civil se elevou 16,1%. O desem-
penho decepcionante da indistria de transformacgéo fez com que sua participa-
¢&o no emprego ndo agricola total caisse de 20,7% no ano de 1989 para 16,2%
em 1997, ao passo que o crescimento do emprego na construgao civil ocasio-
nou apenas a estabilidade da sua participagao em torno dos 8% ao longo da
década. Como resultado final, o Setor Secundario apresentou uma queda me-
nos pronunciada, mas nem por isso menos importante, da sua participagéo no
espago ocupacional n&o agricola, passando de 30,8% em 1989, para 0s 26,1%
observados em 1997.
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Tabela 4

indice do nimero de pessoas ocupadas e participacdo percentual
: dos respectivos segmentos no total do emprego
-nao agricola no Brasil — 1989-1997

DISCRIMINAC_}AO 1989 1990 1992 1993
Indlce do numero de pessoas o . : ‘
Total nao agricola ...... JOTRTON 100,0 1029 100,3 103,4
Setor Secundario ...........cccceerinne... - 100,0 981 91,6 94,9
~ IndUstria de transformagao ........... 100,0 97,5 86,8 885
- Construgao Givil ..o, . 100,0 101,0 1022 109,8
! Outras atividades industriais ........ 100,0 92,6 979 1019
Participagao percentual
Total ndo agricola............................. 100,0 100,0 ~ 100,0 100,0
Setor Secundario ..........cccceeevvnienene. 30,8 29,4 28,1 28,3
Indistria de transformagao ........... 20,7 19,6 17,9 17,7
Construgao Civil ..........c...icveenen.. 81 + 80 - 83 8,6
Outras atividades industriais ......... 2,0 1,8 1,9 2,0
DISCRIMINACAO 1995 1996 1997
indice do niimero de pessoas _ ' ‘ ;
- Total ndo agricola ...........ce..v i 110,1 “109,9 1124
Setor Secundario ..........ccccoeeviiinnin. 93,8 92,7 = 952
Industria de transformacéo ........... 88,6 87,1 88,1
Construgao civil .................. R 107,4 109,6 116,1
Outras atividades industriais ......... 92,8 82,9 83,3
Participagdo percentual
Total ndo agricola .........cccceceevvnenn..... -100,0 100,0 100,0
Setor Secundario ...........oeeeeviivennnn. 26,3 26,0 26,1 -
Industria de transformagao ........... 16,7 16,4 16,2
Construcao civil .........c.c.cceevne... 7.9 8,1 8.4
Outras atividades industriais ........ 1,7 .15 1,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA
DE DOMICILIOS (vérios anos). Rio
de Janeiro : IBGE.

NOTA: Base 1989 = 100.
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A referida contragao do emprego industrial, ao que tudo indica, ndo parece
representar um movimento aleatério qualquer, mas, sim, respeitar um padrao de
seletividade por parte das empresas que buscam a manutengdo, em seus qua-
dros, daqueles trabalhadores mais capacitados,® com o intuito de viabilizar o pro-
cesso de reestruturacao empresarial € minimizar os custos da reorganizagao pro-
dutiva em curso na economia brasileira. Mais do gue isso, esse comportamento
por parte do empresariado torna mais dificil a entrada e a prépria permanéncia dos
individuos nesse segmento do mercado de trabalho, cada vez mais restrito a um
grupo seleto de trabalhadores. Conforme colocado anteriormente, o setor industrial
tem sido tradicionalmente o maior responsavel pela oferta de postos de trabalho de
qualidade, pelo menos enquanto entendida como maiores niveis de remuneracéao,
acesso a protegéo trabalhista e oportunidades de treinamento e desenvolvimento
aolongo da carreira profissional (RAMOS, REIS, 1997).

A queda pronunciada do emprego industrial, conjugada com o crescimento
da produgéo, provoca uma substantiva elevacao da produtividade do trabatho na
indlstria — cerca de 90% acumulados na década de 90, segundo as informa-
¢oes da Pesquisa Industrial Mensal, do IBGE, gue atesta trajetérias claramente
divergentes das varidveis producéo fisica, por um lado, e pessoal ocupado e
horas pagas na producéo, por outro.

Por mais que se possam discutir as possiveis distor¢oes no célculo da
produtividade industrial’, parece que estas nao s&o tao significativas a ponto de
comprometer o uso das informagdes disponiveis e a significancia do resultado
final. Ainda que esses ganhos nao tenham sido distribuidos de forma homogénea
dentro do sistema industrial®, provavelmente em razéo da existéncia de peculia-
ridades com relagao a concorréncia externa e & propria forma de reorganizacao
produtiva de cada ramo do setor, parece claro que a década de 90 inaugura uma
nova fase de ganhos de produtividade na industria brasileira, levando em conta a
estagnacao desse indicador em boa parte dos anos 80. Diferentemente do
ocorrido no inicio da década passada, quando a elevagao da produtividade esteve
associada a uma reacao das firmas diante de um quadro recessivo, na qual a

® A base de dados da RAIS permite constatar que o ajuste do nivel de emprego formal na
industria brasileira busca preservar relativamente mais os trabalhadores que desempe-
nham um papel fundamental na continuidade do processo produtivo — aqueles no auge de
sua forga produtiva (entre 25 e 49 anos), com um nivel de instrucdo relativamente mais
elevado e com maior tempo de servigo. Para maiores detalhes, ver Dedecca (1998) e
Schneider (1999).

7 Sobre o debate acerca dos ganhos de produtividade na industria brasileira,ver, dentre ou-
tros, Salm, Sabdia e Carvalho (1996), Bonelli e Fonseca (1998), Cacciamali e Bezerra
(1997), e Feijd e Carvalho (1997)

® Para maiores informagées, ver Schneider (1999).
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reducéo da produgédo e do emprego representou uma maneira de cortar custos
diretos (FEJO, CARVALHO, 1997), os atuais ganhos tiveram inicio durante uma
fase recessiva (1991-92), mas foram sustentados ao longo de toda década. Por
certo, a coincidéncia da abertura econdmica com recessao interna incentivou os
ajustes efetuados na estrutura produtiva e organizacional das empresas, mas es-
tes passaram a ser realizados de forma constante ao longo do tempo, na medida
em que a retomada do crescimento da economia, a partir doano de 1993, foi,
- inclusive, acompanhada por uma elevagéo mais robusta da produtividade.
Levando em conta que a taxa de investimento da economia permaneceu
em niveis muito baixos durante a década de 90, os recentes ganhos de produti-
vidade refletem, ao que tudo indica, o padréo de reorganizagéo produtiva das
empresas e a melhora das técnicas de gestdo. Com relagdo especifica aos
investimentos ja efetuados, uma recente pesquisa atesta que

“(...y ha muito a industria brasileira nao passava por umafase de trocade
equipamento e investimento de tipo modernizante como a atual, com
consequéncias quanto a defasagem tecnoldgica dos equipamentos. Isto
permite que os investimentos atuais, ainda que moderados, imprimam
um salto bastante significativo na eficiéncia produtiva das empresas. Os
resultados da pesquisa mostram que as empresas industriais, sem
maiores investimentos em instalagdes, tém logrado obter ganhos
substanciais na sua capacidade produtiva” (CNI/CEPAL, 1998, p.5).

ATabela5, que apresenta as taxas médias anuais de crescimento do produ-
to, do emprego e da produtividade industrial no periodo 1990-98, permite analisar a
interligagao entre o aumento da produtividade e a reducéo do emprego industrial.
Observa-se que, entre os 10 ramos que apresentaram os maiores ganhos de pro-
dutividade do trabalho®, seis deles integram o grupo dos 10 segmentos que desem-
pregaram relativamente mais trabalhadores.'® Cabe salientar que, embora a indis-
tria mecanica e a do vestuario ndo apresentem taxas médias anuais de variagao da
produtividade/hora acima da média da industria, elas possuem incrementos signi-
ficativos: 6,05% e 5,95% anuais respectivamente.

® Industria extrativa mineral, transformagéo de minerais néo-metalicos, material elétrico e de
comunicagao, material de transporte, papel e papelao, quimica, téxtil , produtos alimentares,
bebidas e fumo. Todos esses segmentos apresentaram ganhos médios anuais de produti-
vidade acima de 6,4%.

19 Este grupo é formado pelos 10 ramos que apresentaram as maiores taxas médias de desliga-
mento, acima dos 5% anuais. Esses segmentos s&o: inddstria extrativa mineral, transforma-
cao de minerais nao-metdlicos, mecanica, material elétrico e de comunicagao, madeira, borra-
cha, couros e peles, quimica, téxtil, vestuario, calgados e artefatos de tecido, e fumo.



Tabela 5

Taxas médias anuais de crescimento da produgéo, do emprego, do nimero
de horas pagas na produgéo e da produtividade do trabalho,

segundo as classes e géneros da indUstria,

no Brasil — 1990-98
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CLASSES E GENEROS
DA INDUSTRIA

PRODUCAO PESSOAL HORAS PAGAS PRODUTIVI-
INDUSTRIAL  OCUPADO NA PRODUGCAO DADE/HORA

Industria extrativa mineral

Material elétrico e de comu-
nicagées ...

Téxtil ...
Quimica .................

Indastriageral ............. .
Bebidas ..................... e
Industria de transformacéo ...
Produtos alimentares ...........
Papel e papelao . e
Material de transporte ...........

Transformagdo de minerais
nao-metalicos

Produtos de matérias plasti-
CaS oovveie i
Metalurgica ...

Mecénica ................. ..

Vestuario, calgados e artefa-
tosdetecido ...

Madeira

Borracha

Moabiliario -

Perfumaria, saboes e velas ..
Farmacéutica ...

Couros e peles ..

4,65

1,13
-3,81
0,76
0,43
3,25
0,18
2,50
1,37
1,09
1,25

0,62

0,37
-0,13
-2,17

5,47
0,14
0,20
2,36
2,75
0,81
-4,74

-9,94

7,11
-10,31
5,78
-6,20
-3,61
-6,15
393
-4.,46
-4,56
5,18

5,32

-4,96
5,11
717

-10,65
617
-6,10
-4,04
-0,70
-0,97
-5,49

-10,00

-7,04
-10,92
-6,36
-6,65
-3,83
-6,61
-4,37
-5,31
-5,47
-5,02

-5,49

-5,57
-5,87
-7,75

-10,78
7,32
-5,05
-4,05
1,52
-1,49
-5,00

16,28

8,79
7,99
7,60
7,59
7,36
7,27
7,19
7,05
6,93
6,60

6,47

6,29
6,09
6,05

5,95
5,93
5,53
4,83
4,33
2,33
-1,20

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL (1990/98). Rio de Janeiro : IBGE
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Dessa forma, esse quadro parece ser ilustrativo da forte relagao existente
entre os ganhos de produtividade do trabalho e a diminuicdo do niimero de
empregados ocupados na produgéo industrial. Mais do que isso, é resultado de
uma postura defensiva por parte do empresariado na busca de ganhos de
competitividade, através da racionalizacao dos processos produtivos e do
enxugamento organizacional, nesse novo patamar de concorréncia vigente. Por
outro lado, percebe-se que a queda no emprego ocorreu de forma mais intensa
nos géneros vestuario, calgados e tecidos e téxtil, que foram os segmentos,
reconhecidamente, mais afetados pelo processo de liberalizagédo comercial
(REIS, 1997).

O expressivo crescimento médio anual da produtividade/hora do trabatho
na industria geral nos anos 90 provoca indagagoes preocupantes acerca da
retomada do crescimento econémico num futuro préximo, e de seu acompa-
nhamento, ou n&o, de um nimero consideravel de novos postos de trabalho na
industria. Ao que tudo indica, esse divércio entre a produgao industrial e o
emprego, ja existente na atualidade, nao sera desfeito, pelo menos no curto
prazo. Na verdade, as duas questdes vitais para o delineamento da trajetéria
futura do emprego industrial dizem respeito a continuidade dos ganhos atuais
de produtividade e, se esses persistirem, qual seré seu impacto sobre o nivel
de competitividade da estrutura produtiva brasileira. Isto porque, pelo menos
teoricamente, o aumento da produtividade do trabatho poderia reduzir o custo
unitario desse fator produtivo de maneira a elevar a producgéo industrial em
raz&o do aumento da competitividade internacional, e, com isso, assistir-se-ia
auma elevacao do.emprego (AMADEOQ, VILLELA, 1994).

E provavel que o folego para futuros novos aumentos de produtividade es-
teja na dependéncia de investimentos em maquinaria (FEIJO, CARVALHO, 1 997),
na medida em que vao se exaurindo as possibilidades de reorganizacao interna
do processo produtivo e de racionalizagéo administrativa.' Segundo CNI/CEPAL
(1998):

“(...) os investimentos realizados no biénio 1995/96 deverao conduzir
majoritariamente a uma elevagéo da produtividade do trabalho. Em
cerca da metade das empresas eles devem levar a moderada redugao
no numero de trabalhadores por unidade de produto gerado, e em

' Vale ressaltar que a indUstria brasileira, na média, tem apresentado uma tendéncia de queda
dos ganhos de produtividade nos Ultimos anos, apesar de estes ainda se mostrarem em
niveis bastantes elevados. Para maiores detalhes, ver Schneider (1999).
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14% delas deve levar a grande reducéo. A produtividade deve manter-
-se constante em 30% das empresas, e baixar em outros 7%. Ou
seja, aindustria parece capaz de expandir-se reduzindo sua demanda
de méao-de-obra por unidade de produto.”

2.2 - A terciarizacao do emprego

Segundo as informagdes da PNAD, o Brasil da década de 90 apresenta
uma estatistica, segundo a qual, para cada 10 trabalhadores ocupados em
atividades n&o agricolas, sete exercem algum tipo de ocupacéo no Setor Terciario.
Alem disso, como se observou na Tabela 3, o setor servicos como um todo
explica, em larga medida, o crescimento do niimero de novos postos de traba-
tho gerados pela economia brasileira. Apesar disso, seu desempenho nao con-
seguiu compensar a perda de empregos na inddstria e no campo, em paralelo
ao ritmo da entrada de novos individuos no mercado de trabalho, fato que reper-
cutiu no aumento do desemprego ao longo da década, independentemente da
fonte de dados utilizada.

Dessa forma, o fato inédito que nasce nos anos recentes diz respeito a
transferéncia da responsabilidade da criacao de novas vagas no mercado de
trabalho de forma Unica para o Setor Terciario, dadas as taxas médias negativas
de crescimento das ocupagdes nos Setores Primario e Secundario. A parte da
continuidade da tendéncia de queda da ocupacao agricola, a novidade aparece
justamente quando se leva em conta que o setor industrial, mesmo durante a
decada de 80, apresentava taxas médias de crescimento positivas em relacéao
ao numero de postos de trabalho gerados — 36% acumulados entre os anos de
1979 e 1989, segundo os dados da PNAD. Logo, muito mais do que na década
de 80, o Setor Terciario assume uma excessiva importancia na sustentacao do
espago ocupacional brasileiro, ' reforgando a tendéncia & terciarizacéo do em-

"2 Ou 3,8 milhdes de novos postos de trabalho no periodo em questéo.

'3 Apesar do processo de desenvolvimento econdmico ser acompanhado de um aumento da
importéncia econémica do Setor Terciario, a dimenséo deste Gltimo n&o expressa, neces-
sariamente, uma maior ou menor modernizagao da estrutura econdémica, visto que econo-
mias subdesenvolvidas poderiam apresentar um quadro no qual as atividades tradicionais
de servigos representassem a unica possibilidade de insercao de grande parte da popula-
¢&o no mercado de trabalho devido ao baixo dinamismo industrial
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prego, que, de fato, ja vinha aumentando consideravelmente desde o inicio dos
anos 80, dada a perda de dinamismo na geragao de novos postos de trabalho
pela indlstria™,

Dada essa situagao, o Setor Terciario apresentou um saldo liquido de 6,5
milhGes de ocupagdes entre os anos de 1989 e 1997, apesar de esse cresci-
mento ter se mostrado bastante heterogéneo entre seus subsetores, conforme
pode ser visto na Tabela 6. Nela, percebe-se tanto a ocorréncia de taxas de-
crescimento acima da média do setor como um todo, assim como taxas relati-
vamente menores, como € o caso da administragao publica, que apresentou

uma elevacdo media inferior, inclusive, ao ritmo de crescimento geral das ocupa-
¢cOes nao agricolas.

Tabela 6

indice do niimero de pessoas ocupadas no Setor Terciario e seus respectivos
subsetores no Brasil — 1990-1997

DISCRIMINA(;AO 1990 1992 1993 1995 1996 1997
TOTAL NAO AGRICOLA ..... 102,9 100,3 103,4 110,1 109,9 1124
Setor Terciario ..................... 105,0 104,2 107,2 117,4 1176 120,11
COMEICIO ..o 107,2 106,7 1140 1226 1221 1240
Prestacao de servigos .......... 104,3 1083 110,9 1246 122,8 126,3
Servigos auxiliares da ativi-
dade ... 104,5 98,2 99,6 17,7 121,3 127,8
Transporte e comunicagdo ... 107,38 100,5 100,5 111,8 1124 121,3
Social v 102,8 103,6 105,8 114,7 119,4 1201
Administragao publica ........... 1084 1041 105,9 11,7 111,0 1095
Qutras atividades .................. 98,1 82,6 79,4 76,3 74,6 73,1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS (varios anos). Rio de Janeiro ;
IBGE.

NOTA: Base 1989 = 100.

' Apesar de esta apresentar um saldo liquido positivo na geragéo de empregos
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Com relagéo especificamente ao setor pablico, diferentemente do ocorrido
na década de 80, na qual a administragio publica apresentou 0 maior saldo
acumulado na gerag&o de novos postos de trabalho'®, percebe-se o seu enfra-
quecimento na geracdo de empregos no Pais, nos anos 90. Entre os anos de
1989 e 1997, foram criados pouco mais de 270 mil novos empregos na adminis-
tragdo publica, contra o 1,1 milh&o observado entre os anos de 1980 e 1988.
Parece claro que o debate sobre a “necessidade” de diminuir o tamanho do
Estado e os “esforgos” promovidos em prol da estabilidade monetaria, que re-
percutern significativamente sobre o crescimento da divida publica, obrigam a
compressdo de gastos nas demais areas, incluindo nessas os gastos com
pessoal. Nesse sentido, as alternativas de demissio de funcionarios publicos
néo estaveis pela esfera Executiva Federal, da adogio de programas de demis-
sdo voluntaria, da aprovagio da reforma administrativa, da privatizacéo e do
fechamento de varios organismos estatais refletem a forte intengdo governa-
mental de enxugamento dos seus quadros de pessoal, de maneira a compen-
sar, pelo menos em parte, a expans&o dos encargos financeiros comprometidos
com a politica monetéaria em curso (POCHMANN, 1998a).

No que se refere ao comércio e a prestacédo de servigos'®, que apresenta-
ram taxas médias de crescimento superiores as do Setor Terciario como um
todo no periodo 1989-97, vale ressaltar que suas atividades, em muitos casos,
néo requerem um conhecimento mais especifico por parte do trabalhador, fato
este que, com certeza, incentiva tanto a reinsercdo no mercado de trabalho
daqueles individuos demitidos pelo setorindustrial, como a dos demais grupos
da populagéo.” No periodo 1989-97, dos 6,5 milhdes de postos de trabatho cria-
dos pelo Setor Terciario, mais de 4,5 milh&es foram de responsabilidade do
comercio e da prestacao de servigos, fato que atesta a significativa importancia
destes na sustentagdo do emprego urbano. Adicionalmente, o aumento mais
expressivo da contribuicado desses segmentos no total da populagéo ocupada
ndo agricola parece também estar ligado, de certa forma, a tendéncia a tercei-
rizagdo de atividades das grandes empresas, ndo somente da inddstria, mas
também da propria prestacao de servigos (BALTAR, 1996).

% Segundo os dados da PNAD, 86% acumulados entre os anos de 1979 e 1989

® Que inclui os servigos de alojamento, alimentagao, reparagdo, conservacio, pessoais,
domiciliares, de diversdes, radiofusdo e televisao

7 Nesse sentido, Amadeo, Pero e Scandiuzzi (1996), ao analisatem a composi¢ao da forga de
trabalho no Setor Terciario, segundo a faixa etaria dos individuos, indicam que este pode
ser considerado como uma porta de entrada para os jovens gue ingressam no mercado de
trabalho, dada a alta participagao dos segmentos mais jovens da populagdo.
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Quanto aos servigos sociais e transporte e comunicacéo, percebe-se a
continuidade observada na década de 80 de acréscimo da sua participacao no
espago ocupacional brasileiro. No computo geral do periodo 1989-97, foram cria-
dos 1,5 milh&do de novos empregos nesses dois subsetores.

Em relagao ao subsetor “outras atividades”, segundo os dados da Tabela‘
6, esse foi o Uinico segmento do Setor Terciario a registrar um saldo negativo na
geracéo de postos de trabalho entre os anos de 1997 e 1989. Essa situagéo
torna-se aparentemente mais intrigante quando se leva em conta que esse mes-
mo segmento registrou uma variagao de 65% no seu nivel de emprego, no pe-
riodo 1979-89. No entanto, ao se verificar a composigao desse subsetor'®, pode-
-se cogitar fortemente que a sua respectiva queda no nivel de ocupagéao deve
estar ligada ao movimento de reestruturacéo dos bancos e demais instituigdes
financeiras. Nesse sentido, a queda da inflagéo e a consequiente perda de uma
consideravel fonte de ganhos por parte dos bancos, concomitantemente a entra-
da agressiva de grandes grupos internacionais no varejo do mercado bancario
brasileiro, obrigaram a reestruturagao desse segmento, de maneira semelhante
ao caso da industria, na busca da elevagéo da produtividade, tendo como desta-
que as agdes no sentido da automagao dos bancos, responséaveis pela elimina-
¢éao de um volume significativo de postos de trabaiho.

Para finalizar a analise subsetorial, cabe analisar o comportamento dos
servicos auxiliares da atividade econdmica. Segundo Melo et al. (1998) e
Pochmann (1998b), uma importante mudanga estrutural do emprego nas econo-
mias avangadas deu-se no sentido da expansao dos servicos mtermedlanos
voltados para a producéao industrial, dado o surgimento de demandas para novas
especialidades de servigos em virtude da introducéo de inovagoes nos proces-
s0s produtivos da indistria, notadamente a revolugao microeletrénica. Nesse
sentido, tais servigos, mais especializados e intensivos em conhecimentos es-
pecificos, ndo foram incorporados diretamente dentro das atividades industriais,
mas passaram a ser prestados por empresas pertencentes ao Setor Terciario,
cujos ganhos de escala possibilitaram a substituicdo, com menores custos
para as empresas industriais, desses servigos que seriam autoproduzidos pelo
Setor Secundario (MELO et al. 1998).

'® Que inclui instituigdes de crédito, de seguros e de capitalizagéo; comércio e administracio
de iméveis e valores mobilidrios; organizagdes internacionais e representagées estrangei-
ras; e atividades nado compreendidas nos demais ramos, atividades mal definidas ou ndo
declaradas.
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No caso brasileiro, segundo as tabulagdes da PNAD, os servigos auxilia-
res da atividade econdmica’® seriam o segmento que mais se aproximaria des-
se tipo de servico prestado a atividade industrial (SABOIA, 1996). No entanto,
apesar de ser o subsetor cujo nivel de emprego mais cresceu em termos relati-
VoS nos anos 90 — 27,77% entre 1989 e 1997, representando 538 mil novos
postos de trabalho no periodo —, sua baixa participagdo no total do emprego
nao agricola e mesmo a estabilidade dessa participacao ao longo da década,
como pode ser visto na Tabela 7, indicam que a evolugao ocupacional do Pais
se distancia da experiéncia recente das economias mais desenvolvidas, no sen-
tido da expansao dos servicos produtivos em razao da adogao mais intensa do
novo paradigma técnico-produtivo. Muito pelo contrario, percebe-se que a ex-
panséao do emprego no Setor Terciario deu-se via expanséo dos servigos tradi-
cionais, principaimente das atividades ligadas ac comércio e a prestagéo de
servigos, que viram suas respectivas participagdées no total do emprego néao
agricola aumentar de forma mais significativa. Essas atividades parecem ter
pouca ou quase nenhuma relagao com os servigos de producgao.

A parte do crescimento heterogéneo dos diversos segmentos do Setor
Terciario, ndo se observam, nos anos 90, assim como na década de 80, mudancas
mais significativas na estrutura interna da composigéo do emprego no setor, como
pode-se ver na Tabela 7. Apesar da ocorréncia de um aumento um pouco mais
significativo das participagbes do comércio e da prestacac de servigos e da queda
do segmento “outras atividades”, estes parecem nao ter sido suficientes para alte-
rar de modo mais expressivo a estrutura interna do emprego no setor.

Por outro lado, ao comparar as taxas médias de crescimento dos diversos
subsetores nas décadas de 80 e 90, observa-se um arrefecimento do ritmo de
criagao de novos postos de trabalho pelo Setor Terciario como um todo, confor-
me pode ser visualizado no Grafico 2.

Como se pode verificar, excetuando o subsetor transporte e comunicagéo,
que apresentou uma taxa média de crescimento bastante semelhante entre as
décadas de 80 e 90, os demais segmentos do Setor Terciario conviveram, nos
anos 90, com taxas médias de incremento de seus respectivos niveis de ocupa-
Gao inferiores as da década passada. Assim, ndo obstante o aumento da res-
ponsabilidade do Setor Tercidrio na sustentagdo do emprego e da propria conti-
nuidade de seu inchago, constata-se uma diminuicao da sua capacidade de
gerar novos empregos na economia brasileira, quando se compara seu desem-
penho atual com o observado na década de 80.

' Que incluem os servigos técnico-profissionais e os servicos auxiliares das atividades
econdmicas.
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Tabela 7

‘Participagao _percéntual da populagéo ocupada no Setor Terciario
no total do emprego néo agricola no Brasil — 1989-1997

DISCRIMINAGAO 1989 1990 1992 1993
TOTAL NAO AGRICOLA ....... 1 00,00-——100,00- --100,00- — 100,00 —
Setor Terciério ....................... 69,16 70,59 71,86 71,69
COMEICIO ...vvevveeeeeeeeeeiee e, 15,96 16,64 16,98 17,59
Prestagao de servigos ............. 22,92 23,24 24,74 24,57
Servigos auxiliares .................. 4,16 4,22 4,07 4,00
Transporte e comunicacao ..... 4,88 5,09 4,89 4,74
Social ..o, 11,32 11,30 11,68 11,58
Administragdo publica ............. 6,17 6,50 6,40 6,32
Outras atividades .................... 3,75 3,58 3,09 2,88

DISCRIMINAGAO 1995 1996 1997
TOTAL NAO AGRICOLA ....... 100,00 100,00 100,00
Setor Terciario ....................... 73,74 73,98 73,88
COMErCIO ..covvvvveeeccviiecer e, 17,77 17,73 17,61
Prestacéo de servigos ............. 25,93 25,59 25,74
Servigos auxiliares .................. 4,44 4,59 4,72
Transporte e comunicagao ..... 4,96 4,99 5,27
Sogial c.eovoviiiie v 11,78 12,30 12,09
Administragéo pubiica ............. 6,26 6,23 6,01
Outras atividades .................... 2,60 2,55 2,44

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (varios
anos). Rio de Janeiro : IBGE.
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Grafico 2

Taxa média de crescimento do emprego nos subsetores
do Setor Terciario no Brasil — 1979-89 e 1989-97
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS (varios anos). Rio de Janei-
ro: IBGE. ‘

Por fim, cabe analisar a possivel interligagao entre a expansao do emprego
no Setor Terciario e a possivel perda da qualidade do emprego em razéo desse
movimento. Como se viu na segéo anterior, a maior parte dos trabalhadores expul-
sos da industria na década de 90 e que realizaram sua reinsercéo no mercado de
trabalho o fizeram mediante a realizacdo de alguma atividade no Setor Terciario.
Além disso, como a indUstria apresenta um maior grau de formalizagao das rela-
¢Oes de trabalho, tendo em conta a participagéo dos empregados com carteira de
trabalho no total dos empregos no setor, a idéia basica é que estaria em curso um
movimento de precarizagao da qualidade do emprego®, na medida em que predo-
minam no Setor Terciario empresas de pequeno porte, que, em geral, oferecem
empregos de baixa qualidade, com alta rotatividade do trabatho e apresentam uma
proporgao refativamente alta de trabalhadores informais.

% Segundo Barros e Mendonga (1995), ¢ preciso distinguir a qualidade do emprego da qualidade
do posto de trabalho. A primeira estaria ligada & estabilidade do vinculo, & extenséo da
jornada de trabalho, & remuneracéo, aos beneficios, tantc diretos como indiretos, etc. Ja a
segunda refere-se a caracteristicas tais como o grau de qualificagéo que se atribui ao posto,
a posigao hierdrquica ocupada na estrutura da empresa, as condicdes de trabalho, etc.
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Além disso, segundo Amadeo, Pero e Scandiuzzi (1996), seria plausivel
considerar que o aumento do emprego no Setor Terciario estivesse correlacionado,
de alguma maneira, com o processo de terceirizagao, ou, em outras palavras,
haveria uma intersegéo entre os processos de terceirizagao e terciarizagao
do e/hprego, fato este que contribuiria para uma piora das condicdes de trabalho
da economia como um todo, refletida no crescimento do grau de informalidade

de reduzir custos trabalhistas faz com que servigos que antes eram realizados
pela propria firma, empregando trabalhadores formais, passem a ser comprados
de empresas terceiras, que empregam trabalhadores sem carteira de trabalho
assinada e com condig¢des precarias de trabalho.

Num primeiro plano, o simples aumento da ocupagao no Setor Terciario
nao permite, por si s0, concluir sobre a qualidade dos empregos gerados, visto
que este pode abranger tanto ocupagdes de alta qualificaggo, como é o caso
dos servigos produtivos ligados diretamente as atividades industriais, quanto
empregos de baixissima qualidade, como é o caso do comércio ambulante.

No entanto, como pode ser visualizado na Tabela 8, pelo menos no que se
refere a formalizagéo das relagbes de trabalho, pode-se dizer que a transferén-
cia de trabalhadores da industria para os servigos, ao que tudo indica, tem
impactado negativamente as condi¢des de trabalho da economia como um todo.

Assim, apesar da quase-totalidade dos segmentos terem apresentado um
decréscimo no grau de formalizacao®' das relagdes de trabalho, percebe-se que
essa queda ocorreu de forma relativamente menos intensa no Setor Secundario,
com especial destaque a inddstria de transformacéo, que apresentou a menor
diminuicdo no grau de formalizacao de suas relagdes de trabalho e que, em
1997, possuia mais de 60% dos empregados com carteira de trabalho assina-
da. Por outro lado, percebe-se que os dois segmentos nos quais ocorreu a
maior elevacéo absoluta nos postos de trabalhos gerados na década de 90, o
comércio e a prestagao de servigos, apresentam baixas taxas de formalizagao
das relactes de trabatho — em 1997, apenas 34,2% e 25,7% dos empregados
desses dois segmentos, respectivamente, possuiam carteira de trabalho assi-
nada. Com relag@o especifica a prestac@o de servigos, cabe salientar que a
elevagao da participagao dos trabalhadores com carteira de trabalho assinada
nesse segmento ocorreu fortemente em virtude do aumento de trabalhadores
domésticos protegidos pelo estatuto trabaihista. Segundo os dados da PNAD,

21 Entendido como a participacao dos empregados com carteira de trabalho assinada no total
do emprego.
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entre 1992 e 1997, foram criadas 887 mil ocupagées na fungéo de trabalhador
domestico, sendo que 430 mil destas possuiam carteira de trabalho assinada
pelo patrao.Caso nao se leve em conta esse acréscimo de trabalhadores do-
mésticos, a participagdo dos empregados com carteira assinada no ramo pres-
tacéo de servigos inclusive decresce ao longo dos anos 90, chegando a apre-
sentar uma participacao de 16,8% no ano de 1997.

Tabela 8

Participacdo percentual dos trabalhadores com carteira de trabalho assinada
no total do emprego dos respectivos ramos de atividade
no Brasil — 1989-1997

DISCRIMINACAO 1989 1992 1993 1995 1996 1997
TOTAL ..o 39,12 32,44 31,76 31,17 31,96 31,84
Total nao agricola .............. 48,43 40,38 39,04 3769 37,96 37,79
Setor Secundario ............... 62,93 56,37 54,51 53,61 5193 50,84
Indistria de transformacao .. 72,60 67,53 66,62 6597 64,71 63,77
Construgao civil .................. 36,74 31,12 28,33 26,24 25,01 2444
Outras atividades ................ 69,13 60,99 60,15 60,10 57,38 58,68
Setor Terciario ................... 41,96 34,11 32,93 32,02 33,05 33,18
COMEArcio ..ocoeeveee i, 40,59 34,01 33,06 3265 3439 34,17
Prestacao de servigos ......... 22,87 2223 21,70 23,15 2541 25,68
Servigos auxiliares .............. 50,63 46,30 42,39 39,80 40,62 41,70
Transporte e comunicagao .. 62,51 56,00 56,36 54,01 51,18 50,05
Social cooceeeeie i, 55,43 40,73 3941 37,80 3765 38,63
Administracao publica ......... 49,71 29,16 26,99 21,43 20,96 20,75
Outras atividades ................. 74,73 64,47 63,16 60,21 58,60 55,98

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS (varios anos). Rio de Janeiro :
IBGE.

3 - Consideracoes finais

As observagdes feitas até aqui permitem concluir que a década de 90, no
que se refere a ocupagao setorial, apresenta um movimento bastante peculiar,
fortemente transparecido quando se compara o desempenho recente com aque-
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le que ja ocorreu. Nesse sentido, diferentemente do ocorrido no passado, a in-
dustria passa, pela primeira vez, a expulsar permanentemente trabalhadores
para os demais setores, seja em razéo do ajuste efetuado pelas empresas na
busca de ganhos de competitividade no novo patamar de concorréncia estabele-
cido, seja pela desintegracéo de elos da cadeia produtiva, que diminui a capaci-
dade do setor de gerar valor agregado e emprego.

Observou-se, também, que os ganhos de produtividade estao intimamente

~relacionados a retracdo do emprego no setor, de tal forma gue o delineamento
da trajetéria futura do emprego industrial depende, em grande parte, da continui-
dade ou néo dos ganhos atuais de produtividade. Ao que tudo indica, o divércio
entre a produgao industrial e o emprego, ja existente na atualidade, néo sera
desmantelado, pelo menos no curto prazo.

De outra parte, a continuidade do movimento de perda de participagao do
emprego agricola no total da populagéo ocupada reforga a principal mudanca na
estrutura setorial do emprego brasileiro na década de 90, ocorrida, basicamen-
te, via transferéncia de trabalhadores do setor tradable para o nontradable, refle-
tindo a nova forma de comportamento da economia brasileira e das empresas
ao longo dos anos mais recentes. Assim, o fato inédito que nasce na década de
90 diz respeito a transferéncia da responsabilidade da criacao de novas vagas
no mercado de trabalho de forma Gnica para o Setor Terciario, tendo em vista as
taxas médias negativas de crescimento das ocupagdes nos Setores Primario e
Secundario. Mais do que isso, analisando os desempenhos de seus subsetores
nos anos 80 e 90, percebe-se que, ndo obstante 0 aumento da responsabilidade
do Setor Terciario na sustentagéo do espago ocupacional, ocorre uma diminui-
¢ao da sua capacidade de gerar novos empregos na economia brasileira, quan-
do se compara seu desempenho atual com o observado na década passada.

Além disso, o Pais distancia-se da experiéncia recente das economias
mais desenvolvidas, no sentido da expansao dos servigos produtivos, em razéo
da adogéo mais intensa do novo paradigma técnico-produtivo, visto que os ser-
vicos auxiliares da atividade econémica, apesar de ser o subsetor cujo nivel de
emprego mais cresceu em termos relativos nos anos 90, apresentaram uma
baixa participagao no total do emprego nao agricola e mesmo uma estabilidade
dessa participagao ao longo da década.

Por outro lado, o comércio e a prestagao de servicos, cujas atividades
raramente requerem um conhecimento mais especifico por parte do trabalhador
e, sendo assim, incentivam tanto a reinsergao no mercado de trabalho daqueles
individuos demitidos pelo setor industrial como a dos demais grupos da popula-
¢éo, foram os ramos do Setor Terciario que mais criaram vagas na década
atual. No perfodo 1989-97, dos 6,5 milhdes de postos de trabalho criados pelo
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Setor Terciario, mais de 4,5 milhdes foram de responsabilidade do comércio e
da prestacéo de servigos, fato que atesta a significativa importancia destes na
sustentac¢do do emprego urbano.

No geral, observou-se que o segmento que mais expulsou trabalhadores
do mercado — a industria de transformagéo — é justamente aquele que possui
o maior grau de formaliza¢ao das relacdes de trabalho, ao passo que os seg-
mentos responséveis pela maior absorgéo de individuos, o comércio e a presta-
¢ao de servigos, possuem uma baixa taxa de formalizag&o. A menos que esses
segmentos do Setor Terciario estejam apresentando ganhos substanciais em
termos de remuneragao e estabilidade empregaticia, os dados verificados indi-
cam uma piora da qualidade do emprego nacional nos anos 90.
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