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ste artigo examina a experiéncia de reestruturagéo da industria de ser-

vigos elétricos (ISE) da Argentina, bem como os beneficios e as alterna-

tivas logradas pelas interconexdes energéticas (energia elétrica e gas
natural) nos anos bem recentes.

A reestruturagéo da ISE, promovida pelo Governo Carlos Menem, foi funda-
mentada nas recomendagoes propostas pelo Banco Mundial, que pretendeu
criar um mercado competitivo, privatizando e desverticalizando os segmentos
de geragéo, transmisséao e distribuicao em diversas unidades e criando o mer-
cado livre de energia elétrica. A reforma argentina, inspirada no modelo de aber-
tura inglés, tem particular importancia por reproduzir um experimento de reforma
aplicada em pais desenvolvido. Além disso, a reforma realizou-se num contexto
macroecondmico adverso, de elevado endividamento interno e externo da eco-
nomia, que afetou a condugéo da reforma do Estado e a configuracio da mode-
lagem na |SE, visto priorizar as urgentes necessidades fiscais do Tesouro, além
de resolver rapidamente o grande déficit de energia elétrica e a busca de eficién-
cia econdmica no setor.

Na primeira metade dos anos 90, entrou na agenda da politica econdmica
argentina um tema mui caliente: a desestatizagao das empresas publicas. Em
1989, o primeiro Governo de Carlos Menem logrou a aprovagéo, no Congresso
Nacional, de um programa ambicioso e arrojado de reforma do Estado.’ A
implementagéo do programa, entre 1991 a 1992, logrou privatizar as empresas
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de telecomunicagbes, de aeronavegacao, de petroquimica, da area de petréleo,
e licitaram-se-as permissdes para a gestao privada das rodovias e ferrovias, etc.
Entre 1992 e 1993, o programa ganhou grande impulso, especialmente nas
areas das empresas energéticas, como o transporte e a distribuicao de gas
natural, e nas empresas federais de energia elétrica (nos segmentos de gera-
cao, transmissé&o e distribuicao); bem como nas empresas de saneamento ba-
_ §ico; nos portos; nas empresas siderdrgicas; nos ramais ferroviarios e nos trens
subterraneos; e, ainda, na area de exploracéo de petroleo — foram vendidas as
refinarias, os oleodutos, a frota de transporte, etc. e a prépria Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales (YPF). Os recursos das privatizagdes, até fins de 1993, repre-
sentaram ingressos ao Tesouro de um montante superior a US$ 15 bilhdes, dos
quais mais de um tergo correspondeu ao valor de mercado dos titulos da divida
publica externa e interna capitalizados nos processos de privatizacao (AZPIAZU,
VISPO, 1994, p.130). Entre 1997 e 1999, 0 programa teve novo impulso, com as
privatizagbes das empresas de energia elétrica controladas pelos governos das
provincias.

Se ha algo a destacar dessa experiéncia argentina, &, sem dtvida, a ampli-
tude e a aceleragéo dessa experiéncia de reestruturagéo da ISE, sugerindo uma
reflexéo sobre o aprendizado para os paises que pretendem implementar refor-
mas e maximizar os beneficios sociais. S&o abordados, no texto, o modelo
competitivo da ISE argentina, os principais marcos regulatérios, os beneficios
da reforma da ISE e as interconexdes de eletricidade e gas natural; por Gltimo,
apresentam-se as conclusodes.

1 - A modelagem da ISE

Areforma da ISE argentina sofreu dois processos de mudangas radicais.
Inicialmente, foi feita uma tentativa de reestruturagéo com base na Lei de Refor-
ma do Estado?; e, outro, em 1991, que se fundou nas solugées propostas pelo

Banco Mundial e culminou com a Lei n.° 24.065/92, que estabelece o novo
“marco regulatério” da ISE.

? Em 1989, a reforma propunha centralizar a geragéo e a rede de transmissao do Sistema
Interconectado Nacional sob controle de uma tnica empresa nacional, transferir as provin-
cias os sistemas de distribuicdo e estabelecer com as autoridades provinciais regras claras
para a operagéo técnica e as transacbes comerciais no mercado elétrico atacadista. As
negociagbes com as provincias foram problematicas, inviabilizando os acordos frente ao
agravamento do quadro das deficiéncias do sistema vigente.
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O marco regulatério rege a organizagéo institucional e o regime de pro-
priedade da ISE. A regulagao institucional pretendeu realizar a maxima partici-
pagao horizontal e vertical das empresas privadas para facilitar a introducéo da
competigédo e da eficiéncia. Em relagao ao controle, a regulagao estabelece a
retirada do Estado produtor e a entrada da iniciativa privada. O objetivo geral da
reforma foi proteger os direitos dos usuérios de acesso aos servicos de
eletricidade; promover um modelo competitivo no mercado elétrico e incentivar
investimentos privados; criar um modelo de operacéo do sistema confidvel e o
livre acesso aos servicos; e regular as atividades de transmissao e distribuigéo,
assegurando tarifas razoaveis. No novo modelo, s&o reconhecidos os seguintes
atores potenciais:

- 0s geradores, que se compdem das unidades das geradoras independen-
tes, do Estado nacional, das provincias, dos entes binacionais ou das em-
presas elétricas estrangeiras vinculadas por interconexdes internacionais;

- os transportadores, que sao as empresas que operam 0 servico de
transporte de energia;

- os demandantes, constituidos pelas empresas distribuidoras de
eletricidade, pelos grandes consumidores e pelas empresas elétricas
estrangeiras interconectadas ao sistema nacional,

- 08 6rgaos reguladores, compostos pelo Ente Nacional Regulador de la
Electricidad (ENRE) e pela Comparnia Administradora del Mercado
Mayorista Eléctrico (Commesa);

- 0 Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), que corresponde ao mercado
atacadista de eletricidade, administrado pela Commesa.

O “marco regulador” estabelece, portanto, as fungdes e as condigdes sob
as quais esses segmentos da ISE podem operar. O Quadro 1 sintetiza os prin-
cipais tracos da institucionalizacéo do novo modelo.

A implementagao dessa modelagem implicou a fragmentagao das empre-
sas federais verticalizadas em diversas unidades de negécios desverticalizadas
e descentralizadas. O mote da reestruturagéo partiu das trés grandes empresas
federais, formadas pelas geradoras e transmissoras de energia elétrica— Hidronor
e Aguas y Energia Elétrica (AYEE) — e pelas unidades geradoras e distribuido-
ras da Servigos Elétricos da Grande Buenos Aires (SEGBA), que foram reorga-
nizadas em diversas unidades de negdcios nos respectivos segmentos de gera-
¢ao, transmissao e distribuicao.

As trés empresas foram reorganizadas em 21 empresas de geragéo, seis
de transmissao e trés de distribuicao; posteriormente, foram somadas as em-
presas provinciais privatizadas, foi feita a incorporagéo de novas geradoras, per-
manecendo em torno de 600 minicooperativas rurais de distribuigao elétrica.
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Para atrair o capital estrangeiro, no edital foi exigida a participacao no consércio
vencedor de um sOcio com experiéncia na operagéo dos servigos elétricos, e
néo foi estabelecida restrigéo a participagao de grupos estrangeiros (Quadro 2).

Os governos provinciais aderiram posteriormente ao programa de
privatizagdes. Dentre as principais, destacam-se as distribuidoras das Provin-
cias de Buenos Aires, controlando um mercado de 6.050 GW/ano, de Santa Fé,
operando um mercado de 3.450 GW/ano, privatizada em 1997, e de Mendoza,
distribuindo 2.442 GW/ano, vendida em julho de 1998. As sete provincias res-
tantes, que incluem Chaco, Chubut, Cérdoba, La Pampa, Neuquén, Santa Cruz
e Tierra del Fuego, ainda néo privatizaram, seja porque representam um merca-
do muito pequeno, seja por razdes politicas provingiais que truncaram o proces-
so. Em 1997, a estimativa era que 85% da demanda de energia elétrica argenti-
na estaria ja funcionando sob as mesmas condigdes do marco regulatdrio setorial.
Porém esse patamar ja é superior, com a ades&o ao programa daquelas impor-
tantes provingias.

A area de geracao tinha uma capacidade instalada, em 1994, de
17.717MW e, atualmente, é superior a 23.000MW,? destacando-se a alta parti-
cipagéo da geracéo das termelétricas, de 61% (sendo 5% das termonucleares),
€ 41% das hidroelétricas. A grande disponibilidade de reservas de dleo e de gas
natural da Argentina condicionou essa geragéo térmica. O novo marco regulador
estabelece que nenhum gerador pode controlar mais do que 10% do mercado e
que cada unidade pode negociar livremente sua energia no mercado atacadista —
spot ou a termo.

Na area de distribuigéo, atuam duas grandes operadoras, Edenor e
Edesur, atendendo a 94% do mercado argentino, e uma de menor porte, a Edelap,
nazonade La Plata, representando apenas 4% do mercado. Afora estas, soma-
-se ainda um grande nimero de pequenas empresas. O mercado de consumo

3 A Argentina opera duas centrais nucleares, Embalse e Atucha |, e uma terceira ainda em
construcaq, Atucha li. Atucha | encontra-se na Provincia de Buenos Aires, operando desde
1973, com uma poténcia de 335MW. A Central Nuclear de Embalse situa-se na Provincia de
Cérdoba e opera desde 1983, com uma poténcia de 600MW. A Central Nuclear Atucha Il
encontra-se em construgdo também na Provincia de Buenos Aires, com capagcidade previs-
ta de 745MW. Entretanto o Congresso nacional aprovou a venda das centrais nucleoelétricas
no inicio de 1997. Estabelece, ainda, que as trés centrais deveriam ser vendidas em um
dnico bloco, constituindo uma unidade produtiva indivisivel, e o Estado manteria uma partici-
pacéo tipo golden share de até 20% do capital. Esse condicionante implica centralizar as
trés usinas em um mesmo consércio controlador, apesar de as unidades terem distintas

tecnologia, pois a Embalse tem tecnologia canadense AECL, e as Atucha | e I tém tecnologia
Siemmens.
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elétrico foi dividido em atacadista e varejista. No atacado, vende-se energia de
alta tensao, oferecida pelas geradoras independentes as distribuidoras e aos
grandes consumidores no mercado spot ou no mercado de contratos de longo
prazo. No varejo, é vendida energia das distribuidoras para seus consumidores.
O mercado atacadista foi subdividido em mercado spot e a termo. O mercado a
termo ou de contratos de compra de energia elétrica concentra a maior parte da
energia comercializada, negociados livremente entre geradores e distribuidores
e grandes usuarios. O mercado spot é um mercado de sobras, onde cada gera-
dor é remunerado pela arbitragem em tempo real pelo MEM.

Na area de transmissao, foram criadas seis empresas para operar a rede,
além de permanecerem outras empresas menores independentes. Existem dois
grandes sistemas de transmissdo em operacdo na Argentina: o Sistema
Interconectado Nacional, que abrange a maior parte do Pais, e o Sistema
Patag6nio, na regido da PatagOnia; somam-se ainda outros sistemas de peque-
no porte (como na Tierra del Fuego). Esse modelo de transmissao teve por
objetivo instituir um segmento de transporte neutro e desverticalizado no setor
elétrico.

Portanto, o modelo competitivo da ISE foi introduzido pelo Mercado Electrico
Mayorista, operado pela Commesa, do gual participam os geradores, os distri-
buidores e os grandes consumidores, basicamente, numa nova area de forneci-
mento (Figuras 1 e 2).

A area de fornecimento ou mercado atacadista € administrada por uma
empresa independente, a Compania Administradora del Mercado Mayorista
Electrico S/A, embora a sua composigao acionaria inclua as associagoes dos
geradores, dos distribuidores, dos transportadores, dos grandes consumidores
e o governo, que detém o direito de escolher o presidente e o vice-presidente da
empresa. As principais fungoes da Commesa s&o as de organizar o despacho
econdmico da carga de energia; elétrica; administrar o mercado atacadista e o
despacho dos mercados a termo e a spot; administrar a execugao dos contra-
tos atermo, que devem ser todos registrados na empresa; e despachar a carga
das centrais geradoras que entram em operag&o, com base na disponibilidade e
nos custos operacionais declarados pelos produtores independentes.

Na operagao do despacho da carga, a Commesa relaciona os agentes do
MEM através de um complexo sistema de precos, que ajusta diversas modali-
dades de compra e venda: o mercado a termo corresponde a venda e a compra
de eletricidade através de contratos pactuados livremente entre os geradores
independentes, os distribuidores e os grandes usuarios; os pregos estabiliza-
dos sao determinados para os distribuidores, calculados por periodos de seis
meses correspondentes aos periodos de inverno e primavera, que apresentam



70

alta oscilagao hidrologica, e aos periodos de verao e outono, que apresentam
menor oscilagao hidrolbgica ou maior estiagem; o mercado  spot corresponde a
venda e a compra de eletricidade com precos varidveis definidos em temporeal. ¢

Portanto, um gerador independente pode vender sua eletricidade através
de contratos a termo ou em tempo real no mercado atacadista, de acordo com
a evolugao do prego no mercado spot. E os distribuidores podem comprar
eletricidade através de contratos ou no mercado spot. Recentemente, pela Re-
‘solugao 21797, foi criada & figura do “ Broker energético” ot o “corretor energético”,
que deve se inscrever no MEM para poder operar no mercado elétrico.

No caso das centrais hidroelétricas, a 4gua entra como custo operacional,
e seu valor é estimado através de um modelo computadorizado preestabelecido.
No caso das centrais termelétricas, os geradores informam a Commesa o preco
pago pelo combustivel utilizado, 6leo ou gés natural, que, através de uma férmu-
la pre-fixada, estima o custo operacional de cada central. De posse desses
dados, a Commesa despacha as cargas das centrais, com base nos seus cus-
tos. Porém o sistema apresentou distorgdes, pois os geradores buscavam ga-
rantir o despacho da carga omitindo custos. Para evita-las, a Commesa passou
a fixar um prego maximo do combustivel, éleo ou gés natural, que € o seu custo
CIF de importagéo, e um prego minimo do combustivel para evitar a declaragéo
de custo nulo de algumas centrais.

2 - Os principais marcos regulatorios da ISE®

As fungdes de regulacao da ISE sao exercidas pelo Ente Nacional de
Regulacién de la Eléctricidad, que tem por norma o que estabelece a Lein.°
24.085/92, sobre o Marco Regulatério Eléctrico, em relacdo aos direitos e as
obrigacoes dos novos atores da ISE, estabelecidos nos contratos de conces-
sbes e na legislagdo normativa. As atribuicdes podem ser definidas em cinco
areas: area social, que visa a universalizacdo do servico via mercado; a area

* Ocorrem trés procedimentos para estabilizar esse mercado: uma programagé&o de venda
semanal, por custo de falha (com e sem risco); uma programacéo diaria, na qual se fixa um
custo marginal por maquina, hora a hora, com remuneragao por poténcia colocada a dispo-
sic&o; uma operagao em tempo real, na qual se calcula o prego da energia hora a hora ao
custo marginal do sistema.

® Os aspectos referidos constam na Lei n.° 24.065/92 e na Resolugéo 61/92 sobre os proce-
dimentos para a programagéo da operagéo, para o despacho de cargas e para o célculo de
pregos. Ver, também, Boletin del Cier (1992, nov., p.7-11).
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técnica, que visa garantir a qualidade do servigo, a seguranca e a interconexao
darede fragmentada; a area tarifaria, que visa ao acompanhamento, ao controle
e & revisao; a &rea de protegao ao usuario, que visa assegurar a qualidade do
servigo, a continuidade e tarifas razoaveis; e o estabelecimento da competigao
na exploragao do servico.

Em relagao as concessoes, a lei elétrica estabeleceu as condigbes do
Contrato de Concesséo, definindo o regime tarifario, as condi¢des de qualidade
do servigo, os direitos e o regime das penalidades dos operadores privados. As
concessoes foram feitas pelo prazo de 95 anos, divididos em subperiodos de
gestao de 10 anos, porém o primeiro periodo tem duragdo de 15 anos. No final
de cada subperiodo, € aberto um processo de licitagdo para renovar a conces-
s&o através da oferta de um pacote majoritario de agdes (51%), do qual o con-.
cessionario também pode participar. A maior oferta pela licitagdo obtém o con-
trole da concessao e a exclusividade para explorar a area de concesséo, tendo
a obrigacao de atender a toda a demanda do consumo.

A regulagéo das tarifas teve por objetivo garantir uma taxa de retorno ra-
zoavel aos investidores. O regime tarifario é definido por um periodo de cinco
anos, durante o qual elas nédo podem ser alteradas fora do que estabelece o
sistema tarifario. Nesse intervalo revisional, ocorrem reajustes tarifarios semes-
trais a titulo de repasse de custos esperados para estimulo aos investidores,
para reduzirem custos e se apropriarem de lucros extraordinarios.

Conforme se constata no Quadro 3, o sistema tarifario estabelece trés
tarifas basicas para diferentes niveis de consumo. A atualizacao das tarifas é
reajustada conforme os procedimentos resumidos no Quadro 4, destacando-se
a utilizac¢ao do indice de pregos industriais e do indice de pregos ao consumidor
dos EUA como parémetros para a atualizagao das tarifas de eletricidade na ISE
argentina.

A qualidade dos servigos deve ser regulada pelo ENRE, através da defini-
Gao de alguns parametros técnicos estabelecidos em relagdo aos seguintes
itens: nivel de tenséo; poluicdo (variagdes lentas e rapidas de tenséo e
harménicas); quantidade e duracao das interrupgdes; demora em efetuar a co-
Nexao a novos usuarios ou em satisfazer a pedidos de aumento de capacidade;
faturamentos estimados; erros de faturamento; etc. O estabelecimento de exi-
géncia de padroes de qualidade do servigo teve por objetivo controlar o conces-
sionario através do servigo prestado ao invés de estabelecer um programa de
inversoes ou de orientar os investimentos na ISE.

Em relacéo as sangdes, o marco regulador estabelece dois tipos: um pe-
naliza com a perda da concessao pelo ndo-cumprimento do contrato; o outro
sa0 sangbes monetarias aplicadas para reduzir as faturas dos clientes afetados.
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Precos e contratos: as chaves da organizagiao do MEM

A energia gerada adquire o prego fixado pelo MEM, ponto de encontro da
oferta e da demanda, administrado pela Commesa, que € 0 “organismo encarre-
gado do despacho”. Em tempo real, a Commesa ordena, segundo os custos
variaveis crescentes, todas as unidades ofertantes e organiza o despacho
econdmico aceitando as ofertas dos geradores, selecionando-as na seguinte
ordem.~A-cadahora se define o prego da energia com base ha tltima usina
geradora cuja oferta foi aceita (ou seja, a de maior custo dentre as usinas des-
pachadas) para cobrir a demanda a abastecer. Supde-se que esse é 0 preco
que os compradores estao dispostos a pagar por sua demanda de energia.

No sistema elétrico argentino, o mercado é um ponto geograficamente
localizado. A sua organizag&o e as suas regras devem regular a oferta e a de-
manda em todo o sistema. O Mercado Elétrico Atacadista — o MEM — coingi-
de com o centro de carga do sistema, que ¢ a area litoranea da Grande Buenos
Aires, e os pontos de entrada e saida do mercado localizam-se sobre a rede de
transmissao. Portanto, o prego de mercado (PM)® da eletricidade define-se no
MEM. Assim, em cada ponto geogréfico do sistema ou em cada tronco da rede
de transmisséo, ¢ definido um prego calculado a partir do PM mais os custos do
-...transporte entre o mercado e esse ponto. Esse custo corresponde ao custo
marginal das perdas de eletricidade no transporte, avaliado segundo a distancia.
Logo, o custo do gerador no mercado é determinado pelo seu custo marginal de
operagao mais o custo de transporte desde seu tronco de conexao com a rede
até o mercado. Por sua vez, o prego da demanda de energia aumenta na medida
em que 0s usuarios se afastam do mercado e nos casos das areas importado-
ras de energia (B. Cier, 1992, nov., p.7).

Esses componentes do MEM constituem os pilares em que se ancora a
industria elétrica argentina e a fonte de sinais para operacao e desenvolvimento.
A ISE também é remunerada por servicos técnicos adicionais, como a reserva
de capacidade, a regulagéo da freqiéncia, o controle da tensao, a disposicao a
atender a demandas da Commesa, etc.

Cabe qualificar a importancia dos contratos e do sistema de pregos na
organizagao do MEM. :

¢ O prego de mercado resulta da realizac@o do despacho econdmico da oferta de geracao no
centro de carga do sistema.
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Os contratos

O contrato de concessao dos distribuidores desempenha um papel-chave
no desenvolvimento do mercado elétrico, que é a obrigacao de abastecimento
de eletricidade. Ou seja, o concessionario tem a responsabilidade direta do
fornecimento, porque recebe um mercado em condigbes de monopdlic da distri-
bui¢ao. Essa obrigagao dos distribuidores cria a necessidade de garantir o for-
necimento de eletricidade para distribuir.

A necessidade dos distribuidores de obterem garantia de fornecimento
estimula o estabelecimento de contratos de abastecimento com os geradores
através dos contratos a termo. Os contratos definem garantias e pregos
preestabelecidos por longo prazo, os quais constituem um elemento estabilizador
dos precos do MEM.

Anecessidade dos contratos com os geradores constitui um estimulo fun-
damental para a expanséao da capacidade de transporte de eletricidade.

Por ultimo, o contrato de concessao de transporte prevé a obrigacéo de
transportar eletricidade. O mecanismo para realizar esse objetivo oferecido pelo
MEM ¢ o contrato de capacidade de transporte a termo.

Por sua vez, o livre mercado organizado no MEM ¢ um mecanismo-
-chave, que, por um lado, estimula os contratos a termo e, por outro,
desestimula os acordos das partes contra os precos de mercado (B. Cier,
1992, nov., p.8).

O sistema de precos no MEM

Se 0 prego de mercado se define no centro de carga do sistema, a fungao
custo a minimizar no despacho esta dada pela soma de custos de operacao da
usina mais os custos de transporte ao MEM. Sintetizam-se os sistemas de
precos para remunerar os diferentes segmentos no Quadro 5.

3 - Os beneficios da reforma da ISE

Cabe destacar alguns dos resultados da reestrutu racgéo, ainda que sejam
parciais frente & complexidade da ISE argentina. Primeiro, ocorreu uma expan-
sao da capacidade do parque gerador pela incorporagao de novas termelétricas,
bem como a recuperagéo e a concluséo de outras usinas. Portanto, o pleno
atendimento do déficit de energia elétrica foi o primeiro resultado da reforma. O
aumento do parque gerador foi motivado, néo s6 pelo déficit de energia, mas
também pelo alto preco da eletricidade e, fundamentalmente, pelas inovacoes
introduzidas na geracéo termelétrica de ciclo combinado e pela grande oferta de
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gas natural na Argentina. Além do sistema de regulacéo tarifaria, outro fator de
grande impacto na expanséo da oferta, que tinha por objetivo estimular os inves-
timentos e garantir uma certa estabilidade no mercado, foi a decis@o sobre a
comercializagao no mercado atacadista: o excedente de carga dos geradores
independentes deve convergir para o mercado de Buenos Aires. Ou seja, 0s
geradores s&o remunerados no mercado atacadista pelos pregos do principal
mercado da ISE, a Capital Federal. O principal mercado da ISE determina o
preco de oferta da energia elétrica. Essa medida atraiu novos investimentos em
novas centrais, especialmente de centrais termelétricas, e estimulou a recupe-
racao de maquinas que estavam indisponiveis para a geracio e a continuidade
de outras obras paradas, como a concluséo das hidroelétricas estatais de
Yacyreta e Piedra del Agua (Quadro 6 e Tabela 1).

O segundo resultado foi uma conseqiiéncia da maior capacidade instalada
de oferta de eletricidade no mercado atacadista, que pressionou seu prego no
mercado spot, que oscilava de US$ 50/MWh a US$ 80/MWh para cerca de US$
30/MWh.

No essencial, a maior oferta e a queda do prego foram as grandes virtu-
des da reforma na ISE frente ao quadro anterior de escassez e de apagones
gue atormentavam a vida dos consumidores entre o final dos anos 80 e mea-
dos dos anos 90. Por conseqiiéncia, elas também comprometeram a rentabi-
lidade de algumas usinas termelétricas diante do regime competitivo de opera-
cao da ISE.

O terceiro sao as interconexdes para comércio exterior de energia elétrica
e de gés natural, que compdem outro grande beneficio da reforma. O comércio
externo de eletricidade, embora exista de longa data, € um mercado incipiente,
em expansao e restrito basicamente aos grandes projetos de hidrelétricas
binacionais (Quadro 7). Recentemente, a construgao de redes de interconexdes
de dutos para exportacao de gés natural colocou-se como uma alternativa no
comercio de energéticos, alterando a matriz energética dos paises. O significa-
tivo crescimento das interconexdes sugere proposigoes investigativas e menos
conclusivas sobre as mesmas.

Interconexodes elétricas e de gas natural

Primeiramente, através da Resolugéo 21/97, o ENRE regulamentou o co-
mércio exterior de energia elétrica das interconexdes com os paises vizinhos,
com o fim de otimizar o uso das fontes de energia na ISE. Nos demais paises,
0 comeércio exterior de energéticos ainda depende de autorizacéo prévia do Po-
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der Executivo. Contudo é importante destacar a existéncia de assimetrias na
regulamentacao do comércio de energéticos entre os paises da regido.’

A sub-regido do Mercosul apresenta maior intercambio comercial e maior
importancia econdémica e demografica dentro do Cone Sul. O mercado econdmico
brasileiro representa 76% do mercado total; e o da Argentina, em torno de 20%.
Em termos de capacidade instalada de geracéo, o Brasil detém cerca de 67,2%,
sendo que 80% tém origem em fontes renovaveis, em hidroelétricas. A Argentina
possui 22,7% do parque, sendo que 58% tém origem em fontes nao renovaveis,
com base em gas natural; o Paraguai detém 7,6%, sendo 99% de fontes
renovaveis; e o Uruguai participa com 2,6% do parque, sendo apenas 32% de
fontes renovaveis (R. Cier, 1998, abr., p.20).

Os beneficios das interconexdes elétricas para os paises interligados sao
diversos, pois tém permitido vantagens para encaminhar problemas estruturais,
como realizar a complementaridade dos regimes hidroldgicos distintos, a pou-
panga nos gastos de combustiveis, o compartithamento das reservas em potén-
cia energetica, a redugao da inconveniéncia do racionamento e das interrupcdes
de energia elétrica e o fornecimento de energia mais barata, bem como se colo-
cam como solugéo para problemas de dificil solugao nas regides fronteiricas
dos paises. :

A sub-regido do Mercosul j& dispe de uma capacidade de linhas de
interconex&o em operagao de aproximadamente 9.205MW. Aproximadamente
97% dessa capacidade corresponde as interconexdes associadas aos projetos
binacionais. As interconexdes envolvendo o comércio exterior energético do
Paraguai representam a maior parte dela, cerca de 75%, interligando as usinas
de ltaipu (Brasil-Paraguai) e Yacyreta (Argentina-Paraguai) (R. Cier, 1998, nov.,
p.19). As interconexdes elétricas entre Argentina e Uruguai desenvolveram-se a
partir da Central Hidroelétrica Binacional de Salto Grande, bem como através de
linhas de transmissao de menor poténcia ligando regides fronteirigas. Entre Ar-
gentina e Paraguai, as interconexdes elétricas ligam-se a partir da Hidroelétrica
Binacional de Yacyretd, concluida recentemente, como se destacou acima.

7 As interconexdes elétricas entre paises pode expandir-se: primeiro, para uma operagéo
conjunta do parque gerador dos sistemas j4 interconectados, otimizando o uso da capacida-
de instalada; segundo, para uma maior cooperagao multilateral entre os paises que compar-
tilham aproveitamentos sobre uma mesma costa de rio; terceiro, poderiam aprofundar a
interconexao através da maior coordenagao no uso de recursos primarios e na planificacao
dos respectivos sistemas elétricos nacionais; por ultimo, em relagdo aos projetos hidroelétricos
binacionais, estes passam a ter grande importancia nos processos de integracéo a coope-
ragao em matéria de prote¢ao ao meio ambiente
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Particularmente, no comércio exterior de energia elétrica, destacam-se as ex-
portacoes do Paraguai, originadas das duas hidroelétricas binacionais de ltaipu
e Yacyreta, e as importagdes do Brasil e da Argentina (Tabela 3). As demais
interconexdes entre os paises ligam-se a mercados marginais nas fronteiras
distantes, como mostra o Quadro 8.

O comércio exterior de energéticos da Argentina colocou-se como uma

alternativa frente ao crescimento da oferta do pargue gerador. O desenvolvimen-
- to do parque teve condicionantes decisivos, como a grande disponibilidade de
gas natural, a grande capacidade da rede de dutos para transporte do gas, os
baixos pregos do gas natural, as inovagdes tecnoldgicas nas usinas de geragao
com ciclo combinado e a variabilidade do potencial de hidroelétricas, que é nulo.
Esses fatores determinantes colocaram a Argentina numa posicao favoravel para
a exportagao de energia elétrica.

Entretanto as politicas sobre as interconexdes energéticas que os paises
em geral vém adotando seguem parametros que privilegiam as solugdes nacio-
nais, buscando consolidar politicas energéticas nacionais sustentaveis interna-
mente, acima de tudo. Especialmente, tem sido essa a preocupacéo daqueles
paises que convivem com taxas de crescimento da oferta de energia elétrica
inferiores as do PIB, principalmente se tiverem mercados desregulados ou se
pretendem criar um mercado competitivo. Na verdade, as politicas nacionais
buscam solugbes sustentéveis e complementares. As solugdes complementa-
res adotadas sao as interconexdes de dutos para transporte de gas natural. A
existéncia de um gasoduto para transporte de gés natural poderia ter mais utili-
dade do que uma linha de transmissao de eletricidade interligando paises. Ou
seja, 0 gas e a eletricidade s&o energias complementares, porém a importagao
de gas natural apresenta maior flexibilidade ac mercado, porque sua demanda
tem vérios usos no mercado de destino.

Em relag&o as interconexdes de dutos de gés natural existentes na Argen-
tina, faz-se uma breve referéncia aqui, tendo em vista sua relagéo organica com
a ISE, a explosé&o do comércio externo de gés natural e a crescente participa-
¢ao na matriz energética dos paises, particularmente se colocando como uma
fonte alternativa para a geragao térmica de energia elétrica.

0] gas natural tem se viabilizado como um novo elemento das interconexdes
energéticas. A rede de dutos existentes e os varios projetos em estudo na re-
giao conformarao um macroespectro de interconexao de grandes gasodutos,
fundamental para racionalizar o balanco energético dos paises e o abasteci-
mento dos grandes centros industriais e urbanos. Na Argentina, o gas natural
tem muita importancia econdmica, pois cobre 45% de sua matriz energética e
representa 90% dos combustiveis que utiliza para a geragéo térmica, dispondo
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de grandes reservas comprovadas. E 0 pais que mais tem desenvolvido atividade
com gas natural na regido. Suas areas produtoras localizam-se em Neuquén,
Noroeste, Austral, Cuyo e San Jorge, concentrando 97,7% das reservas com-
provadas de gas, segundo avaliagéo feita em 1996. A regi@o de Neuquén repre-
senta 55,6% das reservas totais (R. Cier, 1998, abr., p.24). A segunda maior
reserva encontra-se na Provincia de Salta, Regido Noroeste. A dimensao das
reservas configura sua posigao exportadora de gas natural. Concorre nesse
mercado especialmente o potencial das reservas de gas da Bolivia.

A rede de gasodutos da Argentina é operada pelo setor privado como um
sistema de transporte de acesso aberto a diferentes usuérios. Existem seis
interconexées de gasodutos principais para exportagéo de gas natural: o gasoduto
Norte, ligando Bolivia e Argentina; os gasodutos GasAndes, GasAtacama e
Methanex, entre Argentina e Chile; um gasoduto ligando Argentina e Uruguai; e
um ultimo, em construcao, ligando Argentina e Brasil.

Comparando-se esses dois meios de transporte de energéticos, as linhas
de tensao eletrica tém a desvantagem de apresentar maior custo de transporte,
principalmente em relagéo ao preco da energia final, devido as suas perdas de
transmissao. Uma linha rentavel requer sua utilizacdo em tempo real e nao sé
nos periodos em que um pais apresente déficit de eletricidade. Nesse sentido,
as interconexdes elétricas entre paises tém uma pauta critica, pois a importa-
¢ao de eletricidade em geral coloca-se como uma alternativa nos anos e perio-
dos de estiagem, porém nem sempre tem a contrapartida de exportagéo para as
temporadas chuvosas. Frente a isso, a viabilidade de uma linha privada de
interconexao vai depender de contratos de longo prazo, como ocorre com 0s
gasodutos. Por sua vez, os gasodutos colocam-se como uma alternativa mais
eficiente, porque podem gerar mais energia com iguais niveis de inversao, além
de se adaptarem a diversificacao da demanda de gas dos paises importadores
(Tabelas 2 € 3).

4 - Comentario final

O principal resultado da reforma da ISE foi criar capacidade de geracéo e
disponibilizar uma oferta de eletricidade maior do que a demanda. Um outro
seria a queda do seu prego no mercado atacadista — em torno de 50% —,
porém os beneficios aos usuérios domiciliares foram de aproximadamente 12,5%
em termos reais (B. Cier, 1997, ago., p.28). Portanto, apenas parte das vanta-
gens da queda das tarifas espraiou-se aos usuarios, ficando a maior parcela
na cadeia produtiva. Sem dudvida, os grandes usuarios foram mais favorecidos,
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obtendo uma reducéo média real de 18%. O conceito de grandes usuérios,
entre- 1992 e 1996, abarcava os consumidores com capacidade superior a 5MW,
representando ndo mais do que 300 usuarios. O conceito mudou para um limite
de carga superior a 1MW, ampliando o grupo para cerca de 724 usuarios. A
partir de nov./97, foi liberada a comercializagao direta no mercado atacadista
para 0os usudarios com carga superior a 0,1MW, abarcando em torno de 7.000

usuarios. Essa medida favoreceu-os com uma redugéo de custos estimada em,
aproximadamente 30%. Em 1998, foi ampliado esse beneficio para os consumi-
dores de uma carga superior a 0,05MW, estimando-se uma redugéo de custos
entre 10% e 30% aos usuérios (B. Cier, 1998, nov., p.9).

Auniversalizagéo dos servigos de energia elétrica na Argentina ainda permane-
ce como uma questdo pendente nas areas remotas e junto aos usudrios nao
econdmicos. A estimativa é de que 10% da populacéo tem sérias dificuldades de
acesso aos servicos de eletricidade. Essa caréncia tem motivado a politica setorial
do Govemno, que vem implementando um programa de abastecimento elétrico a popu-
lag&o rural dispersa em diversas provincias, como em Misiones, Chaco, Santiago del
Estero, Cordoba e Tucuman. Nessas éreas, o mercado esté parciaimente subsidiado
pelos estimulos ao abastecimento as empresas privadas e as cooperativas rurais (B.
Cier, 1997, jun., p.10). O programa ¢ financiado pelo Fundo Nacional de Energia
Elétrica, formado por uma taxa aplicada no comércio do mercado atacadista, soman-
do-se outros mecanismos proprios das provincias (B. Cier, 1997, maio, p.8). Inclusive,
0 programa estimula o uso de geracéo de energia alterativa para a area rural. Portan-
to, as solugbes de mercado na ISE argentina recolocam néo s6 as fungdes necessa-
rias de regulagéo e de fiscalizagdo do ENRE, mas um espago efetivo para a politica
pablica nas areas néo atendidas pelos mecanismos de mercado.

O modelo competitivo da ISE argentina vem sendo colocado em xeque
frente ao excesso de oferta de energia e a tendéncia de reversio nas expectati-
vas das inversdes em geragao, devido a queda do prego da eletricidade no mer-
cado atacadista, que afetou varios projetos de novas usinas termeliétricas. Se,
antes, o prego do MW/h e a perspectiva de crescimento econdmico foram os
elementos que puxaram as inversdes em geragao, atualmente o principal entra-
ve é o risco & remuneragao adequada da geracao térmica. Uma das razdes esta
na forma de remuneragéao dos geradores, que depende dos precos determina-
dos livremente e diretamente no mercado atacadista. Sao distorgées do préprio
marco regulatorio, em especial do sistema de fixagdo de pregos no atacado
pelo custo marginal, que acentuam a tendéncia a queda da remuneracéo dos
geradores. Porém a situagéo dos demais segmentos é distinta, pois a distribui-
¢ao tem suas tarifas reguladas trimestraimente, e a transmisséo recebe peda-
gios de passagem.
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Alguns estudos recentes sobre as experiéncias de reforma da ISE questio-
nam o novo marco regulatério elétrico no que se refere ao nivel de integracéo das
atividades ou ao modelo de segmentacao das areas de geragao, transmissao e
distribuicdo. Uma das criticas aponta que essa diviséo é antinatural, pois sepa-
ra um sequéncia técnica de atividades e inviabiliza a obtengéo da rentabilidade
adequada dos investimentos (B. Cier, 1997, maio, p.21). Um exemplo disso
esta na configuragao da ISE argentina, em que os grupos econémicos buscam
superar as deficiéncias da modelagem através de aliancas estratégicas e da
recomposicao dessa integragao da seqiiéncia das atividades pela participagao
acionaria nos diferentes segmentos: primeiro, reagrupando as centrais median-
te acionistas comuns; segundo, integrando os diferentes processos da indtstria
pelo mesmo procedimento; e, terceiro, ligando os interesses elétricos a outras
atividades energéticas, como o gas natural (Quadro 9) (B. Cier, 1997, maio,
p.21). No caso inglés, a integragéo da seqiiéncia das atividades também ocor-
reu através da participagao aciondaria dos novos operadores privados.

No essencial, o problema da modelagem da ISE esté relacionado com o
mecanismo de fixagao horéria do prego spot, através do despacho da carga,
que define o espectro do gerador mais barato ao mais caro pelo custo marginal
do combustivel. Na préatica, o mecanismo cria setores dominantes (distribuido-
res e transmissores) e dominados (geradores), impasse que é superado com a
reintegracao das atividades na ISE (B. Cier, 1997, maio, p.21).

Cabe frisar, também, que a aceleragéo do processo de privatizacdo acabou
flexibilizando a participagéo acionaria nos outros segmentos, porém coibindo deter
posicdes dominantes. Na verdade, ndo houve uma aplicagéo rigorosa dessa
flexibilizagao no processo de privatizagao, permitindo maiores percentagens acionarias
das mesmas empresas nos distintos consércios (B. Cier, 1997, maio, p.21). Dessa
forma, os grupos econémicos passaram a participar de diferentes segmentos da ISE,
compensando eventuais perdas e a baixa remuneracéo. Portanto, as supostas per-
das para algumas unidades empresariais na ISE, originadas da queda das tarifas, na
verdade, atingem as mesmas empresas envolvidas (Quadro 9).

Outro aspecto importante de que se ressente o modelo argentino esta no
mercado de contratos a termo, negociando um volume considerado baixo, por
problemas, agora, do marco regulatério, que, em grande medida, também vém
sendo superados pelas empresas através das aliangas estratégicas. A alianca é
importante sob o ponto de vista de cada segmento, permitindo aos associados
garantirem suas expansoes e remunerarem seus investimentos & medida que a
usina é despachada fundamentalmente pela sua eficiéncia. O Quadro 9 destaca
essa proposi¢ao analitica ao mostrar a participacao verticalizada dos acionistas
nas empresas, nos diferentes segmentos da ISE.
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Néo obstante, cabe frisar que um dos principais fatores do desequilibrio no
mercado gerador foi a entrada em operagéo da Hidroelétrica Binacional de
Yacyreté, gerando eletricidade barata a medida que passou a incorporar novas
turbinas ao parque. ,

Concluindo, o impulso e o dinamismo da ISE argentina estéo fundados na
organizagéo do mercado privado no setor, agregando beneficios de um excesso
de oferta de energia e livrando a economia e a sociedade das restrigbes, dos
apagones e da ineficiéncia do sistema. Porém a sustentabilidade do novo mode-
lo recoloca a necessidade da regulagéo efetiva e da politica estatal, no sentido
de agregar estimulos para os agentes do mercado tomarem decisoes e assegu-
rarem uma remuneragao razoavel num mercado desregulado e competitivo, fren-
te aos enormes desafios para manterem uma capacidade de oferta de energia
sempre superior a demanda efetiva. Acima de tudo, a reforma pretendeu conso-
lidar um setor sustentavel no tempo, tendo o Estado a fungéo de monitora-lo nao
através de um planejamento centralizado, sendo mediante enfoques prospectivos
que ajudem ao investidor assegurar a sua expansao.

O programa arrojado e acelerado de privatizacao e as necessidades fiscais
do Tesouro condicionaram, em grande medida, a configuragéo da ISE argentina,
n&o logrando realizar uma inddstria desverticalizada e descentralizada, como
estabeleceram os principios da reforma, mas uma ISE horizontalizada e
verticalizada. O peso daqueles fatores acabou por privilegiar mais os aspectos
econdmicos que atendessem aos interesses dos agentes privados e as ques-
{0es colocadas pela nova regulamentagéo.

Cabe enfatizar a necessidade da evolugéo paralela da regulamentacgao de
ambos os setores, de energia elétrica e de gas natural, para atrair investimentos
complementares que assegurem a sustentabilidade do sistema integrado. Em
outros termos, as inversées em um setor sao vidveis se tambhém aparecem no
outro oportunidades de inversdes viaveis. A tendéncia da desregulamentacéo
elétrica e de gas natural € desagregar as distintas etapas da cadeia do negécio
em areas para incentivar a competicdo. A desagregacéo da cadeia leva as
corporagOes a agregarem valor aos seus produtos para methorar a rentabilidade.
A segmentac&o da cadeia fez emergir um novo tipo de corporagao energética,
com maior énfase na diversificagao nas varias formas de energias. Essa nova
corporagao é fruto de uma convergéncia de atividades complementares na ca-
deia dos diversos setores energéticos para operar com integragdes horizontais
entre os elos dos negdcios energéticos, formando uma malha de servigos (ABREU,
1997, p.10 e 14).

As interconexdes de eletricidade e gés natural s&o responsaveis pela ex-
panséo do comércio externo de energéticos e pela mudancga na matriz energética
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dos paises importadores. Esse comércio vem enfrentando assimetrias nos mar-
cos regulatorios atuais dos paises, no comércio externo de energia elétrica, no
risco de suspensao do fornecimento, na politica de tarifas de eletricidade versus
a politica de tarifas de combustiveis e gas natural, nas normas de operagao do
sistema e de fiscalizagao, nas restrigdes estabelecidas pelos paises ao acesso
a energia das centrais elétricas binacionais; bem como na existéncia de restri-
¢oes no regime de livre acesso a terceiros as redes de transmissao para comér-
cio exterior de energéticos. Na verdade, as assimetrias nao representam um
obstaculo as interconexdes, uma vez que se estabelecem contratos de exporta-
¢&o e importacao e que a eliminagao das barreiras depende de quatro fatores
basicos: necessidade de energéticos dos paises, vontade politica dos
governantes, condicoes técnicas das interconexdes e as condicdes economroas
do comeércio de energéticos.

Quadro 1

Principais elementos da regulacéo da ISE na Argentina — 1991-92

- Geradores: para favorecer a competigdo no mercado atacadista (mayorista) e assegurar
0 acesso de terceiros & rede; a Lei proibe que os geradores, distribuidores e grandes
usuarios controlem as empresas de fransmiss&o.

- Transmissédo: as empresas de transmissao devem prestar servigo de transporte as
partes, estando inabilitadas para compra e venda de eletricidade.

- Distribuicéo: os distribuidores estao obrigados a permitir o acesso de terceiros & rede de
distribuicéo, sempre que tenham capacidade disponivel. As empresas distribuidoras estéo
proibidas de participar do segmento de geragédo, nio obstante, seus acionistas podem
integrar parcial ou majoritariamente uma nova sociedade reconhecnda como gerador do
MEM. .

- Outorgas de concessdo: a distribuigcdo e a transmisséao, por suas caracteristicas
monopolistas, constituem atividades reguladas e requerem outorga de concessao. Os
geradores estdo sujeitos a concesséo exclusivamente se explorarem centrais hidroelétricas.
As centrais termelétricas n&o requerem autorizacéo, e a Lei regulamenta os aspectos
relacionados a seguranga e ao meio ambiente,

- A expanséo da rede de transporte estara sujeita aos mecanismos do mercado.

- Grandes usuarios: inicialmente o conceito de grande usudrio fixou em 5MW o limite de
consumo a partir do qual um usuario pode ter acesso ao mercado atacadista, podendo o

ENRE madificar o conceito no futuro.
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Quadro 2

' ‘ Operadoras da inddstria de servicos elétricos da Argentina — 1991-96

'EMPRESAS

GERADORAS

Térmicas  Hidroelétricas

TRANSMIS-
SORAS"

DISTRIBUI-
" DORAS

Companhia Puerto
Companhia Costanera
Central Pedro de Mendoza
Central Dock Sud

Central Duque

Edesur S/A

Edenor /A

Edelpar

Transener

Transnor (Noroeste do Pais)

Transpa (Patagonia)

Transnea
Distroguyo (1)

Transcomuhue (1)

- 1 009MW
- 1 260MW

500kV

Linhas de
alta tensao

Linhas de
alta tenséo

220kV

Linhas de
alta tensé@o

Linhas de

altatensgo

6.400MWh
6.200MWh
832Mwh

OUTRAS EMPRESAS

Centrais nucleares
Embase
Atucha |

357MwW -
648MW -

Centrais binacionais
Salto Grande (Argentina —
-Uruguai)
Yacyreta (Argentina —
-Paraguai)

- 1 800MW

- 3 100MW

Cooperativas rurais (n.5

600

Geradoras independentes
{n°)

90

Autoprodutores

9

Grandes usuarios maiores (com demanda acima de 1MW)

229

Grandes usuarios menores (com demanda entre 0,1 e 1MW)

302

FONTE: GAZETA MERCANTIL (varios numeros). Séo Paulo.
BOLETIN DEL CIER (vérios nimeros). Montevideo.

(1) Opera em algumas provincias.
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Quadro 3
Tipos de tarifas de consumo de energia elétrica (demanda-pico)
na Argentina — 1991-92
TIPOS DE 3 NiVE!S DE &
TARIFAS ESPECIFICAGCAOQ TARIFAGAO DO OBSERVACAO
CONSUMO
Tarifa 1 Pequenos consumido-
res — até 10kw
Tarifa 1-R Até 300kWh Clientes residenciais
Maior de 300kWh
Tarifa 1-G Até 1.600kWh Clientes em geral:
Entre 1.600kWh a comeércio, inddstria,
4.000kWh servicos, clientes oficiais,
Maior de 4.000 kWh  etc.
Tarifa 1-AP Tarifa social Clientes pobres
Tarifa 2 Médios consumidores —  Tarifa bidnica: Ha uma unica tarifa para
maior de 10kW até 50kW  uma com um custo  todos os clientes
de poténcia na hora  compreendidos no
de pico; outra para mesmo tipo.
fora da ponta.
Tarifa 3 Grandes consumidores —  Uma tem custo de Ha uma Unica tarifa para

maior do que 50kW

poténcia na hora de
pico; outra fora da
ponta;

uma terceira
estabelece precos
diferenciados para
hora de pico, resto e
intervalo.

todos os clientes
compreendidos no
mesmo tipo.

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BOLETIN DEL CIER (1992). Montevideo, p.19, out.

Quadro 4

Sistema de corregéo das tarifas de energia elétrica na Argentina — 1991-92

Os pregos das tarifas estao calculados em dolares dos EUA, porém cobrados em pesos.
O valor da tarifa é composto por dois elementos: um representa o preco de compra.da
energia; e o outro, o valor agregado da distribuigéo.
O prego da energia comprada é um mix entre os contratos a termo e o prego médio
estacional do mercado spot.
O componente do valor agregado de distribuicao tem atualizacio em fungéo da variagéo do

indice de pregos dos produtos industriais e do indice de
Price Index) dos EUA, tendo a ponderacao de 67%

segundo.

pregos ao consumidor (Consummer
para o primeiro e de 37% para o

FONTE: BOLETIN DEL CIER (1992). Montevideo, p.20, out.
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Quadro 5
Sistema de remuneragao e dos pregos dos. segmentos
da ISE argentina — 1991-92
SEGMENTOS SISTEMA DE REMUNERAGAO E DE PRECOS
Geradores No mercado spot, os geradores sdo remunerados na medida em

Transmissores

Distribuidores

Grandes usuarios

que produzem energia elétrica de acordo com o despacho 6timo e
oferecem poténcia adicional no MEM. Ou seja, o preco da energia em
cada hora é definido pelo custo marginal de produgéo e transporte mais
a oferta adicional aceita pelo despacho, formando o prego de mercado.

No mercado a termo, os geradores podem estabelecer contratos
com os distribuidores e os grandes usudrios por pregos, condigdes e
prazos negociados livremente.

Se o gerador disponibiliza uma poténcia inferior ao compromisso

assumido, ele passa a ser um comprador do MEM para completar sua
oferta.

O segmento de transmisséo ¢ remunerado por trés componentes:
uma renda varidvel associada aos pregos dos troncos e a energia
transportada; um custo fixo por conexdo a rede de transporte de
eletricidade, do tipo custo de operagéo e manutencéo da capacidade
de transformagéo, compensagéo, etc.; e um custo por capacidade de
transporte posta a disposicéo para fins de garantir o cumprimento dos
custos de operagéo e manutengéo das linhas de alta tenséo da rede de
transmisséo.

No mercado a termo, o transporte é remunerado através da
existéncia de contratos com base nos troncos ou na distancia dos
mercados e nos custos fixos.

No mercado a termo, a remuneracdo resulta das vantagens
obtidas pelos contratos de longo prazo. Se os contratos do distribuidor
superam 60% da sua demanda prevista, o resto da sua demanda tera
preco do mercado spot. Se nao supera os 60%, o resto da sua
demanda teré preco estacional.

Pregos estacionais sdo calculados por periodos estacionais de
seis meses: um corresponde ao periodo de inverno-primavera, época
de chuvas, degelo e neve; e um periodo de verdo-outono, época de
estiagem. O preco permanece fixo por trés meses, podendo ser
reajustado se houver uma modificagao significativa,

A participagao dos grandes usuarios no mercado a termo exige
contratar pelo menos 50% de sua demanda prevista, e o restante sera

comprado do mercado spot. Do contrario deverdo contratar do
distribuidor.

FONTE: BOLETIN DEL CIER (1992). Montevideo, p.10, nov.
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Quadro 6
Projetos de expanséo do setor elétrico — 1997
PROJETO USINA POTEN-  CONCLU-  LOCALIZACAO
CIA (MW) SAO
Atucha [l Termonuclear 740 2002 Buenos Aires
Pichi Pictin Leufu (1) Hidroelétrica 240 1999 Comahue
Yacyreta (trés turbinas) (2)
Hidroelétrica 465 1908 Argentina/Paraguai
Genelba (Perez Companc)
Termelétrica 660 1998 Marcos Paz
Pluspetro! (Pluspetrol Energy
S/A) Termelétrica 280 1998 Tucuman
Usina de Ramalha (Hie-Argener
S/A) Termelétrica 180 1997 Buenos Aires
Usina de Ensenada (CMS
Ensenada S/A e Edesa S/A) Termelétrica 130 1998 Buenos Aires
Usina de Ceban (Central de
Buenos Aires Norte S/A) Termelétrica 720 1997 Buenos Aires
Usina de San Nicolas (AES
Parana) Termelétrica 680 2000 Buenos Aires
Garabi Hidroelétrica 1800 - -
Corpus Christi Hidroelétrica 2900 - Argentina/Paraguai
Ampliagdo de Usinas
Usina Mendoza (C.T. Mendoza
SIA) Termelétrica 280 1998 Mendoza
Puerto Termelétrica 360 1998 Buenos Aires
Costanera (C.T. Costanera S/A) Termelétrica 820 1998 Buenos Aires
Dock Sud (C.T. Dock Sud S/A) Termelétrica 350 1999 Buenos Aires

FONTE: BOLETIN DEL CIER (1998). Montevideo, p.17-18, out.

(1) A hidroeleétrica foi iniciada em 1988, tendo sido realizada 70% da obra até 1998. A privatizacéo
da usina diferenciou-se das demais pelo aporte de US$ 25 milhdes dado pelo Governo ao consor-
cio ganhador para concluir a obra. {2) A hidroelétrica de Yacyreta atualmente opera 17 turbinas,
de um total de 20, com capacidade de 155MW cada.
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Quadro 7
Projetos de hidroelétricas binacionais na sub-regido do Mercosul — 1998
( CAPACIDADE ESTAGIO
PROJETO PAISES MW) RIO ATUAL

ltaipu " Brasil - Paraguai 12 600 Parana Em operagéo
Salto Grande Argentina - Uruguai 1 890 Uruguai Em operagéo
Yacyretd. . . Argentina - Paraguai 3200 Parana Em-operagéo
Garabi Argentina - Brasil 1800 Uruguai Projeto
Roncador Argentina - Brasil 2700 Uruguai Projeto
San Pedro Argentina - Brasil 750 Uruguai . .Projeto
Compensador Santo
Grande Argentina - Uruguai 400 Uruguai Projeto
Corpus Christi Argentina - Paraguai 2880 Parana Projeto
Compensador Itati-
-ltacora Argentina - Paraguai 1 660 Parana Projeto

FONTE: REVISTA DEL CIER (1998). Montevideo, p.18, abr.

Quadro 8
Interconexdes elétricas da Argentina — 1998
PAISES INTERCONEXOES TE&'\S/)AO CAPACIDADE (MW)
Argentina - Brasil L/T Paso de los Libres — 230/132 50
Uruguaiana 500 1 000
L/T Garabi - Ita
Argentina - Paraguai /T Eldorado — Carlos A. Lépez 220/132 30
L/T Posadas — Encarnacién 66/33 10
L/T Clorinda — Gruarambaré 132/220 80
Hidroelétrica Binacional de
Yacyreta 500 3200
Argentina - Uruguai  Hidroelétrica Binacional Saito
Grande 500 2000
L/T Concepcion — Paysandy
(Uruguai) 150/132 50
LT a partir de Puerto e
Piedrabuena 150 200
Argentina - Bolivia L/T Aguas Blancas 33 Desativada em 1994
L/T Pocitos (Salvador Maza —
Rebaje) 33 Desativada em 1993
L/T Villazon 33 2400

FONTE: BOLETIN DEL CIER (1998). Montevideo, abr

REVISTA ENERGETICA (1998). p.20, jul.-set.
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Tabela 1
Produgéo de energia elétrica, na Argentina — 1990-1997
(Gwh/ano)
TIPO . 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997
Térmica.......... . 25493 30974 30 788 25436 24 880 28 009 31686
Hidraufica ...... 18133 15322 19030 23 544 27 993 28 346 28 161
Nuclear ......... 7 281 7771 7090 7750 - 8288 7188 7 961
TOTAL ......... 50907 54 067 56 908 56 730 61 160 63 472 72 485
FONTE: GAZETA MERCANTIL (1999). Séo Pauio, p.9, 9-15 ago.
BOLETIN DEL CIER (1998). Montevideo, p.23, out.-nov.
Tabela 2
Tarifas de energia elétrica e gés natural para alguns paises — 1998
USUARIOS ARGENTINA BRASIL. PARAGUAI URUGUAI

Residencial ‘

3kW - 200kWh/més ............. 83,50 116,70 63,10 122,60

10,3kKW — 1.600kWh/més ..... 50,70 116,70 63,10 168,60

Industrial

100kW — 25 000kWh/més ... 60,10 68,20 36,30 74,30

1000MW — 438MWh/més ..., 50,20 39,30 33,30 41,90

25MW— 16,4 GWh/més ...... 40,10 36,10 24,00 35,20

Gas natural

Doméstico (USD/MMBTU) ... 4,781 19,64 - -

Industrial (USD/MMBTU) ..... 2,779 2,70 - -

FONTE: REVISTA DEL CIER (1998). Montevideo, p.8, abr.
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Tabela 3
Exportacées e importagées entre interconexdes elétricas
-no Cone Sul — 1991-1997
(GWh/ano)
) IMPORTAGCOES EXPORTACOES

PAISES
1991 1996 1997 1991 1996 1997
Argentina . ... ... ... 9 3663 5505 1905 300 277
Bolivia . ... ... & 13 16 17 2 1
Brasil ...l 8 36 719 40 647 26 702 18 22
Coldmbia ... ... . 150 197 231 3 2
Chile ..o 0 0 ] 0 0 0
Equador ............. e 13 2 2 2 2
Paraguai ............_ ... ... 26 784 0. 0 .. 40025 45724
Peru .. . 2 1 3 (¢} 0
Jruguai ..o e 1823 300 277 . 352 422
Venezuela ... U 218 1 0 . 148 195
TOTAL oo 28 858 40 850 46 645 28858 40850 46 645

FONTE: BOLET[N DEL CIER (1992). Montevideo, p.21, nov.
BOLETIN DEL CIER (1997). Montevideo, p.28, nov.
BOLETIN DEL CIER (1998). Montevideo, p.23, out.-nov.
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