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1 - Um cenario em transformacéao

A Argentina, assim como o Brasil, passou por um longo periodo de
protecionismo, vindo a experimentar uma série de dificuldades de ajustamento
durante o processo de liberalizagéo. Ao longo de varias décadas, politicas de
substituicao de importagdes e intervencéao nos mercados fundamentaram a for-
mulagéo de politicas econdémicas na Argentina, afetando também o setor agri-
cola. Antes da liberalizagao, todas as importagdes requeriam um certificado de
necessidade, assim como as tarifas sobre as importagées eram bastante eleva-
das. Por sua vez, as exportagoes de produtos agricolas eram taxadas, a fim de
manter baixos os pregos domésticos dos alimentos e gerar receitas para pro-
mover a industria nacional. Além disso, o setor piblico estava fortemente envol-
vido com as atividades de transporte e armazenamento da produgao agricola.

No entanto os elevados niveis inflacionarios, a elevacao da divida externa e
0 pequeno crescimento econdmico que caracterizaram os anos 80 resultaram
num sistema produtivo com grande capacidade ociosa e reducao nos investi-
mentos publicos e privados (DIAS, 1999). No setor agricola argentino, os princi-
pais impactos ocorreram na infra-estrutura, principalmente com relacdo a trans-
porte e armazenamento.

Nos anos 90, a abertura comercial, juntamente com mudancgas estrutu-
rais, facilitou a obtengéo de crédito externo e um melhor acesso ao mercado
internacional, elevando rapidamente o nivel de investimentos e promovendo tam-
bém a retomada do crescimento e o esgotamento da capacidade ociosa. A
consolidagéo do Mercosul veio, entao, complementar uma ampliagdo de merca-
do ja conquistada com as reformas estruturais.
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O setor agricola nos paises do Mercosul tem caracteristicas bastante dis-
tintas. Considerando-se os dois maiores parceiros do bloco, enquanto a Argen-
tina produz excedentes exportaveis, o Brasil ainda depende de importagdes
para suprir o consumo doméstico; enquanto a Argentina vem implementando
uma politica agricola com menor grau de intervencéo do Estado, o Brasit ainda
enfrenta problemas de seguranca alimentar. Em vista dessas caracteristicas, o
Brasil tornou-se o maior parceiro comercial da Argentina, criando até mesmo
uma situagao preocupante de “Brasil-dependéncia” para alguns setores produti-
vos na Argentina. Com todas essas transformagdes, o setor passou por uma
reorganizacgao produtiva.

Entretanto a economia argentina ja vinha apresentando reducéo do seu
ritmo de crescimento desde 1998, principalmente em vista da retrag&o no co-
mercio mundial e da elevagédo das taxas de juros, ocasionadas pelas crises
asiatica e russa. Além disso, os pregos internacionais dos principais produtos
exportados pela Argentina cairam.

A desvalorizacao do real, ocorrida a partir de janeiro de 1999, apenas agra-
vou uma situagao preexistente (MACADAR, 1999). Apds a desvalorizagéo do
real e a consequiente redugdo da competitividade dos produtos argentinos, as
exportacoes agricolas para o Brasil foram pouco afetadas, mas surgiram medi-
das protecionistas contra produtos importados do Brasil — téxteis, automéveis,
agucar e, mais recentemente, calgados. O resultado foi a ameaca de retaliagéo
por parte do Governo brasileiro, também impondo medidas protecionistas contra
a importagao de produtos argentinos, mas que ndo chegaram a ser
implementadas. H& pouco, o setor agricola argentino organizou manifestagbes
nunca vistas anteriormente, demonstrando grande preocupagao com o cenario
atual e reivindicando apoio ao setor.

A seguir, o artigo revisa as principais politicas implementadas nos anos 90
e atualmente vigentes que afetam o setor agricola. Entéo, apresenta a evolugéo
da produgao e fluxos comerciais de produtos agricolas na Argentina, concluindo
também com algumas implicagGes para o setor.

2 - Politica econdmica para o setor agricola
na Argentina

Desde o inicio da década de 90, o Governo argentino vem mantendo niveis
baixos de intervencao no setor agricola, objetivando melhor alocar os recursos
produtivos e compatibiliza-los com as transformacoes em curso no cenério in-
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ternacional. As tarifas sobre as importagoes foram reduzidas, em média, de
38% em 1988 para 10% em 1992. Com a formagéo do Mercosul, a Argentina
aplica as tarifas externas comuns do bloco, as quais variam entre 0% e 20%
para os produtos agricolas. Também as barreiras nao tarifarias (licengas de
importagao) foram extintas. ‘

As tarifas sobre as exportacoes de produtos agricolas foram praticamente
eliminadas, exceto para a soja, sobre a qual incide uma tarifa de 3% do valor
das exportagbes. No presente, as exportagdes agricolas somente sao taxadas
em 1,5% para financiar o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
Atuaimente, também vigoram na Argentina medidas de apoio as exportagoes,
consistindo principalmente em vantagens fiscais e financiamentos. A maior par-
te dessas medidas visa apoiar as exportacbes de bens manufaturados. Contudo
a que mais afeta o setor agricola é a reintegragéo, mecanismo que permite a
devolugdo de impostos indiretos pagos nas etapas anteriores.

Essas ag6es marcam o compromisso do Governo argentino de tornar o
setor agricola sujeito a interagéo entre os mercados nacional e internacional
(PEACOCK, 1993). A reforma institucional precedeu as reformas adotadas pe-
los demais paises daregiao, liderando o processo de ajuste e concentracao das
tarefas do Estado no provimento de bens publicos. Ainda remanescem os servi-
cos de extens&o aos pequenos agricultores, de capacitacdo e assisténcia fi-
nanceira (LOPES, 1997).

Outra ag&o tomada pelo Governo para reduzir a interveng&o no setor agri-
cola foi a extingéo da Junta Nacional de Carnes e da Junta Nacional de Granos.
Essas instituigdes eram responsaveis pela gestao de politicas comerciais, pro-
mogao de exportagdes, acompanhamento e publicacao de estatisticas e infor-
magcobes de mercado e manutencao de padrOes e classificagéo de produtos. O
Governo argentino também deu inicio a um processo de privatizag&o dos servi-
¢os de comercializagao, incluindo a venda de elevadores e armazéns para o
setor privado e a desregulamentacao do transporte de cargas, reduzindo, as-
sim, a intervengéo nos mercados de produtos agricolas.

As medidas de politica fiscal e monetaria adotadas desde o infcio da déca-
da também exercem impactos substanciais no setor agricola. Os produtores
nao recebem nenhum apoio direto, tal como politicas de suporte de precos. Ao
invés de adotar precos minimos ou de garantia, ha incentivos para a utilizacao
de contratos a termo, futuros ou de opgoes, oferecidos pela Bolsa de Buenos
Aires. Além disso, o Plano de Conversibilidade contribuiu para a estabilizacao,
mas conduziu a uma sobrevalorizagéo do peso, gerando menores retornos a
produgéo doméstica e exportacdes de produtos agricolas.
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Por outro lado, ainda ha algumas politicas para o estimulo da produgéo
domeéstica, tanto de carater geral como especificas para o setor agricola. Séo
incluidas como medidas de carater geral: concessoes fiscais federais, visando
promover a indistria em regides de baixo desenvolvimento; dinamizagéo produ-
tiva regional, visando propiciar a consolidagao de assentamentos populacionais
pequenos e médios nas Regides Norte e Nordeste do Pals; o programa de
modernizagao tecnoldgica; e o programa de melhoria da competitividade de pe-
quenas e médias empresas, contando com financiamento para a organizagao
produtiva e o investimento. Embora de carater geral, sdo medidas que benefi-
ciam principalmente o setor industrial.

De caréter especifico para o setor agricola, destacam-se alguns progra-
mas (CIRIO, PETRI, 1999), embora bastante restritos, envolvendo um volume de
crédito limitado e a juros elevados. O Cambio Rural € um programa que objetiva
facilitar a capacitagao, o treinamento e a reconversao dos produtores, envolven-
do assisténcia técnica e financiamento, embora contando com recursos bas-
tante limitados. O Programa Comerciar visa difundir e capacitar os produtores
agricolas no uso de mecanismos de cobertura de riscos nas Bolsas de Produ-
tos (futuros e opgoes). Ha também o Programa Social Agropecuario, provendo
assisténcia social, técnica, financiamento e capacitagdo para minifundiarios,
objetivando, assim, melhorar a situagao econdémica e social desses produtores.

Especificamente para promover as exportagdes de produtos agricolas,
existem dois programas: o Programa de Promogéo das Exportacoes Nao Tra-
dicionais de Base Agropecuaria (Promex) e o Programa de Produtos da Came
(Procar). Por outro lado, referentes a produtos agricolas especificos, ha o Fun-
do Especial para o Tabaco (FET), que @ um mecanismo para o pagamento de
uma ajuda a produgao de tabaco, variando conforme o nivel de produgéo e a
variedade cultivada. Estima-se gue o total de ajuda neste ano alcancara US$
86 milhdes. H4, ainda, o Regime de Promocao de Plantagdes Florestais, que
destina recursos nao reembolsaveis para o estabelecimento de plantagoes
florestais. Entretanto, no acordo agricola assinado no &mbito do GATT (hoje ja
substituido pela OMC), a Argentina concordou em reduzir as medidas de apoio
interno, o que consiste, basicamente, em reduzir os pagamentos para a pro-
ducéo de tabaco.

Por fim, o seguro agricola contra riscos climaticos é oferecido pelo setor
privado. O Estado outorga cobertura apenas quando ocorrem catastrofes em
. toda aregido. Nessas situagdes, é possivel refinanciar as dividas por um perio-
" do maximo de até um ano.

Com relagao a difus&o da bictecnologia, existe um forte contraste entre as
politicas e os regulamentos adotados na Argentina e no Brasil (BANCHERO,



42

CORREA, BERGEL, 1999). A partir de 1991, cresceu na Argentina o interesse
de companhias multinacionais e grupos de pesquisa nacionais para realizar
pesquisas com organismos geneticamente modificados. Foi criada, entéo, a
Comisséo Nacional Assessora de Biotecnologia Agropecuéria (Conabia), um
6rgéao de consulta e apoio técnico para a regulamentagéo de experimentos e
producao de materiais transgénicos. Desde 1992, a Argentina dispoe de normas
que condicionam a liberagdo de materiais transgénicos no meio ambiente.
~No'periodo de 1991 a 1998, foram outorgadas 286 autorizagbes para a
liberag&o no ambiente dos seguintes cultivos: milho, soja, algodao, girassol,
trigo, tomate, colza, cana-de-agticar e batata. As principais caracteristicas intro-
duzidas sé&o tolerancia a herbicidas e resisténcia a insetos. Em 1998, a Argen-
tina alcangou 15% da superficie mundial cultivada com produtos transgénicos,
superada apenas pelos Estados Unidos, que detém 74%.
Assim, parece claro que a Argentina optou pela ampla difusao da producao
de materiais transgénicos. Juntamente com o Canada, os Estados Unidos, a
Australia, o Chile e o Uruguai, a Argentina participa do Grupo de Miami, consti-
tuido com o propésito de opor-se as restricdes ao comércio mundial de produtos
derivados do uso de materiais transgénicos. No protocolo sobre biosseguranca,
assinado em 1998 na Coldmbia, o Grupo pretendeu excluir as consideragoes
socio-econdmicas da avaliagao dos riscos e dos procedimentos de acordos fun-
damentados, assim como a responsabilidade das empresas em caso de danos
acidentais ou intencionais envolvendo materiais geneticamente modificados.

3 - Produgao e fluxos comerciais nos anos 90

A partir dos dados da Tabela 1, pode-se observar que as maiores taxas de
crescimento da produgéo agricola argentina ocorreram na producao de cereais,
oleaginosas e leite. A produgao de cereais cresceu 73% entre 1990 e 1998,
passando de aproximadamente 20 mithdes de toneladas para quase 35 milhdes
de toneladas. Entre os cereais, os maiores incrementos foram notados na pro-
ducéo de milho (254%, passando de 5,4 milhdes de toneladas em 1990 para
19,1 milhoes de toneladas em 1998) e na de arroz (142%, passando de 430 mil
toneladas para pouco mais de um milhao de toneladas em 1998).

Tais incrementos se deram nao apenas em fungao da expanséo da area
cultivada, substituindo areas anteriormente ocupadas por pastagens, mas tam-
bém em fungéo de ganhos de produtividade da terra. Isso foi possibilitado por
mudangas tecnoldgicas, uso mais intensivo de insumos e ganhos de escala,
mas que resultou num processo seletivo, ja que nem todos os produtores agri-
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colas tiveram acesso a tais mudangas. Por exemplo, no caso do milho, a produ-
tividade aumentou de 3,5 toneladas/ha em 1990 para quase 6,0 toneladas/ha
em 1998, enquanto, no caso do arroz, passou de 3,6 toneladas/ha em 1990
para 5,1 toneladas/ha em 1998.

A produgao de oleaginosas tambéem cresceu substancialmente no periodo,
aumentando de 16 milhdes de toneladas para mais de 26 milhdes de toneladas,
representando um aumento de 60% entre 1990 e 1998. Entre as oleaginosas,
0s maiores incrementos se deram na producéo de soja e girassol. Novamente,
o crescimento ocorreu como resultado da expansado da area cultivada e dos
ganhos de produtividade da terra. Por sua vez, a produgéo de leite também apre-
sentou um crescimento consideravel, aumentando de quase 6,3 milhdes de
toneladas em 1990 para 9,7 milhdes de toneladas em 1998, correspondendo a
uma taxa de crescimento acumulada de 55%.

Tabela 1
Producéo agricola argentina — 1990-98
(1 000t)
ANOS CEREAIS  OLEAGINOSAS  CARNES LEITE FRUTAS
1990 20 079 16 404 3199 6 282 5715
1991 21 591 16 817 3 251 6121 5977
1992 25 444 16 229 3219 6795 6011
1993 25097 15 097 3312 7219 5569
1994 25270 17 047 3325 8010 6520
1995 24 209 19 696 3328 8771 - 7 081
1996 30 495 20 297 3181 9140 6037
1997 35619 18 099 3148 9 405 7 066
1998 34 803 26 226 3 056 9 750 7186
FONTE: FAO. ’

Por outro lado, a producéo de frutas apresentou um crescimento mais
modesto, e a produgéo de carnes praticamente permaneceu nos niveis apresen-
tados no inicio da década. Entretanto convém distinguir que a produgéo de car-
ne bovina teve uma reducéo nos Gltimos anos, caindo de 2,6 milhdes de tonela-
das em 1990 para 2,2 milhdes de toneladas em 1998. Também a producéo de
carne ovina sofreu uma queda substancial, de quase 42%), reduzindo-se de 92
mil toneladas para 53 mil toneladas no periodo. Essas quedas reforgam a idéia
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de reorganizagéo da produgao: por um lado, substituindo areas de pastagem
por areas de lavouras, especialmente para a producao de cereais e oleagiriosas;
por outro lado, mantendo e melhorando pastagens para a produgéo de leite.

Outro aspecto dessa reorganizagéo da produgéo é o crescimento da pro-
ducéo de carne de aves, compensando, em parte, a queda na producao-de
carne bovina e ovina. A producéo de carne de aves passou de 371 mii toneladas
para 615.mil tonelas entre 1990 e 1998, com um crescimento de 65%.

A Tabela 2 apresenta os dados referentes aos fluxos comerciais de produ-
tos agricolas na Argentina durante a década de 90. Sao incluidos também al-
guns produtos processados, derivados dos produtos agricolas considerados
acima. Em todos os casos, as exportagdes mostram-se maiores que as impor-
tagcOes, caracterizando, assim, o setor como exportador liquido de todos os
grupos de produtos considerados. No caso de cereais, em praticamente todos
0s anos, mais da metade da producéo é destinada a exportacéo, indicando que
0 setor gera grandes excedentes. Nos demais casos, isso ndo é tao aparente,
em vista das atividades de processamento.

Pode-se notar, também, que as taxas de crescimento das exportacoes de
produtos agricolas da Argentina foram elevadas, exceto das exportacdes de
carnes, enfatizando a orientagéo para o mercado internacional. As exportacoes
de cereais cresceram 111% no periodo, mais até que a taxa de crescimento da
producao, chegando a atingir 22 milhdes de toneladas em 1997. Com relacao a
oleaginosas, houve um crescimento substancial nas exportacoes de produtos
processados, enquanto ocorreu até mesmo uma redugao nas exportagoes de
graos. Esse fato implica a utilizagéo da capacidade agroindustrial no Pais e a
comercializagao de produtos com maior valor agregado. Por sua vez, as expor-
tacoes de produtos lacteos cresceram acentuadamente a partir de 1995, princi-
palmente com a expansao das exportagdes para o Brasil.
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Tabela 2
Exportagéo e importagéo de produtos agricolas na Argentina — 1990-97
(1 000t
CEREAIS OLEAGINOSAS FARELOS OLEOS
ANOS
Expor- Impor- Expor-  impor-  Expor- impor- Expor- Impor-
tacao tagéo tacdo  tagdo tacéo tacéo tacdo tacéo
1990 10 442 8 3655 2 7 259 - 2236 -
1991 11254 24 4910 2 8230 - 2493 -
1992 13 951 20 3591 3 8 409 - 2377
1993 12325 8 2748 3 8113 - 2137 -
1994 10 586 28 3611 4 8 236 - 2430 -
1995 13 885 56 3595 4 9228 - 3121
1996 11 264 36 2892 5 8522 1 2416 -
1997 22 031 184 10 549 1 3706 4
CARNES PRODUTOS FRUTAS E BEBIDASE
ANOS LACTEOS VEGETAIS - FUMO
Expor-  Impor- Expor-  Impor-  Expor-  Impor- Expor- Impor-
tagdo tagao tacéo tagéo tacdo tacéo tacdo tacao
1990 376 3 68 2 1177 111 121 7
1991 294 17 33 76 1124 189 93 55
1992 218 84 11 120 1224 281 97 141
1993 216 87 28 H 998 475 88 114
1994 316 96 60 70 1311 446 118 113
1995 446 53 132 37 1554 430 379 86
1996 335, 81 122 49 1542 491 215 63
1997 400 106 154 45 1907 467 242 78
FONTE: FAO. \\\

4 - Implicagoes para o setor

Esse cenério de transformacgdes, de abertura comercial, de redugéo da
intervencéao do Estado, de mudangas estruturais e reorganizacao da producao,
traz uma série de implicacdes para os atores que nele figuram. Alguns autores
chegam a apresentar o desempenho do setor agricola argentino como excep-
cional nesta década, consolidando-se como um dos principais exportadores
mundiais de graos.
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Essa consolidagéo ocorreu também em fungéo dos pregos favoraveis no
mercado internacional durante parte do penodo As mudancas nos pregos rela-
tivos, favorecendo mais os produtos de origem vegetal {principaimente cereais e
oleaginosas) em detrimento dos produtos de origem animal, vém conduzindo a
uma reorganizacéo da produgdo. Areas de pastagem foram transformadas em
lavouras, cercas e mstalagoes para a pecuana foram ellmlnadas De acordo

mllhoes de cabegas em cxnco anos, atmglndo a marca mais baixa dos Gltimos
27 anos.

Entretanto o cenario atual mostra-se menos favoravel, com a queda nos
pregos dos principais produtos exportados pela Argentina e a retracao no co-
meércio mundial. Além disso, a sobrevalorizagao cambial resultante do Plano de
Conversibilidade vem implicando menor rentabilidade da producao e das expor-
tacdes agricolas.

Por outro lado, a especializagio da produgao, junto com as mudancgas
tecnologicas que vém ocorrendo, determina ganhos de escala que marginali-
zam os pequenos e até os médios estabelecimentos. O crescimento recente na
producao de gréos ocorreu tanto em vista da expansao da area cultivada como
de ganhos de produtividade. Esses ganhos de produtividade foram possiveis
mediante melhoramento genético e uso mais intensivo de fertilizantes, pesticidas
e irrigagao. Por exemplo, em 1995 o uso de fertilizantes na Argentina atingiu 1,2
milh&o de toneladas, comparado a menos de 100 mil toneladas 10 anos antes;
as vendas de pesticidas, principalmente de herbicidas, também aumentaram
substancialmente, quase triplicando entre 1991 e 1996 (Agric. Outlook, 1998).

Entre as implicagdes dessas transformagdes estao custos de producao
mais elevados e menor rentabilidade do setor. Ainda por cima, com redugao do
apoio governamental, com o volume de crédito limitado e a taxas de j juros mais
elevadas, o cendrio atual é de endividamento do setor. A divida do setor agricola
passou de US$ 2,8 bilhGes em 1991 para US$ 7,0 bilhdes em 1995, equivalendo
a mais de 40% do valor da produgéo agricola. Essas cifras ainda aumentaram
até os dias de hoje, conduzindo a um processo de marginalizag&o e migracao
(ESTIMACION..., 1996).

Como resultado, tem-se dado um aumento na concentragao fundiaria, agra-
vando os problemas sociais no meio rural. Também o cultivo mais intensivo de
areas anteriormente utilizadas para a formagao de pastagens tem promovido um
desgaste acelerado do solo, gerando maior preocupagéo com a preservagao
ambiental e com a sustentagao de renda, especialmente para os pequenos e
médios agricultores.
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Para finalizar, h& ainda a dificuldade de se lograr um acordo acerca de uma
politica agricola comum para o Mercosul. Se, por um lado, houve uma conver-
géncia no sentido de reducéo da participagao do Estado e de maior integragao
com o mercado internacional, por outro, ainda falta a coordenagao de agdes
para a tomada de decisdes no nivel regional. Algumas questdes ligadas a pro-
gramas de apoio doméstico no Brasil ndo obtiveram consenso entre os paises
integrantes do bloco. Agora, num momento em que nao sao apenas os agricul-
tores brasileiros que se mostram insatisfeitos, que estéo endividados, que en-
frentam pregos baixos, crédito escasso e juros elevados, num momento em que
também os agricultores argentinos se manifestam por apoio ao setor, € horade
se buscar uma atuacéo conjunta. E com a formulagao de uma politica agricola
comum, que vise a garantia e a elevacao da renda no campo e a seguranca de
abastecimento alimentar, que se podera conquistar o desenvolvimento susten-
tado no meio rural dos paises que compdem o bloco.
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