A Argentina nos anos 90

Antonio Carlos Fraquelli*

Histdria recente da Argentina tem sido marcada por eventos de grande

impacto. O Pais conviveu com um periodo autoritario extenso, sofreu os

dissabores lamentaveis de uma guerra desigual, lutou por uma transicéo
dificil para a democracia, enfrentou uma hiperinflagéo que feriu de morte a sua
economia e buscou a estabilidade no contexto de um processo de globalizacao;
enfim, um conjunto de dificuldades de dimensoes gigantescas para um povo
acostumado aos grandes desafios.

Este ensaio € o produto de um periodo de observagdes sistematicas sobre
o comportamento do ambiente politico-econdmico argentino. Nao pretende ser
um estudo exaustivo do tema, embora compreenda um esforco inédito de parte
do autor em reunir tamanha gama de informagoes, em destacar a importancia
dos.principais fatos, em estabelecer um fio condutor para a analise e em fixar
algumas conclusoes a respeito do ambiente politico-econdmico do maior par-
ceiro brasileiro no ambito do Mercosul.

A estrutura do artigo foi organizada a partir de segdes formuladas com
base em subperiodos presentes na década de 90. Em algumas oportunidades,
recorreu-se ao aspecto politico como episodio determinante dos acontecimen-
tos e, em outras ocasioes, optou-se por um temario mais proximo a geréncia da
economia argentina. Em todos os momentos, todavia, pareceu ao autor que era
indispensavel detalhar o cenario interno, para tornar o texto mais rico em dados,
sem que ficasse prejudicada a compreensao do caminho perseguido por Carlos
Menem e sua equipe de ministros no enfrentamento dos multiplos obstaculos
dispostos a barrar o crescimento econdmico do Pais.
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1 - Alfonsin: da transicao a hiperinflagao

Ricardo Aifonsin, primeiro Presidente argentino eleito na fase posterior ao
periodo autoritario, tem a seu crédito o mérito de ter realizado a transigéo do
Pais para a democracia. Democrata convicto, tornou-se amplamente reconheci-
do pela opiniao publica internacional a partir do instante em que tomou a ini-
ciativa de realizar a abertura politica, eliminando os focos de resisténcia criados
no ambito do antigo regime que chegava ao fim. O encaminhamento de
governantes militares aos tribunais argentinos foi um momento de grande ten-
s&o entre os atores politicos nacionais e exigiu do novo Presidente uma dose
adicional de persisténcia para levar a cabo uma atividade tao complexa.

Periodo dificil aquele. Para quem era o responséavel pela geréncia de um
ambiente politico totalmente conturbado que o Pais vivenciava ha alguns anos,
definir uma estratégia de agao que viabilizasse um retorno & democracia e que
fosse acompanhada pela retomada do crescimento econdémico transcendia as
possibilidades do que poderia ser factivel.

A inflagao argentina era um fendmeno aparentemente sob controle até a
explos&o do nivel dos precos ha uma década. Nos anos 70, quando Gelbard
ocupava o Ministério da Economia durante o peronismo, a inflagao era
reduzida.Tomando-se como base o ano de 1974, por exemplo, em que o indice
era negativo em janeiro, a inflagao elevou-se a dois digitos em dezembro, oca-
sido em que ocorreu o0 maior crescimento de pregos do periodo. No decénio
seguinte, ja nos governos militares, o contexto ndo sofreu alteracéo em termos
de comportamento dos precos. Veja-se o ano de 1980, em que Martinez de Hoz
era o Ministro da Economia do General Videla: os valores minimo e méximo da
inflagdo ocorreram em agosto e em outubro daquele ano, respectivamente, e,
naquela oportunidade, ambos os extremos mantiveram-se em patamares muito
proximos.

A reversao da conjuntura econdmica argentina concretizou-se paralelamente
atransicao para a democracia, tendo em vista os problemas herdados do perio-
do autoritario. Raul Alfonsin utilizou, sucessivamente, trés politicos para ocupa-
rem a Pasta da Economia: Sourrouille, Pugliese e Rodrigues. Embora as inu-
meras tentativas para o controle do processo inflacionario, 0 Governo Alfonsin
chegou ao final do seu mandato com uma escalada de pregos que levou o
Presidente a lancar um plano de guerra contra a inflacao, mas que, lamentavel-
mente, se esgotou em oito dias apenas. Para se ter uma idéia da gravidade da
situagao, é oportuno lembrar que a inflagéo esteve proxima a 200% no més de
julho de 1989.
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Alfonsin, na ocasifo, propds a antecipagao da posse de Menem,-mas as
duas exigéncias impostas pelo Presidente eleito — a UCR deveria assumir pu-
blicamente a responsabilidade pela crise, e os radicais alterariam o perfil da
alocacao dos recursos publicos para beneficiarem as provincias governadas pelos
jUSTlCIahS'[aS — foram rejeitadas sumariamente por aquele que levou a cabo a
transigéo do autoritarismo para a democracia.

2 - O justicialismo no poder de Roug a Gonzalez

O justicialismo chegou ao poder em 8 de julho de 1989, com Carlos Menem
na Presidéncia e Eduardo Duhalde na Vice-Presidéncia, em um ambiente politi-
camente conturbado e economicamente instavel. Antes disso, em 1982, a Ar-
gentina havia sido derrotada na Guerra das Malvinas; em 1983, a Uniéo Civica
Radical venceu as eleigbes dos peronistas, e, dois anos depois, em 1985, em
plena utilizagao dos planos econdmicos, Raul Alfonsin bisou a vitéria anterior
contra os justicialistas.

Os fatos que desenharam os contornos dos anos 90 vieram sobrecarrega-
dos de efeitos impactantes junto a populacao: a citada Guerra das Malvinas, a
violéncia da ditadura, a angistia das méaes de maio, os motins militares, a au-
séncia de perspectivas, a intensidade das greves, o sentimento da derrocada, o
impasse da transicdo, a inflagdo galopante, o desempenho insuficiente, a
penalizagédo da mao-de-obra e a frustragao dos jovens formavam um conjunto
heterogéneo que implicava a necessidade de uma agao politica inadiavel, dada
a gravidade da situacao e a possibilidade de uma desintegragao social eminen-
te. As ilhas Malvinas, apds o fim da guerra contra a Inglaterra, ficaram encravadas
na mente dos argentinos. Lembrada e esquecida, conforme o estado de &nimo
nacional, a agenda Malvinas é um tema que tende a se perpetuar no estado da
alma dos quantos vivenciaram aqueles dias inesqueciveis do conflito bélico.
Femenia (1993) afirmou que, freqlientemente, os préprios argentinos nao lem-
bram a presenga das ilhas na geografia politica nacional.

O exercicio de 1990 chegou ao final com 70% da populagaoc argentina
considerando que o ano havia sido igual ou pior-a 1989; simultaneamente, 65%
das pessoas que participaram de uma pesquisa do jornal Clarin consideravam
que 1991 seria um periodo melhor. Mesmo com a queda na produgao industrial
pelo terceiro ano consecutivo, o otimismo da populacéo quanto & mudanca na
conjuntura ficou evidente mesmo no Distrito de Buenos Aires, onde estavam em

disputa 35 vagas nas eleigdes de 1991, quando o peronismo obteve 46% dos
votos.
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Em janeiro de 1991, o quadro econdmico deteriorava-se abruptamente. A
populagéo argentina convivia com uma conjuntura econémica devastadora e ti-
nha plena consciéncia de que a convulséo social se tornava iminente. A opgao
justicialista de priorizar o combate & hiperinflacao levou as autoridades argenti-
nas a identificarem estratégias adequadas ao momento que o Pais atravessava
e colocou o Presidente Menem na obrigacao de identificar a pessoa que lhe
parecia a mais adequada para fazer frente as dificuldades de entao.

Carlos Menem optou, inicialmente, por Roig, a quem coube a tarefa de por
em prética o que ficou conhecido como Plano BB, porém a obra concebida com
0 apoio de Lawrence Klein, um prémio Nobel de Economia, nao foi suficiente
para que a Argentina revertesse a situacdo em que se encontrava. Depois, o
Presidente voltou-se para Rapanelli, que ocupou o ministério por um limitado
espago de tempo e que transferiu a responsabilidade para um terceiro nome, o
de Herman Gonzales, que ocupou a pasta como o terceiro Ministro da Econo-
mia argentina na Gestao Menem. Tanto Rapanelli como Gonzalez nao tiveram
éxito na empreitada de afastar a Argentina da instabilidade que o Pais se encon-
trava, e o Presidente decidiu-se por um novo ministro, Domingo Cavallo.

Tudo aconteceu em fevereiro de 1991, quando os argentinos realizaram
uma verdadeira operacéo triagular, deslocando Hernan Gonzalez para a Defesa,
Guido di Tella para o Ministério das Relagdes Exteriores e guindando um diplo-
mata, Domingo Cavallo, para a Pasta da Economia.

3 - Cavallo e o programa de estabilizacdo

Ao optar pelo Programa de Estabilizagao Econdmica que levou o seunome,
Domingo Cavallo tinha presentes as dificuldades encontradas pelo Presidente
Raul Alfonsin a partir do que se convencionou chamar uma queima das reservas.
Da mesma forma, o novo Ministro néo podia desconsiderar o esforco dos seus
trés antecessores em combater a inflagdo, que corroia o poder aquisitivo da
moeda nacional e que havia colocado o Pais em uma crise de proporgdes des-
conhecidas até entao pela populagao argentina.

Para avangar em diregao a meta proposta, Cavallo tomou duas iniciativas
com diferenca de 30 dias entre ambas: em 23 de fevereiro de 1991, langou um
conjunto de medidas de natureza estrutural e, em 23 de margo do mesmo ano,
langou o que ficou conhecido como o Programa de Estabilizaggo Econdmica.
As medidas propugnadas em fevereiro compreendiam a simplificagao tributaria,
a desregulagao trabalhista, a reestruturagao financeira e o incentivo crediticio;
em margo, a principal iniciativa do Governo consistiu em criar a &ncora cambial,
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que resolveu de vez os empecilhos decorrentes da explosao dos precos, embo-
ratenha criado outros tantos, conforme podera ser constatado posteriormente.

Cavallo iniciou a sua administragao com o délar cotado a 6.400 austrais e
direcionou a geréncia da politica cambial para a tentativa de reduzir a incerteza.
A politica cambial pretendida implicava a compra de délares pelo Banco Central
quando a cotacao caisse abaixo de 8.000 austrais, e a venda quando a cotagao
_se elevasse em mais 1.000 austrais. Entretanto a nova politica cambial nao foi
levada adiante, porque houve um verdadeiro salto na cotagéo da moeda norte-
-americana: o dolar, que estava cotado a 7.000 austrais um dia, valorizou-se e
alcangou 8.400 austrais no dia seguinte. Era preciso, pois, refazer a estratégia
de combate & inflagdo. Por essa razéo, o Ministro precisava contar com reser-
vas a altura das necessidades correntes, e isso aconteceu quando o Pafs dis-
punha de US$ 3,6 bilhdes de reservas contra uma base monetaria de US$ 4,1
bilhdes.

A inflagéo né&o resistiu ao impacto da &ncora cambial e comegou a despen-
car durante o ano de 1991. Até agosto, o comportamento do indice para os Ulti-
mos 12 meses encontrava-se em 144,4% ao ano; em agosto, a inflago alcanca-
vao patamar de 1,3% ao més, um resultado alvissareiro para Menem, pois aquele
indice era o menor desde o de 0,9% obtido em julho de 1985. Q valor alcangado
pelo indice de precos decorreu de uma deflagéo de 0,4% nos pregos no atacado,
enquanto os pregos da construcao civil registraram um aumento de 1,1%.

Uma caracteristica das trés décadas anteriores ao langamento do Plano
Cavallo foi o desequilibrio fiscal vigente na esfera governamental argentina. To-
mando como ponto de partida o ano de 1961, o déficit publico esteve pouco
abaixo dos 5% do PIB ao final do Governo Frondizi; entre 1962 e 1966 — Gover-
nos Guido, lllia e primeiro ano da gestao Ongania —, o desequilibrio das contas
publicas elevou-se, em média, para patamares acima dos 5% citados anterior-
mente. O quadro foi revertido abruptamente nos dltimos quatro anos do decé-
nio — gestdes Ongania e Levingston —, ficando o déficit em torno de 2,5% do
Produto. Na década de 70, o desequilibrio explodiu, apresentando incrementos
sucessivos nos Governos Lanusse e Campora, para chegar em 15% do PIB, em
1976, durante o Governo Peron; no final da década — Governo Videla —, o
déficit recuou para patamares préximos a 6% do PIB. Finalmente, nos anos 80,
0 desequilibrio voltou a explodir — superou o patamar de 15% do Produto duran-
te os Governos Galtieri e Bignone —, para cair para 12% no primeiro ano da
Gestao Alfonsin e estabilizar-se entre 5% e 7% até o final do decénio.

Em abril de 1992, uma reforma fiscal passou a acompanhar a estratégia
argentina de combate a crise: eram 14 medidas que, além de implementarem
alteragdes no ambito tributério, abriam a possibilidade de anistiar sonegadores.
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Em termos imediatos, houve aumento de tributos sobre lucros e prorrogacao de
impostos sobre ativos, e, para o més de julho, o Ministro prometeu revogar o
imposto sobre o Cheque e introduzir a anistia trabalhista. No que dizia respeito
aoutra vertente a ser coberta peia reforma, Cavallo prometeu eliminar investiga-
¢Oes sobre aqueles que demonstrassem estar em dia com os seus compromis-
sos fiscais no uitimo exericio, e, para aqueles que estivessem em atraso com o
fisco, 0 Ministro deu prazo de trés anos para o cumprimento da obrigagéo. Um
ponto que mereceu destague na iniciativa do Governo foi a base mundial que o
cidadao passou a ter, a medida que os rendimentos e os impostos pagos no
Exterior foram internalizados na posicao do contribuinte; assim, a partir dessa
nova base, houve medidas complementares, tais como a declaragéo de bens de
capitais no Exterior, a declaragao de bens de luxo e a repatriacao de capitais.

Articulada a busca do equilibrio das contas publicas, a implementacdo das
privatizagoes transferiu grande parcela da iniciativa do investimento para o setor
privado. Observando-se os dados disponiveis da participagéo dos investimentos
sobre o PIB argentino nas Ultimas trés décadas, constata-se que houve uma
queda expressiva desse indicador econémico: entre 1961 e 1980, a relagéo inves-
timento/PIB manteve-se em niveis superiores a 20%; a partir de entao, a participa-
¢ao despencou para patamares inferiores a 10% quando da hiperinflagéo argenti-
na e retornou a participagao de 13% guando do inicio da execugéo do Plano.

Simonsen (1992) afirmou que a Argentina abrira mao da sua soberania
monetaria, que as reservas cambiais mantidas pela autoridade monetaria per-
maneciam no nivel do estoque de austrais em circulacao e que a emisséo de
dinheiro buscava exclusivamente adquirir novas reservas. Um outro ponto desta-
cado pelo economista brasileiro foi 0 aumento da produtividade: quando ela se
eleva nos portos e nos setores de transportes e de servigos, ocorre algo equiva-
lente a uma maxidesvalorizagao do austral. E a situagdo concreta do parceiro
brasileiro do Mercosul mostrava a existéncia de pouco exercicio para a
competitividade, inexisténcia de flexibilidade trabalhista, além de reduzida ten-
déncia ao investimento por parte dos agentes econémicos. A partir desse diag-
nostico, era preciso promover a qualidade, diminuir custos, buscar tecnologias
modernas e implementar técnicas de negociacao salarial.

A propdsito da mao-de-cbra, a nova trajetoria que a Argentina buscava co-
locar em préatica em meados de 1992 fazia frente a uma populacdo de 33 mi-
lhdes de habitantes, dos quais 12,7 milhdes representavam a populagao ativa
do Pais, e o complemento de 20,3 milhdes de habitantes compreendia a popu-
lac&o ndo ativa. Naquele momento, o perfil da populagao ativa era constituido de
oito milhdes de ocupados, 800 mil desocupados e 3,9 milhdes de subocupados.
O problema do desemprego tardaria um pouco ainda para se tornar o maior
6bice ao avango da proposta justicialista.
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4 - A reeleicao de Carlos Menem

- Durante o ano de 1993, o projeto das reformas esteve no centro da atencao
da sociedade argentina; a propdsito, o jornal Clarin, de Buenos Aires, fez um
levantamento dos temas mais citados pelo Presidente Menem durante o més
de fevereiro daquele ano, ocasido em que as reformas, a politica internacional, a
politica nacional e a economia, pela ordem, ocuparam os quatro primeiros luga-
res nos temas preferidos pelo Presidente. '

No inicio de margo de 1993, Menem afirmou que néo dispunha de um
candidato para ocupar a Presidéncia ao final do seu mandato. Desde o inicio do
debate em torno da possibilidade de Carlos Menem habilitar-se a um novo man-
dato no ano de 1995, criou-se uma controvérsia sobre os dois tercos necessa-
rios para a alteragao do texto constitucional que viabilizasse a reeleicao do
Presidente argentino.

Na verdade, a polémica ¢ anterior. Antes da promulgacdo da Constituicao
concebida em Santa Fé, a Carta Magna argentina foi reformada em 1860, 1866,
1898, 1949 e 1957. Em cada uma dessas ocasides, o artigo 30, que trata do
quérum necessario & alteragéo na Carta, nao foi tratado de maneira uniforme,
embora se tenha presente que os temas que foram objeto de controvérsia eram
variados. Na Constituigao de 1860, por exemplo, guando se encontravam em
discusséo a formagao do Estado nacional, o estabelecimento da capital e os
limites da autonomia regional, ndo se utilizou o artigo 30. Seis anos depois,
quando a Constituigao voltou a ser reformada em 1866, os dois tercos do total
da Céamara ficou fixado ao ser definida que a cobranga de impostos sobre o
comércio exterior ficava na algada do Governo Federal. Ao final do século passa-
do, em 1898, repetiu-se a deciséo adotada na reformulagéo da Carta anterior,
quando a reestruturacdo do setor plblico — o nimero de ministérios foi fixado
em oito — estava no foco das preocupagées da sociedade argentina. No século
XX, nas duas ocasides em que houve reforma constitucional, em 1949 e 1957,
quando os temas em anélise diziam respeito & reeleigao presidencial e ao direi-
to de greve, respectivamente, abandonou-se a posicdo adotada no século ante-
rior e optou-se pela observagao dos dois tercos presentes. Nos anos 90, houve,
entao, uma retomada de uma agenda corrente no final dos anos 40, mais preci-
samente daquela que estava presente na reforma constitucional de 1949, quan-
do ja se debatia a hipétese da reeleicao. Independentemente de outras andlises
efetivamente existentes, as duas interpretagbes que foram assumidas pelos
justicialistas e pelos radicais diziam respeito gos dois tergos dos presentes na
Cémara ou aos dois tergos da totalidade dos afssentos no Legislativo respectiva-
mente. Aparentemente, a opcao de Menem/' acompanhou a decis&o adotada
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neste seculo, enquanto os radicais optaram por aquela que era a crenga vigente
no século passado. A posig&o dos aliados de Menem com relagéo ao artigo 30
da Constituicao, que trata da matéria, tinha origem no argumento defendido por
Arturo Sampay, por ocasido da reforma constitucional de 1949, enquanto o con-
tra-argumento radical tinha base no enfoque histdrico defendido por Linares
Quintana. Sampay, na ocasiao, tragou um paralelo entre as constituicoes ar-
gentina e norte-americana para fundamentar o seu argumento de que os legisla-
dores haviam tratado a idéia dos dois tergos dos votos ou dos presentes de
forma indiferente; ao mesmo tempo, a oposicao visualizava que os justicialistas
buscavam unicamente a reeleicao de Perén.

Em margo de 1993, o projeto de reforma constitucional concebido pelos
justicialistas nao apresentava consenso no proprio partido. Havia variantes que
oscilavam entre uma posigéo extrema de rediscutir amplamente o projeto, como
era o caso de Jose O. Bordon, e uma outra extremidade, que incluia os que
consideravam que a iniciativa poderia passar sem maiores debates, como era a
posicao de Eduardo Menem, Presidente do Senado e irmao do Presidente da
Republica. Em agosto daquele ano, os justicialistas contavam com 30 votos
contra a necessidade de alcancar 32 sufragios para aprovar a reforma constitu-
cional; na pratica, o nimero de votos do Governo era de 29, porque o justicialista
Rodrigues Saa se opunha ao projeto oficial. Onde buscar o apoio que faltava?
Eduardo Menem acreditava que o complemento seria alcangado com a partici-
pacao de Jorge Solana e Felipe Sapag, do Movimento Popular de Neuquén, e de
Juan Carlos Oyarzun, de Tierra del Fuego.

A imagem da classe politica na Grande Buenos Aires, nessa época, para
aqueles que iriam decidir as eleicoes de 24 de outubro de 1999, encontrava-se
em patamares consideravelmente elevados. Uma pesquisa de opiniao pablica
divulgada no inicio de abril de 1993 mostrava uma imagem qualificada como
muito boa de Fernando de la Rua e de Eduardo Duhalde, com 52% ¢ 41% de
aprovagao respectivamente. Naquela ocasiao, De la Rua procurava separar o
menemismo, a corrente do Presidente no Partido Justicialista (PJ), do peronismo,
crenca dominante entre os seguidores do lider populista. Isso se percebe numa
manifestacéo que os radicais promoveram em La Matanza, o municipio que é o
segundo maior centro populacional argentino depois de Buenos Aires. Localida-
de que acolhe o maior nimero de analfabetos do Pais, La Matanza votava no
justicialismo na proporgéao de trés votos contra um, dado aos radicais, quando
De la Rua I4 esteve em agosto de 1993. Menem havia obtido 214 mil votos
contra cerca de 70 mil do partido de De la Rua, o que evidenciava o peso
justicialista no municipio; por isso, 0 Senador radical colocou em prética a es-
tratégia de isolar o menemismo da corrente dominante na regigo.
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Qualquer manifestagéo publica posta em pratica pelos partidos visava ob-
ter resultados nas elei¢des de 3 de outubro, ocasido em que a metade da Ca-
mara de Deputados — 127 vagas — seria renovada. Em agosto, encerrou o

“prazo legal para a estruturagao do rol de candidatos de cada partido para as
eleicoes de deputados, que tinham como candidatos nimero um Alberto Perri
pelo justicialismo e Frederico Storani pelo radicalismo. Em ambito regional, a
campanha de Eduardo Duhalde para o Governo Provincial comegou em 14 de
agosto de 1993. La Matanza, pela raz&do descrita antéridrmente, foi o 16¢al 8sco-
Ihido por Duhalde para realizar uma caravana de 40 quildmetros em companhia
de Alberto Perri; a estratégia utilizada pelo candidato do PJ consistiu em fixar
uma mensagem com duas idéias centrais: a peronizacado e a provincializacao.
Procedendo dessa forma, o candidato mantinha-se distante de Menem e do
processo de reeleicdo em curso em ambito federal, ao mesmo tempo em que
permanecia acima da competicao regional entre Perri e Osvaldo Mercuri, o pri-
meiro candidato a deputado na lista da Provincia. Duhalde, inclusive, procurou
atrair os intransigentes, colocando Oskar Alende na lista justicialista. Todavia o
Partido Intransigente (PI) discordou da iniciativa e interveio no distrito provincial
do Pl para afasta-lo do justicialismo e aproxima-lo da Frente Grande, que apoia-
va Fernado Solanas. Storani também se encontrava no mesmo local para equi-
librar a influéncia justicialista; o politico radical utilizou a visita ao local para
fechar o Encontro dos Trabathadores de Buenos Aires. O espago para Storani,
em uma area de predominancia justicialista, era, por natureza, reduzido. Origi-
nario dos quadros da Faculdade de Direito da Universidade de la Plata, o candi-
dato radical apostou na busca do parceiro jovem e de suas aspiragdes romanti-
cas; apresentou-se no contexto de um projeto solidario, onde a retidao do po-
litico era uma condigao sine qua non para construir uma nova Argentina. No
més seguinte, setembro de 1993, Perri e Storani encontravam-se em renhida
campanha eleitoral. Mas a falta de entusiasmo no &mbito do justicialismo era
evidente & medida que a luta interna no Partido, na Provincia de Buenos Aires,
era recente; do outro lado, Storani apontava os primeiros sinais de uma recessao,
pois de nada valeria conter a inflagéo se o crescimento econdmico fosse sacri-
ficado.

Quanto aos eleitores, a figura do jovem, que representava 35,5% da massa
eleitoral, estava entre aquelas que as entidades buscavam ferrenhamente atrair
para os seus candidatos. De uma populagao de 32,7 milhdes de habitantes,
havia 21,2 milhdes de eleitores, dos quais 7,5 milhdes eram jovens menores de
30 anos. Trés pesquisas levadas a cabo por Graciela Romer Asociados, pelo
Centro de Estudios de Opinidn Publica (CEOP) e por Lynch, Menéndez y Nivel
coincidiam em evidenciar a preferéncia dos jovens de 18 a 29 anos pelo
justicialismo em Buenos Aires e pelo radicalismo na Capital Federal. Por exem-
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plo, os dados da pesquisa do CEOP mostravam que 25,8% dos jovens na Pro-
vincia de Buenos Aires se definiam pelo Partido Justicialista, enquanto 15%
acompanhava a opgao da Unido Civica Radical (UCR); ja na Capital Federal,
dava-se o inverso, pois 26,6% daqueles eleitores votariam na UCR contra 14,1%
que acompanhariam o PJ. Também se verificava que o Movimiento por la
Independencia y la Dignidad (Modin) ocupava a terceira posicéo, e a Frente
Grande, a quarta em Buenos Aires, ao passo que estas duas Ultimas posicoes
se invertiam quando a area da pesquisa dizia respeito a Capital Federal.

E importante recordar que o desemprego era uma constante entre 0s jo-
vens, conforme se pode perceber em uma pesquisa do Instituto Nacional de
Estadistica Y Censos (INDEC) realizada em outubro do ano anterior e que trou-
xe como resultado a informagéo de que, entre os 680 mil desempregados na
Grande Buenos Aires e na Capital Federal, 359 mil eram jovens de 15 a 29 anos,
ou seja, 52,7% dos desempregados eram jovens, participacéo esta que atingia
57,5% em Santa Fé e quase 70% em Cérdoba.

Outra reforma que circulava entre a classe politica nos primeiros meses
daquele ano era o projeto que versava sobre os aspectos financeiros dos partidos
politicos. Além de o Estado subsidiar aquelas instituicoes, caia o anonimato das
empresas financiadoras dos partidos, embora as mesmas pudessem obter in-
centivos fiscais; de outro lado, o projeto previa prisao de dois a seis anos, entre as
penalidades, para aqueles que infringissem a norma. Na alocagéo dos recursos
publicos, 80% obedecia o critério do sufragio obtido na eleicao, enquanto o com-
plemento de 20% era distribuido em parcelas iguais entre os partidos.

No plano concreto, Domingo Cavallo proporcionou apoio a candidatos
justicialistas em diversas regides do Pais, porém o seu imenso prestigio atraiu
também desafetos de toda a ordem, inclusive no seio do proprio Partido. Um
caso tipico de chegar ao apice do prestigio para, logo a seguir, mergulhar no
caos de uma crise pode ser extrafdo das elei¢coes internas em Cérdoba, em
meados de 1993. Juan Schiaretti, que detinha o apoio de Cavallo, obteve uma
diferenca a seu favor de 6.550 votos entre 230 miil eleitores cordoveses, mas a
retumbante vitdria tornou-se um pesadelo, quando surgiram, uma semana de-
pois, dentincias de fraude no desempenho alcangado pelo vencedor. Mantida a
metodologia e realizada a recontagem dos votos, ndo haveria nada a lamentar
segundo o entdo Ministro da Economia, mas a imagem da fraude néo poderia
ser eliminada, o que tornou lamentavel a denuncia inicial do fato.

E interessante registrar a essa altura dos acontecimentos — agosto de
1993 — que, embora o partido ao qual pertencia Domingo Cavallo fosse aque-
le que incluia as representages dos sindicalistas, elas vinham sendo reduzi-
das sistematicamente em termos de participagao na Camara dos Deputados.
De 35 deputados sindicalistas em 1983, apenas 19 ocupavam lugar na Cama-
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na Camara em 1991, e a expectativa para as eleigbes de outubro implicava uma
diminuicao para apenas 10 representantes no outrora poderoso bloco dos traba-
Ihadores argentinos. '

Identificadas as raizes da polémica em torno da reforma constitucional, é
importante considerar que outros atores politicos estiveram presentes no cena-
rio do debate por ocasido do inicio da controvertida polémica. O assunto entrou
em pauta no Senado em 07.09.93, com 31 senadores posicionados favoravel-
- mente areeleicdo, enquanto outros 17 se opunham decisivamente & medida: do
lado do Governo, havia 28 senadores justicialistas, dois senadores do Movimen-
to Popular de Neuquén e um que representava o Movimento Popular de Tierra
del Fuego, ao passo que, na oposicao, constavam 11 senadores da UCR, dois
do Pacto Autdbnomo Liberal, um senador da Cruzada Renovadora de San Juan,
um senador do Bloco de San Juan, além do dissidente peronista Alberto Saa. O
Senador de San Juan, Leopoldo Bravo, era um alvo visado pelo Governo, tendo
em vista que, inimeras vezes, ele afirmou que areeleicao nao poderia ser tfrata-
da disfargadamente; bastava que o Governo explicasse o gque queria com a
reeleigao, que ele concordaria em discutir o assunto.

O impasse entre o PJ e a UCR manteve-se por alguns meses. Ao final do
ano, a negociagao em torno da reforma constitucional havia avancado. Entre
tantas divergéncias, o Governo e a oposigao identificaram 10 pontos em que o
acordo ficava evidente. Mesmo com os avangos em termos da reforma, nem
sempre havia unanimidade quanto a clausula que tratava da reeleigao. A epoca
da entrada do tema na pauta do Senado, dois outros nomes capitalizavam os
méritos da administragao justicialista: Eduardo Duhalde e Domingo Cavallo.
Duhalde tinha a seu favor a certeza de que assumiria um papet complementar
ao de Menem, ou seja, era improvavel que o Governador viesse a assumir o
papel de revisor da gestao do Presidente. Mesmo assim, havia um ambiente de
incerteza que levou o proprio justicialismo, em 20 de setembro de 1993, a adiar
para o més seguinte o polémico tema,

Os dias passaram, e o tema da reelei¢ao ficou em segundo plano por
causa do pleito de outubro. Os jornais do dia 10 de outubro de 1993 estampa-
vam os resultados das eleigbes que registravam a quarta derrota consecutiva
dos radicais argentinos: com 96,4% dos votos apurados, os justicialistas ha-
viam obtido 43,1% contra 30,2% dos sufragios dados a UCR. Enquanto o Parti-
do Justicialista garantiu 65 cadeiras e a Unigo Civica Radical obteve 41 assen-
tos no Congresso, outras representacoes menores também se fizeram presen-
tes no Legislativo, quais sejam: os candidatos provinciais ficaram com nove
vagas, o Modin obteve quatro cadeiras, a Frente Grande obteve irés vagas, a
Unidade Socialista recebeu duas cadeiras, e, por fim, a Unién del Centro
Democratico (UceDé) e o PDP ficaram com uma cadeira cada um.
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Uma das figuras que saiu prestigiada das elei¢des de outubro foi Eduardo
Duhalde, pois o justicialismo obteve 1.839.733 votos contra 817.549 do radica-
lismo e 448.928 do Modin, resultando em uma diferenca do PJ sobre a UCR de
um milhao e trezentos mil votos na Provincia de Buenos Aires. Em entrevista ao
jornal Clarin, o Governador reconheceu que a vitéria teve grande influéncia do
plano econémico.

Definido o quadro eleitoral de 1993, Carlos Menem iniciou uma nova fase
em sua trajetoria rumo a reeleicao. Uma pesquisa realizada pelo CEOP e divulgada
pelo jornal Clarin, em sua edic¢ao de 10 de outubro, dava conta de gque arazao
que levou os eleitores a votarem no PJ era uma — a estabilidade econdmica —
para os portenhos, ao passo que era outra — simpatia pelo partido — para os
gue mantinham domicilio na Grande Buenos Aires.

O ano de 1994 trouxe um fato novo para a Argentina, que néo escondia o
desejo de seguir o mesmo caminho que o Chile aspirava: a inser¢ao no NAFTA.
Em diversas ocasi6es, a imprensa portenha divulgou a opiniao do Ministro Guido
di Tella, na qual havia uma manifestacéo inequivoca de que a Argentina deveria
fazer parte do bloco econémico que havia sido criado na América do Norte, em
1994. O fato novo ocorreu na reuniao de Miami, em que o Presidente Bill Clinton
houve por bem propor a criagdo de uma area de livre comércio abrangendo 34
paises do continente. Segundo o projeto do lider democrata, a criacao da Asso-
ciacao de Livre Comércio da América (ALCA) seria concretizada no ano 2005.
Para que a medida avancasse, tornou-se prioritaria a necessidade de aprovar
uma via rapida, conhecida como fast track. A aprovagao dessa medida daria as
condigcoes ao Presidente Clinton de negociar com os parceiros latino-america-
nos um protocolo de intengdes que levasse a consolidacéo de uma agenda para
aALCA.

Todavia as aspiragdes argentinas foram frustradas em novembro de 1994,
quando o Presidente Bill Clinton viu-se obrigado a retirar do Congresso norte-
-americano a proposta da via rapida; tudo porque o primeiro mandatario nédo
conseguiu empolgar nem ao menos a bancada do seu préprio partido. O fato
de nao poder abrir o caminho para levar a Argentina para o rico mercado norte-
-americano nao impediu que ambos os parceiros — norte-americanos e ar-
gentinos — mantivessem uma corrente de comércio expressiva para as neces-
sidades do pais latino-americano. As exportagdes argentinas para os Estados
Unidos, por exemplo, oscilaram entre US$ 4 bilhdes e US$ 4,5 bilhdes anuais
no periodo 1994-96.

O caminho para a reeleigao de Menem teve o seu percurso bem definido a
partir do que se convencionou chamar de o Pacto de Olivos. A partir do momento
em que o Presidente visualizou a possibilidade de reeleicdo, Menem contactou
com Alfonsin para comunicar-the o desejo de implementar um plebiscito junto a
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sociedade argentina para avaliar, através de uma consulta, a possibilidade de
concorrer a um novo mandato. Consciente de que a vitéria no plebiscito
reconduziria o Presidente ao Governo, Alfonsin negociou um pacto com Menem
em que o contelido do acordo fixava uma agenda — 10 itens — para a reforma
constitucional. Esse acordo se concretizou em dezembro de 1993 e cobria os
seguintes assuntos, constantes da edigdo de 11 de dezembro do jornal Clarin
(DE LA RUA..., 1999): reeleicao, ballottage, eliminagao do requisito confessional,
eleicao do prefeito de Buenos Aires, eleicdo de senadores, chefia de gabinete
de ministros, conselho da magistratura, limitagao de decretos de emergéncia e
controle externo do setor publico.

Houve eleigdes em 10 de abril de 1994 para a escolha dos 305 constituin-
tes, que passaram a alterar a Carta Magna a partir de 10 de maio do mesmo
ano. A iniciativa foi posta em pratica em Santa Fé, na Provincia de Santa Fé, e
em Paran4, na Provincia de Entre Rios, onde a reforma constitucional foi con-
cretizada e a reeleigéo viabilizada. Entre os 28 topicos constantes do pacto,
além da reeleigao havia no projeto outros itens, tais como a criagao da chefia de
gabinete dos ministérios, eleigdes e alteragdes no mandato de senadores, elei-
cao direta da Prefeitura de Buenos Aires, mudanca no processo de designagéo
de juizes, revogagao de decretos de urgéncia e a formalizacao de consultas
populares.

Para um presidente que recebera o Pais com uma hiperinflagao e que
eliminara o aumento de precos através do Plano de Conversibilidade, a ma-
nutenc&o no cargo tornou-se uma tarefa complementar. Dessa forma, a opo-
sic&o — Uniao Civica Radical e Frente Pais Solidario (Frepaso) — né&o criou
as condigcbes para superar o justicialismo, e, assim, em 5 de maio de 1995,
Carlos Menem iniciou o seu segundo mandato, sendo acompanhado por
Carlos Ruckauf, na condigao de vice-presidente.

5 - A crise mexicana e o retorno ao FMI

Em meados de 1994, a Argentina convivia com um processo de estabilida-
de econdmica e com uma certa euforia com os resultados obtidos no Pais até
aquele momento. Por ocasiao da 492 Assembléia Anual do Fundo Monetério
Internacional e do Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento, rea-
lizada em Madri, o Presidente Menem utilizou o plenario do evento para agrade-
cer o apoio recebido do Fundo desde o inicio da sua gestao e para comunicar
que, a partir daquele momento, o Pais entrava em uma nova fase, conhecida
posteriormente pela denominagao da Argentina pds-FMI. Esse fato ocorreu no
més de outubro daquele ano, e o projeto do Presidente deveria estar provavel-
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mente articulado a idéia de chegar as eleigbes com a Argentina totalmente
inserida em um contexto de Primeiro Mundo.

Porém o México convivia com problemas acumulados no ambito da sua
economia, 0s quais se materializavam em desequilibrios sisteméaticos das suas
contas externas. Na verdade, durante a Gestao Bush, havia um acordo entre as
autoridades norte-americanas e mexicanas no sentido de que o Presidente Carlos
Salinas mantivesse o cdmbio de forma inalterada até que o Congresso dos
Estados Unidos aprovasse o acordo que criava a Organizacéo Mundial do Co-
mércio. Salinas vivia um periodo de extrema popularidade, decorrente das nego-
ciagbes com norte-americanos e canadenses, que resultaram na criagéo do
NAFTA, uma oportunidade impar para o produtor mexicano, dada a dimenséo da
economia norte-americana, que, naquela época, possuia um Produto da ordem
de US$ 7 trilhdes. Outros temas faziam parte da agenda comum de norte-ame-
ricanos e mexicanos, como foram os casos das drogas que chegavam aos
Estados Unidos via México e da insatisfagao crescente da populagéo de Chiapas,
esta ultima criando condigbes para que o Exército Zapatista de Libertagao Na-
cional (EZLN) e o subcomandante Marcos passassem a ocupar espaco na midia
nacional.

Ao longo do processo acordado entre George Bush e Carlos Salinas, hou-
ve eleicbes em ambos os paises da América do Norte. Bill Clinton venceu as
eleicOes e depois veio a reeleger-se como Presidente dos Estados Unidos, po-
rem, entre ambos os pleitos, 0 novo primeiro mandatario deixou escapar a maio-
ria democrata que tomava corita do Congresso norte-americano ha 40 anos. A
vitdria dos republicanos guindou Newt Gingrich ao apogeu da sua carreira politi-
ca, embora, posteriormente, tenha sido submetido & Comissao de Etica e Ihe
tenha sido imputada a responsabilidade por acées que nao cabem ser analisa-
das nesta ocasio. Logo, de concreto, houve a perda da maioria no Congresso
pelos democratas norte-americanos, o que implicou uma restricao adicional a
Clinton sempre que se tornasse necessario um apoio suplementar aos vizinhos
do sul. No México, também aconteceram eleicdes, nas quais trés candidatos
se apresentaram e disputaram um pleito renhido. Todos os candidatos encon-
travam-se muito proximos nas pesquisas de opiniao publica que antecederam
as eleigoes; ao final, Ernesto Zedillo, do Partido Revolucionario Institucional
(PRI), recebeu a preferéncia popular, sendo eleito Presidente e mantendo no
poder o partido que ha mais de seis décadas governava o-México.

Aprovado o acordo de criacdo da Organizagao Mundial do Comércio pelos
politicos norte-americanos, deu-se o sinal verde para a mudanga na politica
cambial mexicana.Tao logo o Ministro Serra tomou a iniciativa de tentar romper
com os déficits nas contas externas, alterando a politica econémica, houve a
fuga de capitais, que veio a exigir a implementagao de um pacote de ajuda
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financeira, que contou com a presenga de Presidente Bill Clinton, parceiro na
estratégia posta em pratica na América do Norte.

A crise mexicana desencadeou um efeito de contagio — “efeito tequilla” —
nos demais paises da América Latina que haviam optado por politicas econémicas
afins. -Rapidamente, foram atingidos a Argentina e o Brasil, que mantinham
desequilibrios nas contas externas: a Argentina vivia ha algum tempo com o
Plano de Conversibilidade e a sua &ncora cambial, enquanto o Brasil, que havia
introduzido o Plano Real em jutho dé 1994, estava operando com déficit comer-
ciais a escassos pares de meses.

A agenda mexicana — a mudanca na politica econdmica, a questao do
narcotrafico, a insatisfagdo em Chiapas — determinou o comportamento da
conjuntura econdmica regional em meados da década atual.

O desencadeamento dos fatos a partir do México foi extremamente rapido.
Entretanto, quando uma expressiva parte da comunidade financeira internacio-
nal aguardava pela mudanga na geréncia da economia argentina, houve uma
agao surpreendentemente agil do Ministro Domingo Cavallo em conjunto com o
Fundo Monetario Internacional. Na ocasiéo, o Ministro argentino fechou um acordo
com o FMI, em um valor que rondava a casa dos US$ 11 bilhdes, que estabele-
cia a manutenc¢ao da ancora cambial pelo prazo minimo de mais um ano. Inevi-
tavelmente, a presenca do Fundo e o conteido dos termos acordados agiram
como elementos que permitiram a manutengao da estratégia para manter a
estabilidade econémica nesse pais do sul do continente.

6 - Cai Cavallo, Fernandes é empossado

A tentativa de equilibrar as contas pUblicas foi a tonica dos anos 90 na
Argentina. Desde o inicio da tentativa da estabilizagao econdmica, a populagao
tem ouvido falar em ajuste com uma freqiiéncia inédita. Muitas foram as oportu-
nidades em que o dilema de avangar no corte do gasto publico esteve em xeque,
e, na maioria das vezes, o Governo manteve-se fiel a diretriz estabelecida nos
acordos com o FMI. Em certa ocasio, os professores reivindicavam aumentos
de salarios, e o Ministro Domingo Cavallo respondeu ao pleito do magistério de
forma totalmente inesperada, dizendo ao corpo docente que o que eles deve-
riam fazer era lavar pratos. A reacéo do funcionalismo a posicao do Ministro
levou o magistério & praga publica, onde foi proferida uma aula magna, cujo
objetivo era ensinar o Ministro a ser educado.

Fatos inusitados acompanharam as tentativas estabilizadoras das autori-
dades econdmicas. Greves de caminhoneiros, adiamento de decisées que im-
plicassem alteragdes nos recursos para a area da educacao, stop and go do



29

processo de privatizagbes e dentncias de corrupgao, dentre outros, mantive-
ram-se em paralelo ao enxugamento do setor pblico.

Em 1994, o déficit publico emergiu durante a gestéao de Cavallo, atingindo
o valor de US$ 650 milhdes. As dentincias de corrupcao dentro do préprio Gover-
no, formuladas pelo Ministro da Economia, terminaram com a imagem que a
autoridade mantinha junto a Presidéncia da Republica. O déficit fiscal de US$ 5
bilhdes, alcangado até meados de 1996, quando a meta junto ao Fundo Mone-
tario Internacional era de US$ 2,5 bilhdes até o final do ano, apressou a queda
de Domingo Cavallo e sua substituigao por Roque Fernandes, o quinto Ministro
da Economia ao longo da gestdo Menem. O pacote fiscal lancado em agosto de
1996 foi 0 nono desde 1991, quando do inicio do Plano Cavalio.

Ao assumir, Fernandes confirmou a informagéo de que o déficit publico era
efetivamente de US$ 6 bilhdes e que esse seria o valor apresentado ao Fundo
Monetario Internacional. Durante a gestao de Domingo Cavallo, o Ministério pro-
curou ajustar contas com devedores e, entre as solugdes encontradas, emitiram-
-se bonus — os bocon —, com prazo de 10 anos; também houve uma reducao
das contribuicbes patronais, segundo a natureza da atividade realizada, porque o
Governo trabalhava com a idéia de que a diminuigao da contribuigao implicaria
aumento de contribuintes. Com a utilizagao do Imposto sobre o Valor Agregado,
as provincias destinaram 15% da arrecadagéo para a seguridade social, ficando,
ainda, com a responsabilidade sobre a satide e sobre a educagao.

A queda de Cavallo e a posse de Fernandes criaram uma situacao bastan-
te tumultuada nas relagdes dentro do Governo. Fernandes passou a adminis-
trar a estabilizagao da economia em articulagao com o Fundo Monetario inter-
nacional, enquanto Cavallo iniciou um processo de desgate sistematico com a
equipe de Menem. As dentncias de corrupgao e a tenséo no relacionamento
do ex-Ministro com os justicialistas criaram um hiato intransponivel entre Cavallo
e os peronistas. Ao final de um intenso conflito, o autor do programa de es-
tabilizacao econdémica nacional retirou-se das hostes que o abrigavam e criou a
Accion por la Republica. O relacionamento continuou a deteriorar-se, e, ao final
de um longo periodo de criticas mutuas, Cavallo passou da lideranga mais ex-
pressiva do menemismo, em fung&o da autoria do plano que estabilizara a eco-
nomia, para o adversério mais duro de um governo que percorria o segundo
periodo da sua gestao. Ao final de um extenso embate juridico com as lideran-
¢as do Governo, a eleigéo de Cavallo como deputado preservou a figura daquela
autoridade e o manteve no cendrio nacional como uma lideranga econémica
muito atuante e, a partir de agora, com grandes perspectivas no ambiente po-
litico argentino.
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7 - A crise e o contagio: Asia, Russia e Brasil

A crise da Tailandia eclodiu em 2 de jutho de 1997. A partir dai ocorreu uma
verdadeira via crucis para as autoridades econdmicas argentinas. As empresas
classificadoras de riscos, que tém entre as suas tarefas o registro de notas para
as economias analisadas, avaliaram a conjuntura do pais e, em setembro de
1997, fixaram-lhe notas que se mantém, em média, em torno do conceito BB,
que consiste, aproximadamente, em enquadrar a situacao argentina como a de
um pais especulativo, ficando a expectativa de que a melhora no desempenho
estaria diretamente vinculada a possibilidade de haver uma melhora nos resulta-
dos financeiros da esfera ptiblica.

Um momento da maior importancia para os agentes econOmicos locais
ocorreu em novembro de 1997, quando a classe empresarial se reuniu em
Bariloche para avaliar o impacto da crise asiatica sobre a economia nacional.
Naguela ocasiao, a conjuntura ressentia-se da queda da Bolsa de Hong Kong
de 22 de outubro; até o dia da reuniao de Bariloche, haviam se passado trés
semanas com efeitos desastrosos sobre a economia mundial. As Bolsas de
Valores de Nova York, do México, de Buenos Aires e de Sao Paulo apresenta-
ram quedas em trés semanas de 5,8%, 18,2%, 30,2% e 32,5% respectivamen-
te. Ao mesmo tempo em que o0s empresarios rejeitaram qualquer aumento de
tributos para contornar as dificuldades das finangas publicas, eles trabalharam
0s cenarios possiveis a partir da crise asiatica. Tendo em vista que o Brasil havia
duplicado a taxa de juros em 30 outubro, os cenérios alternativos tratados pela
elite empresarial decorriam das possibilidades de o ajuste fiscal brasileiro atin-
gir o seu objetivo, ocorrendo o oposto se o desequilibrio das finangas governa-
mentais se mantivesse e, por fim, se o maior parceiro do Mercosul viesse a
desvalorizar. Ao final de novembro, a convicgao entre as liderangas era a de que
0 ajuste brasileiro chegaria a bom resultado e que a conjuntura regional voltaria
ao status quo anterior.

Em fevereiro de 1998, o Acordo de Facilidades Ampliadas foi realizado com
o Fundo Monetario Internacional. Porém, um més depois, o Pais ja encontrava
dificuldades de atender as exigéncias com as metas previstas naquele docu-
mento. Quando Roque Fernandes esteve em Washington, em margo, para par-
ticipar de um painel com Lawrence Summers em um semindrio sobre o fluxo de
capitais, especulava-se que a viagem do Ministro estava associada a renegociacao
das metas do Acordo. Efetivamente, ndo estava, mas, na ocasiao, aquela auto-
ridade reconheceu as dificuldades com o fechamento do balanco de pagamen-
tos para 0 ano em curso. As expectativas de crescimento elevado — o Ministro
trabalhava com a hipédtese de o PIB crescer 5,8% — e de forte ingresso de
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capital externo no ambito empresarial seriam os fatores que definiriam a situa-
¢ao na logica de Fernandes. Paralelamente, o Ministro utilizou a oportunidade
para reforcar a idéia da necessidade de implementar uma reforma tributaria que
levasse em conta uma redugéao dos encargos sobre a contratagdo da mao-de-
-obra para estimular o emprego.

Em 29 de margo de 1998, veio a Buenos Aires uma delegacéo do FMI,
porque a Argentina enfrentava profundas dificuldades com o fechamento do seu
balango de pagamentos e com o financiamento das contas publicas. A busca do
equacionamento do desequiilibrio das contas do Governo levou o Ministro da
Economia a tentar convencer os empresérios a apoiarem a iniciativa da reforma
tributaria. O éxito n&o foi alcancado porque houve a oposicao de trés das insti-
tuicbes que constituem o Grupo dos 8, ou seja, ndo concordaram com Roque
Fernandes a Uni&o Argentina da Construgao, a CAmara Argentina do Comércio,
além da Unido Industrial Argentina. Os intermediérios financeiros que promove-
ram o encontro mantiveram-se do lado do Governo; eles buscavam sustentacéo
para a esfera pdblica ao enfatizarem que o desemprego seria reduzido se dimi-
nuisse a tributagéo a mao-de-obra e se houvesse a generalizagéo do Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA) para todos os setores econdmicos.

A crise russa deu novo impulso a incerteza vigente no Cone Sul latino-ame-
ricano e, mais precisamente, na Argentina.Trés indicadores do desempenho vi-
gente na economia no ano de 1998 podem ser verificados no comportamento da
producao industrial, do ritmo da construgéo civil e também da producao do petro-
leo. Esses indicadores conviveram com um pico entre setembro e outubro de
1997 e despencaram desde entdo. A redugéo no prego das commodities e o
ingresso de produtos originados no &mbito externo, a partir de precos mais bara-
tos, afetaram os investimentos no processo produtivo argentino.

Entretanto a desvalorizacdo da moeda brasileira em janeiro de 1999 foi o
momento mais dificil da Argentina desde a edicao do Plano Cavallo em 1991,
Conforme comentério anterior, a década de 90 apresentou dois momentos bem
definidos para as autoridades portenhas: o primeiro até 1994, quando os brasi-
leiros foram beneficiados pela &ncora cambial argentina; o segundo de 1995 até
1998, quando a ancora cambial brasileira criou as condigdes para que a corren-
te de comercio entre os dois maiores parceiros do Mercosul gerasse beneficios
para o Pais governado pelos justicialistas.

Ao final de 1998, quando a crise brasileira tumultuava todo o processo de
integragao do Mercosul, Datri (1998) elaborou uma andlise em cima de um even-
to promovido pelo jornal Clarin, buscando saber a opinido de nove empresarios
que faturaram, em conjunto, US$ 23 bilhées em 1997: dentre os diversos temas
tratados na ocasi&o, sobressaiu a crenga de que a classe empresarial nao de-
sejava mudangas.
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8 - Os numeros das eleicoes de 24 de outubro

A Argentina chegou as eleigoes de 24 de outubro com a imagem do Presi-
dente Carlos Menem desgastada. Desde uma cosmovisdo do que foram os
anos 90, vérios fatos que deixaram de ser descritos ao longo deste paper —
devido a necessidade de limitar o espago do artigo — marcaram a presenca
menemista no cenario local: a anistia as liderangas militares do periodo autori-
tario, a divulgacéo pela imprensa da forma como foram tratados os prisioneiros
do regime anterior, as dentincias de corrupgéo, a venda de armas por ocasiao da
guerra do Equador com o Peru, as privatizagoes generalizadas, a demora em
encontrar explicagdes para o ataque territorista a Asociacién Mutual Israelita
Argentina (AMIA), a morte de José Luiz Cabezas, a insatisfagéo do produtor
rural e a realizacao da “greve” do campo, as sisteméticas controvérsias com o
Grupo dos 8 e tantos outros criaram uma ambiente adverso a imagem de Carlos
Menem. ,

Apresentaram-se para o pleito de 1999 trés candidatos principais: Fernando
de la Rua (UCR), acompanhado de Chacho Alvarez (Frepaso), pela Alianza,
Eduardo Duhalde e Ramén Ortega pelo Partido Justicialista € Domingo Cavallo
e Caro Figueroa pela Agéo pela Republica; outros candidatos participaram do
processo eleitoral por partidos com menor representagao, como foram os casos
de Patricia Walsh pela Esquerda Unida, Jorge Altamira do Partido Obrero, José
Montes do Partido dos Trabalhadores, Jorge Renya da Resisténcia, Lia Mendez
do Humanismo e Domingo Guarracino do Partido Socialista. Paralelamente,
entre as sejs pronvincias em que havia eleigdes para governador no mesmo dia,
encontrava-se Buenos Aires; Graciela Fernandes Meijide pela Alianga e Carlos
Ruckauf pelo peronismo deixavam antever que este seria um pleito extrema-
mente renhido.

Segundo matéria publicada na pagina do jornal Clarin Digital (ELECCION,
1999), havia 23.590.605 eleitores, dos quais 16.529.821 em cinco distritos —
Capital, Buenos Aires, Santa Fé, Cérdoba e Mendonza —; a mesma fonte divul-
gou uma pesquisa de opinido levada a efeito em 12 de setembro, pelo Centro de
Estudos de Opiniao Publica, mostrando De La Rua com 44,2% da preferéncia
dos eleitores, ficando 33,1% para Duhalde e 6,5% para Domingo Cavallo. Uma
nova pesquisa de opini&o divulgada pelo Clarin (DE LARUA..., 1999), realizada
em 22 de outubro pela mesma instituicdo de pesquisa, evidenciava uma vanta-
gem de 14,2% de Fernando de la Rua sobre Eduardo Duhalde.

Entre as regides com maior densidade de eleitores, a vitéria da Alianga nas
eleicbes de 24 de outubro mostrou uma diferenga para a oposigao sobre o
justicialismo de 45,6% contra 42,42% em Buenos Aires, de 47,75% frente a
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39,67% em Cordoba, de 53,65% contra 22,69% em Mendonza e de 53% peran-
te 31,57% em Santa Fé. Paralelamente, cabe o registro de que Cavallo obteve
8,46% dos votos em Buenos Aires e que os seus melhores resultados ocorre-
ram em Mendonza (21,44%), Tierra del Fuego (19,13%), Neuquén (14,11%),
San Juan (13,12%), Santa Fé (12,18%), Rio Negro (10,98%),Chubut (1 0,56%) e
Cordoba (10,13%). No que diz respeito as eleigdes na Provincia de Buenos
Aires, com menos de 2% a ser apurado, os nimeros indicavam uma vantagem
de 6% de Ruckauf sobre Meijide, resultado este que mantinha a provincia mais
importante nas maos dos peronistas.

Os primeiros resultados divulgados na Argentina mostram que a populacao
optou por um governo de oposi¢ao no &mbito federal, porém evidencia também
que a Provincia de Buenos Aires, um reduto peronista, se manteve junto a Ruckauf
e que a grande maioria dos governos provinciais estarao na méo da futura oposi-
¢ao a partir de 10 de dezembro de 1999.

9 - Conclusao

Menem encerra a sua gestdo com os olhos voltados para 2003. Ha um
certo consenso quanto a estratégia posta em prética pela Argentina no decénio,
a partir de uma transi¢ao democratica consolidada, da implementacao de medi-
das condizentes com um posicionamento conservador e da busca da estabilida-
de econdmica como o objetivo maior da administracdo que encerra as suas
atividades em 10 de dezembro do corrente ano.

Arevista Time Digital (NACE..., 1999), na edic&o de outubro, ao desenhar
as perspectivas para a Argentina de Fernando de la Rua, fez referéncias a Ges-
tao Menem, considerando-a como uma conversédo do justicialismo ao
conservadorismo fiscal; destacou, também, a aproximacéo com os Estados
Unidos e a Gra-Bretanha, sem desprezar a importancia da saida do atual Presi-
dente como um sinal da consolidagao da democracia naquele Pais. Essa posi-
¢ao coincide com a opiniao expressa em um jornal de Madri, o espanhol El
Pais, que, em sua edigéao eletrnica de 18 de outubro, em matéria assinada por
Relea (1999), também enfatizou que o menemismo se voltou para o mercado e
para as instituigoes internacionais ao mesmo tempo em que perdeu a represen-
tagao prioritaria do voto dos pobres. O proprio Menem (1999) em entrevista a
revista Time, quando solicitado a identificar a heranca deixada acs argentinos,
nao hesitou em afirmar que, no campo politico, os golpes de Estado e a hostili-
dade contra os militares estavam afastados, enquanto, no &mbito econémico,
ele deixava uma economia de mercado bem-sucedida, com o devido rigor fiscal;
por fim, Carlos Menem atribuiu @ mudanga na politica econémica brasileira os
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obstéaculos presentes ao Mercosul, mesmo reconhecendo o avanco das nego-
ciagdes para desobstruir o caminho trithado desde a assinatura do Tratado de
Assuncao.

A titulo de concluséo, o primeiro ponto a destacar é inequivocamente a
consolidagao da democracia entre os argentinos. O trabalho sistematico para
tentar resgatar os valores perdidos tem sido uma caracteristica importante da
_ sociedade argentina em sua aspiracao de construir uma nagéo equilibrada para
o futuro.

Um segundo ponto a destacar ao final deste artigo é que a vitdria da Alian-
¢a criou uma situacéo inusitada na dimensao politica argentina. A UCR entregou
um pais em hiperinflagao para Menem, ao passo que ele devolveu o Pais para o
mesmo partido que o havia antecedido em uma situagao ndo menos débil — a
ancora cambial — que aquela que lhe foi entregue.

Em terceiro lugar, é necessario reconhecer que nao ha flexibilidade para
mudanga no Programa de Conversibilidade, isto é, & medida que as pessoas
estao endividadas em dolar, cria-se uma restricao bastante séria para mudar a
politica econémica.

Em quarto lugar, é imperiosa a necessidade de avancar em termos de
Mercosul, pois, antes da assinatura do Tratado de Assuncéo, o Brasit e a Argen-
tina viviam de costas um para o outro; ao longo dos anos 90, a situacéo reverteu,
e ambos hoje mantém uma significativa corrente de comércio. O resultado das
eleicbes pode sinalizar uma negociagio mais intensa por parte dos novos
governantes argentinos com as autoridades brasileiras, criando as condi¢des
para um novo ciclo de negdcios entre os dois parceiros,

Por dltimo, ¢é dificil imaginar o retorno de Menem em 2003, dada a disputa
permanente com Duhalde pela lideranga politica: enquanto Duhalde buscava
abrir o caminho para a corrida eleitoral, teve que enfrentar o movimento pela
reeleicdo de Menem e, posteriormente, o préprio candidato do Presidente nas
internas justicialistas. A ddvida final corre por conta da hipétese de que ndo haja
uma nova lideranga projetada pelo PJ nesse interregno deste final de 1999 até
as primeiras eleigdes presidenciais do préximo século. Nesse caso, ou seja, se
essa possibilidade se concretizar, voltaria Menem?
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