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s transformagoes mundiais deste fim de século, definidas especialmen-

te pela internacionalizagao da economia no marco de profundas mudan-

cas tecnoldgicas e da constituicao de uniao econdmica entre paises,
apresentam desdobramentos relevantes em varios campos, dentre os quais des-
tacamos a presenga de novas condigoes de localizagdo das atividades produti-
vas, vinculadas ao avanco das comunicagbes e da informatica, a ocorréncia de
movimentos populacionais especificos e uma redefinicao do papel do Estado.
Configura-se um novo quadro social profundamente marcado pela globalizagao
tecnoldgica e financeira experimentada pelo capitalismo, onde se manifestam
fenébmenos complexos, de &mbito tanto mundial como local.

Nesse contexto, podemos situar a questéo da transformagéo do perfil que
estao sofrendo as areas de fronteira entre os paises, pois as divisoes politico-geo-
graficas, que antes desenhavam com maior nitidez as nacionalidades, atualmente
sofrem um significativo processo de ajuste desenvolvido pelo capital, imprimindo a
dominagéao de novas relagbes econdmicas e comerciais que exigem uma
flexibilizacao das barreiras que ai se erguiam. Mais especificamente, verificamos
que alivre circulagao de mercadorias e de capitais & facilitada, bem como o transito
de populagbes entre os paises, embora contraditoriamente sejam erguidos obsta-
culos a livre movimentagéo da forga de trabalho.

Nosso foco volta-se para o tema da fronteira, mais especificamente da
fronteira brasileira, procurando apontar problemas emergentes. De um lado, es-
tao aqueles relacionados com as migragdes e o meio ambiente, que surgem
com forca por se constituirem, a priori, em questoes de conflito e por envolverem
ameagas aos recursos naturais, atingindo a area fronteirica em geral. De outro
lado, aparecem os impactos que sdo decorréncia imediata dos primeiros acor-
dos comerciais do Mercosul, com destaque para as regides limitrofes do Brasil
com a Argentina e o Uruguai.
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Esta reflex&o pretende contribuir para a discussao sobre as perspectivas
de nossa fronteira, espago extremamente vulneravel tendo em vista os rumos
neoliberais que estao norteando a insercéo do Pais no mundo, procurando acen-
tuar a complexidade e a diversidade de questées que estio em pauta com o
desenrolar dos planos de integracéo.

Algumas orientacdes tedricas para compreender
as fronteiras no mundo atual

As mudangas estruturais em curso neste fim de século, mudangas estas
que afetam a base da produgéo capitalista, a politica e a sociedade em nivel
mundial, estao na base das questoes que queremos discutir. Sao pontos funda-
mentais para entendé-las a internacionalizagéo do capital, a mundializagéo das
relagdes produtivas e comerciais e a redefinicao da divisao global do trabalho,
que promovem um reordenamento dos territdrios em varias escalas.

No bojo desses processos, ocorre uma profunda transformagao no perfil
das areas de fronteira entre os paises, pois elas cumprem um papel importante
no processo de rearticulagéo dos espagos nos niveis mundial, regional e local.
As fronteiras nacionais constituem entraves para o capital, devendo ser elimina-
das, de modo a possibilitar o livre transito de mercadorias e capitais e a difusao
de informagdes (MELO, 1 997). Trata-se da supressao das barreiras a circulagao
dos capitais, dos bens e dos servigos, de modo que a rotagao do capital possa
se dar em ritmo cada vez mais rapido (SCHWEITZER, 1996).

A nocéo de fronteira remete originaimente & idéia de limite, resultante da
afirmacé&o da soberania de um Estado sobre um determinado espaco. Portanto,
trata-se dos limites politico-geograficos que conformam os territorios nacionais,
dentro dos quais se organizam os diversos aspectos da vida social e do Estado,
constituindo uma dinamica referida a um momento histérico determinado.

As areas de fronteira incorporam um carater contraditdrio, pois, ao mesmo
tempo em que separam nagbes, ressaltando suas identidades, podem também
dilui-las, ja que, enquanto primeira porgéo de tangéncia, trazem a potencialidade
de expressar também um espaco de identificagdes.

As fronteiras sao, ainda, expressao de transformacoes que estao se ge-

rando, concomitantemente, no contexto mundial, no interior das sociedades e
nas relagdes de vizinhanga.
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Conforme Bourdieu,

“(...) a fronteira, esse produto de um acto juridico de delimitacéo,
produz a diferenga cultural do mesmo modo que é produto desta:
basta pensar na acgao do sistema escolar em matéria de lingua para
ver que a vontade politica pode desfazer o que a histdria tinha feito”
(BOURDIEU, 1989, p.115).

O autor refere ainda o fato de que né&o existem critérios capazes de funda-
mentar as classificacoes em regides “naturais” separadas por fronteiras “natu-
rais”. Trata-se de representacoes, que podem estar embasadas em fatores obje-
tivos — como ascendéncia, territorio, lingua, religido, atividade econémica— ou
subjetivos — como o sentimento de pertencimento.

Nessas consideragdes, encontramos o suporte para a compreensao de
uma das dimensoes da concepcéo de fronteira que inspira este estudo. Bourdieu
orienta nosso olhar para dentro dessas areas, para a sua caracterizagéo como
zona de contato, contato que faz parte das relagdes de vizinhanga entre as po-
pulagoes, que podem ser marcadas pela convivéncia cooperativa, ou até pela
hostilidade, ou seja, ressalta a constituigao de uma identidade prépria, estruturada
sobre diversas relagées sociais, envolvendo, dentre outros aspectos, a familia,
0s costumes, os idiomas e os valores.'

Com isso, estamos querendo chamar ateng&o para o caréater dindmico que
tem a conformacéo da identidade fronteirica, havendo, portanto, a possibilidade
de que as representacdes que constroem essa identidade se transformem a
partir da agao de novas relagoes sociais internas a esse contexto.

A outra dimensao dos pressupostos desta abordagem insere as areas de
fronteira no curso de um processo histérico, com uma natureza contraditéria e
em mudanga, voltando nosso foco para as relagdes que se estabelecem exte-
riormente a essas areas, identificando-as como um subespaco nacional, que
pode estar relativamente isolado ou integrado a vida nacional e que sofre as
interferéncias dos processos que se verificam em nivel mundial.

' Para ilustrar essa questdo, achamos interessante relatar as impressées de viagem pela
Europa de Fritjof Capra, contida em seu livro Sabedoria Incomum: “A impress&o que mais
se sobressaiu nessa viagem foi me dar conta de quanto as.fronteiras nacionais européias
sao divisdes artificiais. Reparei que lingua, os costumes e as caracteristicas fisicas das
pessoas nao mudam de maneira abrupta nas fronteiras, e sim gradual, e notei que as
pessoas de ambos os lados das divisas frequentemente tinham nuito mais em comum umas
com as outras do que, digamos, com os habitantes da capital de seu pais. Hoje essa
percepgao esta formalizada no programa politico de uma ‘Europa das Regides’ proposto
pelo Movimento Verde europeu” (CAPRA, 1988, p 29 e 30)
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Fronteiras brasileiras: um quadro de tensdes

Inicialmente, é necessario ressaltar o carater periférico que assumem as
fronteiras em geral e em especial na América Latina. Essas areas, assim como
muitas regides do interior dos paises, apresentam baixos niveis de desenvolvi-
mento, ocupagao rarefeita, tendéncia a monoprodugéo e, ainda, forte dependén-
cia dos principais centros de decisdo em termos comerciais, financeiros e po-
liticos (VALENCIANO, 1996), o que as torna especialmente vulneraveis frente as
mudangas decorrentes da reestruturagao econdmica.

A primeira questao emergente que apontamos remete aos reflexos dessa
nova dinémica no fendmeno migratério, que assume maior complexidade na
medida em que a rearticulacao da economia imp6e uma diversidade de estraté-
gias para a populagao na busca de insergao no mercado de trabalho.

Lembramos que, no contexto da formagéo de blocos econdmicos, as mi-
gracOes entre paises tendem a se intensificar, especialmente os fluxos clandes-
tinos, criando um mercado de trabalho “transnacional”, onde o imigrante apare-
ce como mao-de-obra barata e temporaria, que funciona como elemento discipli-
nador frente as exigéncias salariais e previdenciarias dos trabalhadores locais.

No caso dos paises do Cone Sul, um fator importante na configuragéo do
fenbmeno migratdrio e que pode afetar diretamente a area da fronteira, séo os
problemas relacionados com o desenvolvimento da producao agropecuéria. De
um lado, temos sua vuinerabilidade, tendo em vista os diferenciais de competiti-
vidade entre os paises e a auséncia de politicas compensatdrias, fatos gerado-
res de crises na produgao agricola. De outro, existem as diferencas nas legis-
lagOes que regulamentam as relagdes de trabalho, bem como os desniveis nos
precos da terra, funcionando como elementos que favorecem a circulagéao dos
fatores capital e trabalho. Finalmente, temos ainda a questao fundiaria tensio-
nando as relag6es no campo e criando uma pressao pela distribuicéo da terra.

S&o inumeros os casos ja relatados e documentados de migragoes laborais
incidindo na fronteira do Brasil com os paises da América do Sul. O mais signi-
ficativo envolve a area de fronteira com o Paraguai, onde chegaram a ser compu-
tados cerca de 500.000 agricultores em 1991, que mais recentemente organiza-
ram um movimento de retorno, considerado como uma espécie de “repatriamento”
de contingentes que constituiriam um grupo de “refugiados” por razées
econbmicas (ALMEIDA, 1995; SPRANDEL, 1995). Temos ainda a migracéo de
trabalhadores para as lavouras de arroz e para o cultivo de ervais na fronteira do
Brasil com a Argentina e o Uruguai (ALMEIDA, 1995). Essas situacgoes, que
nada mais sdo do que uma transnacionalizacao dos conflitos sociais do cam-
po, estao sempre envoltas por conflitualidade.
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Cabe assinalar que muitas dessas circunstancias acompanham um feno-
meno que cada vez ocorre com mais freqliéncia nas nossas fronteiras, que é a
migracao de capitais, ou seja, o investimento em terra e a producéo agricola
realizados por brasileiros em localidades uruguaias e argentinas. Um indicador
para avaliarmos a dimenséao assumida por essas préaticas é o volume que atingiu
a producéo das lavouras brasileiras de arroz no Uruguai, que representou 60%
das 524,6 mil toneladas colhidas em 1991 (ALMEIDA, 1995, p.34). Verificamos,
ainda, que duas das maiores empresas beneficiadoras de arroz em nivel nacio-
nal produzem na Argentina cerca de 300 mil toneladas do produto, o que repre-
senta 50% do consumo do RS (ALONSO, BENETTI, BANDEIRA, 1994).

Podemos também referir a situacéo que ocorre na fronteira brasileira com
a Bolivia, mais especificamente na confluéncia da regiao de Santa Cruz com o
nosso Centro-Oeste. Nessa fronteira, foi detectado um aumento de consércios
entre fazendeiros e a agroindUstria, que vém contribuindo para o crescimento
econodmico da regido (NOVY, 1994). Nao foi possivel obtermos informagdes com
relagéo ao impacto sobre as migragdes, mas certamente esse fendmeno tem
incidéncia na movimentagao de trabalhadores.

A segunda quest@o que o processo de integracao pée em evidéncia na
fronteira brasileira diz respeito ao meio ambiente. A reducao das barreiras paraa
circulagao de capitais tem o potencial de ampliar a incidéncia de agdes nao
controladas sobre 0s recursos naturais, fazendo crescer os riscos de contami-
nagao ou agressao ao meio ambiente. Historicamente, na América Latina, as
fronteiras tém sua importancia relacionada aos recursos naturais, como, por
exemplo, a exploracéo do nitrato e do petrdleo, no caso do Chile frente aos seus
vizinhos do sul, e a borracha na relagéo entre o Brasil e a Bolivia (NOVY, 1994).

Atualmente, para exemplificar, podemos citar a regio fronteiriga do norte
da Bolivia (Provincia de Pando) com o estado brasileiro do Acre, que conforma
uma regiao ecoldgica com bases econémicas e culturais similares. O tratamen-
to da questao ambiental, porém, ¢ distinto nos dois lados daquela fronteira. O
Acre é conhecido mundialmente pela sua luta contra o desflorestamento, o que
nao ocorre em Pando. Ao contrario, essa provincia sofre uma invaséo de brasi-
leiros para a extragéo de madeiras nobres ou para o garimpo, atividade que, ao
utilizar o mercurio, destrdi os rios. Diferentemente do que ocorre no Brasil, o
Estado boliviano tem se mostrado incapaz de exercer um controle sobre esse
territorio, o que facilita a penetragao de estrangeiros (Ibid., 1994). Nos paises do
Mercosul, observamos que a questao ambiental ja esta incorporada aos deba-
tes, com especial aten¢éo a degradacéo dos recursos hidricos e minerais e a
superexploragao dos recursos florestais (SUERTEGARAY, 1994).

A ameaga aos recursos naturais que representa o aumento da permeabi-
lidade das fronteiras ndo vem sozinha. Juntamente com ela, aparecem os con-
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flitos relacionados com o deslocamento massivo de trabalhadores brasileiros
para a Venezuela, a Colbmbia e a Bolivia, onde vé&o trabalhar no garimpo e nos
seringais.’ '

Foram identificados, em 1991, 12.000 garimpeiros na regido do rio Caroni e
afluentes do Orenoco, constituindo o grupo conhecido como “brazuelanos”. Na
Colémbia, sdo 300 brasileiros no garimpo Maimate. Finalmente, na Bolivia, os
“brasilianos” ou “brasivianos” somavam 60.000, nos rios Madeira e Abuna
(ALMEIDA, 1995, p.35).

Também é grande o nimero de seringueiros trabalhando na Bolivia, cifra
que estava em torno de 10.000 a 12.000 familias em 1990, ou 15.000 trabalha-
dores em 1991, segundo a imprensa (ibid., 1995).

Os grupos sociais acima referidos estao se constituindo como trabalhado-
res transnacionais, cuja identidade e direitos civis e trabalhistas estao indefini-
dos, propiciando o desenvolvimento de uma segmentacéo do mercado de traba-
Iho, com uma conflitualidade latente, originada também de diferencas étnicas
(SPRANDEL, 1995).2

Encaminhando, agora, a abordagem dos aspectos que se inserem no qua-
dro dos impactos das iniciativas do Mercosul, contemplamos os seus efeitos
desestruturadores sobre praticas e estruturas urbanas consolidadas nos espa-
¢os fronteirigos.

A partir da implementagao das primeiras medidas definidas nos acordos
entre o Brasil e a Argentina, especialmente aquelas envolvendo o comércio in-
ternacional, houve um incremento do trafego de mercadorias, com impactos
urbanos muito significativos na zona fronteirica. Esta é uma repercusséo impor-
tante do atual processo de integragdo e se localiza na estrutura interna das
cidades de fronteira, do que sdo exemplos a deterioragéo das vias urbanas e as
alteragdes no uso e na ocupagéo do solo.

Na fronteira com o Uruguai, foi muito significativo o incremento dos fluxos
de veiculos de carga passando pelas localidades onde estéo situadas as adua-
nas do Rio Grande do Sul, ou seja, no Chui, em Jaguarédo e em Santana do
Livramento (SCHAFFER, 1996).

No caso da Argentina, esse crescimento foi ainda maior, especialmente o
movimento em diregao a Cidade de Uruguaiana, vizinha a Paso de los Libres, na
Argentina, e resultou numa réapida degradagao das vias de acesso, que nao

? N&o e demais referir, embora o fato ndo se verifique em area transfronteirica, o caso, que ja
esta bastante estudado, dos imigrantes bolivianos em Sao Paulo, trabalhadores da industria
de confecges, que permanecem no Pais sem documentacédo e que estao sofrendo forte
discriminagao, cujo alvo é sua origem indigena (SILVA, 1998).
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foram projetadas para absorver tal impacto, atingindo, inclusive, as areas urba-
nas (OLIVEIRA, 1996). Também o Municipio de Porto Xavier assistiu a uma
intensificacéo no trafego de veiculos de carga cruzando a sua fronteira com o
pais vizinho (SCHAFFER, 1996).

Outro fenémeno que observamos nas fronteiras do Mercosul aparece como
decorréncia das politicas de ajuste econdmico, particularmente a homoge-
neizagao do cambio entre os paises vizinhos. Trata-se de um movimento de
desarticulagéo dos comércios formal e informal estabelecidos na fronteira, que
se verificou apés as mudancas implementadas com o Plano Real. Em
Uruguaiana, a redugéo das diferencas cambiais resultou num refluxo impressio-
nante do comercio e particularmente do comércio informal, que ocupava, no
inicio dos anos 90, cerca de 6.000 pessoas (OLIVEIRA, 1996). A crise desen-
cadeada por tal refluxo provocou um aumento das taxas de desemprego, com
repercussoes na deterioragéo das condiges de vida e no incremento dos indi-
ces de criminalidade. Além disso, com a redugéo das barreiras alfandegarias,
permitindo o livre transito de mercadorias, estas ficaram disponiveis para as
populacées nas cidades onde residem, aumentando as dificuldades do comér-
cio em geral nos municipios de fronteira, que perderam o poder de monopolizar
avenda de mercadorias nacionais aos paises limitrofes.

Embora com menores proporgoes, o comércio informal aparece também
em outros ndcleos da fronteira do Cone Sul. Foi constatada a relevancia dos
“camelds” em Santana do Livramento e em Quarai, cidades “gémeas” com Rivera
e Artigas, no Uruguai. S&o igualmente numerosos os comerciantes informais
que atuam em Jaguarao e no Municipio de Chui (SCHAFFER, s.d), propiciando
o desenvolvimento de processos semelhantes, tendo em vista as alteragoes em
curso nas politicas de estabilizagao das economias da regiéo.

Atualmente, a recente desvalorizac@o do real transforma essas condigoes,
permitindo a ocorréncia de um novo ciclo favoravel ao comércio de fronteira no
lado brasileiro, que, mesmo n&o se configurando com a dimenséao alcancada no
inicio desta década, deve ser mencionado.

Consideracoes finais: limites e possibilidades
da integracao fronteirica

Frente ao processo de globalizacéo, vemos que o papel das regides frontei-
rigas dos paises se distancia do exercicio de controle sobre os limites territoriais
e se volta para o de facilitador da passagem de fluxos, especialmente dos fluxos
comerciais.
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Observamos, poréem, que, no bojo desse processo, o que tem ocorrido é
um aumento da permeabilidade das fronteiras para os capitais, especialmente
para os grandes empreendimentos. Os limites tiveram sua importancia-dimi-
nuida tendo em vista a necessidade de livre circulag@o das mercadorias e dos
capitais, que vém ignorando a necessidade de preservar as condigdes do meio
ambiente desses espagos. Para as populagdes, no entanto, esses limites con-
tinuam existindo e podem até recrudescer, ja que a flexibilizagao das fronteiras,
nesse caso, tem um potencial conflitivo, cuja base é a ameaca aos mercados
de trabalho nacionais.

Se imaginamos uma integragao que efetivamente incorpore interesses mais
amplos do que aqueles que até agora tém se expressado, entendemos que ela
tem que ser construida pelas forgas sociais voltadas para o desenvolvimento
regional. Com o processo de criagéo de blocos econdmicos entre paises, as
fronteiras brasileiras tém o potencial de se transformar em regides integradas,
sendo fundamental uma intervengéo que transforme o rumo perverso que vem
sendo imposto pelo processo de globalizagdo, tendo em vista as realidades que
sao periféricas em relagao aos grandes centros decisorios.

Considerando os planos do Mercosul enquanto politica mais consolidada,
com efeitos visiveis nos espagos fronteirigos, alguns pontos merecem ser des-
tacados.

As profundas mudangas que estamos experimentando impHem ao projeto
Mercosul grandes desafios, além dos que enfrenta em funcao da desigualdade
econdmica entre Paraguai e Uruguai de um lado e Brasil e Argentina de outro.
Ademais, sem orgamento proprio, sem poder de intervencéo e sem prever a
participacao dos diversos segmentos sociais envolvidos, como implementar uma
politica integrada de desenvolvimento nacional e regional? Esse quadro aponta,
antes de mais nada, uma possivel permanéncia das disparidades regionais com
a situacao privilegiada de desenvolvimento nos grandes centros principais —
Sao Paulo, Montevidéu, Buenos Aires —, enquanto as areas periféricas poderao
ficar relegadas a estagnacao.

Porém, na perspectiva analitica, que entende a fronteira como espago em
transformagao, é importante ressaltar o papel dos agentes sociais. Se, de um
lado, a integracao dos mercados vem acarretando problemas, que colocam a
fronteira em situacao dificil, por outro, pode representar um desafio a criatividade
dos diferentes segmentos da sociedade, bem como um momento de criagao de
solidariedades gue se oponha aos contetidos fragmentadores que apresenta o
processo global do qual faz parte.

Assim, é fundamental a implementacao de politicas regionais, que pos-
sam potencializar nessas areas a constituicdo de centros dinamicos, contri-
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buindo para criar formas alternativas de desenvolvimento, de modo que ndo se
tornem apenas “corredores de mercadorias”, ou territorios de extragao de rique-
zas, sustentados pela logica da especulagao.

Para que isso se concretize, é necessario que ocorra uma ampliagao do
espaco democratico, através de novas articulagoes politicas em nivel regional,
que se criem a partir da participacao dos diversos atores sociais envolvidos,
desde os partidos politicos até as diversas organizacdes sociais. Somente as-
sim sera possivel avangar no sentido de intervir nas definicbes e nos rumos
gerais do processo, de modo a impor controles ao livre jogo dos mercados. Nao
podemos esquecer que, no plano politico, estamos experimentando uma fase
de redugao das fungdes reguladoras e compensatérias do Estado, o que signi-
fica uma hegemonia da l6gica dos mercados no processo de reestruturacao
produtiva. Com isso, pode haver uma desigualdade na distribuicao dos custos e
beneficios entre regides e segmentos sociais, sendo que alguns poderao ser
excluidos dos ganhos decorrentes do processo de integragao.
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