Cambio na agricultura: reflexos
da desvalorizacao

José Sidnei Gongalves*

1 - A agricultura numa economia continental
agroexportadora

A analise das mudangas nas politicas macroecondmicas em economias
continentais, como a brasileira, deve ter sempre em mente que, nessas realida-
des, a agricultura representa o mais importante setor econémico.-Fazendo per-
der sentido a viséo de que com o desenvolvimento econdmico a agricultura seria
condenada a “tendéncia secular a insignificancia’, o processo de transformacao
capitalista reforga a relevancia da agricultura, submetida a intenso processo de
modernizag&o agropecudria e de industrializacao, alavancando a renda e 0 em-
prego setoriais.! Esse movimento recriador de ramos de produgao a partir da
economia rural forja novas industrias e novos servigos, amplificando o efeito
multiplicador da atividade na terra.

No processo da industrializag&o brasileira, que alterou de forma profunda a
dinamica econdmica, notadamente nas ultimas trés décadas, a agricultura for-
taleceu-se e continua a ser o principal setor econémico, além de ser aquele
com maiores possibilidades de expans&o. Na renda nacional para o ano de
1997, de um Produto Interno Bruto de US$ 802,9 bilhdes, o conjunto dos nego-
cios da agricultura representou US$ 317,8 bilhdes (39,6%), sendo que dentro
dela, a agropecuéria em si, representada pela atividade na terra, contribui com a
quarta parte (25,5%). Isso significa que, para cada unidade monetaria de rique-
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za gerada naroga, outras trés s30 adicionadas no amplo segmento de inddstrias
e servigos da agricultura brasileira moderna (Tabela 1).

Um segundo aspecto relevante a ser considerado nas avaliacbes da eco-
nomia continental brasileira corresponde a importancia da sua agricultura como
base do emprego nacional. Nesse aspecto, 0 emprego setorial de 32,7 mithdes
de pessoas corresponde a 46,9% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA),
sendo que a agropecuaria, ainda que seja um segmento minoritario na propria
renda da agricultura, responde por 18,1 milhdes de pessoas ocupadas (26,1%)
num universo de 69,6 milhoes (Tabela 2). Dessa maneira, numa sociedade com
desemprego crescente, atingindo niveis preocupantes, a agricultura mostra-se
amaior empregadora e, dentro dela, a agropecuaria — um segmento fundamen-
tal na oferta de oportunidades de ocupagao, em especial a imensa massa que
nao teve acesso ao sistema educacional.

Um terceiro aspecto a ser verificado corresponde ao desempenho da ba-
langa comercial, que, no caso brasileiro, vem mostrando saldo negativo na se-
gunda metade dos anos 90 e que, em 1998, atingiu o déficit de US$ 6,4 bilhdes.
Ressalte-se, entretanto, que, quando se particularizaram os negécios da agri-
cultura, se verificou um superavit de US$ 11 ,7 bilhdes, o que amorteceu os
reflexos catastroficos do desequilibrio externo dos demais setores da econo-
mia, deficitarios em US$ 18,2 bilhdes (Tabela 3). Dessa maneira, num pais de
tradicao historica de economia primario exportadora, o processo de industriali-
zacao fortalece a agricultura como principal segmento da geragao de cambiais, _
respondendo por 39,7% das vendas externas.

A analise das estatisticas apresentadas mostra o fato inequivoco da rele-
vancia da agricultura na economia continental brasileira. Ter-se claro esse papel
da agricultura é pré-requisito para acao de politica econdémica, o que nem sem-
pre ocorre pela presenga marcante de posicdes anacronicas no debate econdmico
€ na propria opiniao publica. Essas instancias vivem submetidas as confusbes
provenientes do embate entre as visdes do ruralismo anacronico, para quem
a terra sozinha produzira a redencao nacional, e o industrialismo
preconceituoso, no qual as fabricas s&o concebidas como feitorias para im-
plantar a modernidade, considerando tudo gue diz respeito a agricultura como
exemplo de atraso. Na realidade, a agricultura brasileira atual revela-se muito
maior e mais importante que a capacidade explicativa dessas concepgdes. Por
essa razao, as questdes da agricultura sdo fundamentais na determinacao de
toda a politica econémica brasileira e, dentro dela, o cambio.
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Tabela 1
Participago da agricultura no Produto Interno Bruto no Brasil — 1997
VALOR
SEGMENTOS
US$ MILHOES %
Insumos e maquinas ................. 36 651 . .. 12,5.
AQIrOPECUANia ......cccevieirrerrrnnane ‘ 81102 ) 255
Processamento ...........cccooeue.. 89 410 28,1
Distribui¢ao ...........ccoererervinnn 107 641 339
Agricultura ........ococooconenieninn, 317 804 39,6
Brasil .......ccooovvvvrceeern 802 995 100,0

FONTE: Estimativas de: GONGALVES, José S., PEREZ, Luiz H., FREITAS Benedito B.(1998). Pano-
ramarecente da economia agropecudria paulista. Sio Paulo: IEA.
23p.(mimeo).
Corn base nos procedimentos de: ARAUJO, Ney B., WEDEKIN, Ivan, PINAZZA, Luiz A. (1990).
Complexo agroindustriat: o “agribusiness” brasileiro. Sao
Paulo : AGROCERES. 238p.

Tabela 2
Populagado Economicamente Ativa no Brasil — 1995
NUMERO .
RAMOS DE ATIVIDADES (1 000 pessoas) %

Pessoas Ocupadas ............................. 69 629 93,9
Agropecuaria ............... 18 154 26,1
Agricuitura (1) .....ccccoennnn. 32677 46,9
Pessoas Desocupadas ... 4510 6,1
TOTALDAPEA ...........coecuenne.., 74138 100,0

FONTE: Dados basicos do IBGE, PNAD de 1995.

(1) Estimativa baseada na proporgéo de gue um emprego agropecudrio corresponde a mais 0,8
nos demais segmentos da agricuitura.

Tabela 3
Balanga comercial brasileira — 1998
(US$ milhdo)
RAMOS DE ATIVIDADES EXPORTAGAO IMPORTAGAO SALDO
Agricultura ..o 20254 8489 11765
Outros segmentos ............... . 30 866 49 040 -18 174
Brasil ... rrnennaneen 51120 57 529 -6 409

FONTE: DECEX/SECEX
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2 - As duas faces do cambio no periodo
recente: 1994-98

O cambio, na politica econémica brasileira recente, nao pode ser analisa-
do como neutro em relagio aos agentes que executam as transagdes externas,
exatamente em fungao das distintas possibilidades das autoridades governa-
mentais na administra¢éo desse instrumento. Assim, separando os efeitos
efetivos da administracao do cambio no periodo recente sobre exportadores e
importadores, verificam-se enormes diferengas nos impactos observados. Quando
se trata da agricultura, entre as varias cadeias de produgdo, o cambio, numa
realidade de abertura do mercado nacional, penalizou severamente algumas e
ajudou na sustentagdo da competitividade externa de outras. Por outro lado,
esse cambio foi praticado numa situagéo em que as disparidades entre as ta-
xas de juros internas e as vigentes no mercado internacional foram elevadas,
afetando diretamente as condicdes dos negoécios para transagdes com produ-
tos importados e nacionais, mesmo no mercado interno.

Uma primeira face do cambio corresponde aquele formulado para
0 exportador. Partindo de uma dada paridade entre a moeda brasileira e a
norte-americana, os gestores da politica econémica, para sustentar a
competitividade do produto brasileiro no Exterior e administrar o crescente
desequilibrio na balanga comercial, passaram a adotar medidas de estimulo as
vendas externas. Para isso, lancaram mao de mudangas nas condigbes das
transa¢des com moedas, como as mudancas nos Adiantamentos de Contrato
de Cambio (ACCs), 0 que permitiu as empresas exportadoras captarem recur-
80s no Exterior a taxas equivalentes a variagao cambial mais juros de 6% a 7%,
com antecedéncia de até 180 dias em relagzo a efetiva exportagdo. Comisso,
essas empresas obtinham capital de giro para financiar sua producso com cus-
tos totais ao redor de 15% a.a. (8% de variacio cambial mais 7% de juros), ou
seja, esse mecanismo funcionava como financiamento da producao a custos
menores que a taxa de juros praticada no crédito interno.

Outro elemento que convergiu na mesma direcéo foi a denominada Lei
Kandir, que isentou as exportagdes dos produtos primarios, e parcialmente os
semimanufaturados, do pagamento do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias
e Servigos (ICMS). Esse imposto estadual, concebido com base no principio da
origem, produzia efeito cascata, onerava o produto final exportado, significando
“exportar impostos”. A referida medida correspondeu ao desgravamento das ven-
das externas em cerca de 13% para os produtos primarios e 7% para os
semimanufaturados, representando importante elemento de sustentacéo da
competitividade de produtos nacionais, em especial os da agricultura. Fica bas-
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tante nitido o fato de que o cambio foi administrado no sentido do estimulo a
exportagao, o que permitiu que as exportagdes brasileiras, que atingiam US$
35,7 bilndes em 1992, alcangassem US$ 52,9 bilhdes em 1997, representando
um crescimento expressivo (48,2%) para esse curto periodo (GONCALVES,
PEREZ, FREITAS, 1998). O desempenho pior das vendas externas em 1998
mostraria os limites desses mecanismos para a sustentagio das exportaces.

_._Mas fica entéo a indagag&o de por que uma economia que avanga consis-
tentemente na sua presenca externa, gerando crescimentos expressivos das ex-
portacBes, passa a conviver com déficits elevados e crescentes na sua balanca
comercial? Exatamente ai entram em campo os efeitos da outra face do
cambio, que, na verdade, correspondem ao impacto combinado do cam-
bio e da disparidade entre as taxas de juros internas e externas. Os impor-
tadores podiam adquirir produtos no Exterior a taxas de juros em torno de 6%
a.a., com prazos de pagamento de 360 dias. Com isso, as grandes redes varejis-
tas e as grandes indistrias podiam comprar produtos e matérias-primas no es-
trangeiro com financiamento muito mais barato em comparacao ao similar nacio-
nal. O elevado custo interno do dinheiro para capital de giro acabou tornando
proibitivo carregar estoques, afetando duramente a agricultura pela sua caracteris-
tica marcantemente sazonal, problema que a desvalorizagdo cambial ndo resol-
ve.

Por exemplo, uma agroindstria de fiago téxtil adquiria algodao no mercado
nacional a juros de 5% a.a., com prazos de 370 dias, para saldar esse compromis-
so, fabricava e distribuia o produto final em 50 dias, podendo aplicar o faturamento
obtido no mercado financeiro brasileiro por outros 320 dias, o que significava, na
pratica, obter capital de giro a taxas de juros negativas de cerca de 14% ao ano. Por
esse mecanismo, 0 cambio associado a taxa de juros interna elevada significava,
na pratica, um expressivo subsidio ao algodao importado, o0 que pode ser visto no
sucateamento da cotonicultura brasileira nos anos 90, quando de exportador o Bra-
sil se tornou a maior nagéo importadora mundial, passando a comprar no Exterior
cerca de 60% das necessidades de algodao para o abastecimento interno. Esse
impacto n&o foi mais danoso para a balanga comercial, porque a agroinddstria téxtil
nacional se configura como exportadora de produtos finais, gerando cambiais.

Por outro lado, os demais setores apenas iniciaram esse movimento de
importagao de matéria-prima, enquanto a entrada de outros produtos estrangei-
ros, realizada em grandes proporgdes, como as frutas frescas, foi absorvida
pelo aumento do consumo posterior a 1994. No geral, do lado da importago, as
possibilidades da administragao do cambio s&o limitadas e com poucas possi-
bilidades de sucesso. Exemplifica esse fato o fracasso da medida tomada em
marco de 1998 de obrigar o fechamento do cambio no ato do desembarque para
importagdes com prazos de até 360 dias, que foi rapidamente driblada pelos



113

agentes comerciais elevando os prazos para 420 dias no caso do algodao. Des-
tacam-se, nessa face do cambio, os seus efeitos sobre 0s pregos dos similares
nacionais, pois as vantagens do produto importado pressionaram para baixo os
precos recebidos pelos agricultores brasileiros, chegando a niveis que
inviabilizaram muitas estruturas produtivas, mesmo modernas, como mais uma
vez se revela a cotonicultura meridional brasileira. Esse segmento, que eraum
dos mais modernos do mundo, entra em derrocada, porque as fiagdes no que-
riam comprar algodao nacional, mesmo a precos aviltantes, preferindo comprar
“dinheiro barato” no Exterior, introduzindo, para isso, volumes crescentes de
algodao em pluma. Destaque-se que essa facilidade de importaco era propria
de grandes agroindustrias internacionalizadas, tendo sido alijadas as pequenas
e médias fiagdes, muitas das quais fecharam as portas. Assim, visualizando-se
as duas faces do cambio, verifica-se que os efeitos das recentes mudancas no
cambio n&o ser&o homogéneos, nem as respostas se dardo com rapidez.

3 - Alguns impactos das mudangas numa
agricultura heterogénea

Os impactos da recente desvalorizag&o cambial sobre a agricultura devemter
sua analise mediada pela conformagéo heterogéneada estrutura de produco e da
estrutura de mercado. Isso significa que as alteragbes nos pregos relativos produ-
zem efeitos diferenciados nas diversas cadeias de produc¢ao e, mesmo dentro de
cada uma delas, entre distintos perfis de produtores. Destacando-se os impactos
nos custos de produgao, é fundamental distinguir-se arelevancia dos insumos
importados nos custos de producdo. Esses se mostram diferenciados entre
culturas e padroes tecnoldgicos. No algodéo, os reflexos séo expressivos, variando
de 53% para cotonicultores de menor produtividade a 65% para aqueles de elevado
rendimento agricola (Tabela 4). Assim, aumentos de 50% nos pregos dos insumos
(cémbio a R$ 1,80) elevariam os custos de produg&o dessa cultura em 26,5% para
0 padréo tecnoldgico inferior e em 32,5% para os de tecnologia mais modernae, por
essa raz&o, mais dependentes de insumos. Dessa maneira, a esperangade que a
desvalorizag&o cambial represente a redeng&o da cotonicultura brasileira, principal-
mente frente & Argentina, nosso maior fornecedor, deve ser avaliada com mais cui-
dado. A politica cotonicola nacional deve passar por uma redefinicdo n&o apenas
porque os impactos s&o mais decisivos sobre as grandes lavouras do Brasil Cen-
tral, mas porque aredugio da dependéncia de insumos torna necessaria a reavaliagao
da opgao feita por plantar variedades estrangeiras mais susceptiveis adoencgas e a
pragas, exigindo grandes quantidades de pesticidas agora mais caros.



114

Tabela 4
Participagéo de fertilizantes e pesticidas, segundo a produtividade, nos custos
. de produgéo e algumas lavouras no. Brasil — 1998
NIVEL TECNOLOGICO
(rendimento/ha)
PRODUTOS Baixa Média “Alta
Produtividade Produtividade Produtividade
Algod3o (arroba) .........ccooevveeerennn 140 180 e 220
Fertilizantes (%) ...c.....ocverevveiverannne 13 1" 12
Pesticidas (%) .....ccccvrvreverivenvrcrcrnnnn 40 55 53
SOMA (%) ..o 53 66 65
Trgo (SACA) ...cvovecrriereeresieercrniens 25 30 40
Fertifizantes (%) ...c.cocoovevervrerrrcrnnn. 16 20 19
Pesticidas (%) ....ccovecvverrnreenrieennnn 16 24 31
SOMA (%) .overeeeereirerrieiririrseirins oo 32 44 50
Feijdo (saca}...... 17 27 37
Fertilizantes (%) 19 17 15
Pesticidas (%) ..., 12 19 10
SOMA (%) 34 36 25
Soja (saca) 34 43 50
Fertilizantes (%) .........ccocoven.. v 17 20 20
Pesticidas (%) 17 16 10
SOMA (%) ..ot 34 36 30

FONTE: Dados adaptados da AGRIANUAL. (1999). FNP Consultoria e Comércio.

Mas isso n&o ocorre apenas com o algodao, sendo esse aspecto visivel num
amplo conjunto de culturas, como o trigo, o feij&o e a soja. Note-se que esse impacto
diz respeito diretamente ao padrao tecnoldgico que produz uma determinada relagao
de dependéncia no que se refere a insumos importados. Segundo a Associago
Nacional de Defesa da Agricultura (Andef), cerca de 50 a 60% das matérias-primas
utilizadas em pesticidas s&o importadas, representando cerca de 35% do preco do
produto final. Entretanto varios fabricantes anteciparam aumentos de precos para
garantir suas margens de lucros, com elevagdes de pregos de 10 a 50% em janeiro
e fevereiro de 1999, impactando decisivamente os custos de producéo. Nos fertili-
zantes, para igual participacao das importagdes nos custos industriais, os aumen-
tos giram em torno de 10 a 27%, ainda gue num periodo de baixa demanda, espe-
rando-se aumentos ainda maiores até o inicio do plantio da proxima safra das aguas,
quando ocorre o pico das aquisicdes de fertilizantes.
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Dada a estrutura oligopélica dessas industrias, ainda gue possam vir a
obter melhores precos com a desvalorizagio cambial, os agricultores verdo seus
ganhos drenados pelos aumentos de custos. E esse impacto, de maiores pre-
¢os dos insumos, transmite-se por toda a cadeia de produgéo, levando a um
ajuste em que nem todo indice de desvalorizag&o se converte em ganhos. Ade-
mais, os aumentos dos pregos recebidos tendem a ser, pela realidade de agri-
cultores dispersos tomadores de precos numa economia de grandes empresas,
menores que 0s niveis da variagdo cambial. A isso se soma o fato de que a
manutencdo de uma taxa de cambio flutuante exigira das autoridades monetéri-
as uma “administrac&o” desse indicador, uma vez que, sendo a agricultura o
principal setor exportador, a entrada de cambiais deve acompanhar a
sazonalidade da produg@o. Com isso, a maior entrada de délares na
comercializagao da safra podera fazer viger taxas de cambio menores nesse -
periodo em relagdo a média anual. Com taxas de juros proibitivas para carregar
estoques, os pregos recebidos pelos agricultores podem atingir amplitudes de
variagdes sazonais indesejaveis, e com isso, beneficiar mais a estrutura comer-
cial que os lavradores, que passam a sofrer diretamente mais um risco: o do
cambio, contra o qual a maioria ndo tém como se precaver. A eliminacao do
excesso de dblares nesse periodo de excedente sazonal pelo Banco Central
apresenta limites pelo lado do tamanho da divida publica interna, pois, para
obter reais para tal medida, arcara com custos financeiros proibitivos.

Ai assumem relevancia outros aspectos que foram também tratados
de forma diversa pelos diferentes perfis de agricultores. Um deles esta
no financiamento da safra, pois, se os recursos foram obtidos por meio do
crédito rural oficial e os insumos adquiridos a vista na fase de utilizag&o nas
culturas, os ganhos para esses agricultores seréo expressivos. Para os que
obtiveram recursos com vendas antecipadas em moeda nacional, os impactos
seréo muito menores do que os dos vendedores no mercado futuro, em délar, O
principal problema esta nos agricultores que compraram insumos a prazo-safra,
e, confiando na manutengao da politica cambial, néo fizeram hedge em moeda
estrangeira. Para esses, a taxa de juros embutida nos seus custos de produgao
pode atingir 69% ao ano (cambio a R$ 1,80), tornando-os inadimplentes. Essas
diferentes conformagdes produzem situagdes peculiares, que, de forma algu-
ma, serao sanadas com medidas genéricas, exigindo ajustes caso a caso.

Outro aspecto, nem sempre lembrado, e Que pode comprometer a propria
meta de obtengéo de um superavit de U$S 11 bilhdes na balanga comercial em
1999 acordado com o Fundo Monetario Internacional (FMI), refere-se ao fato de
que a desvalorizagao cambial ocorreu quando o volume da safra estava dado,
impedindo medidas que aumentassem decisivamente o plantio. Assim, os agri-
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cultores ficaram de maos atadas para ajustar suas decistes as novas expecta-
tivas, sofrendo os efeitos de tomadores de pregos, para o bem ou para o mal.
Desse modo, o propalado crescimento das exportagdes agricolas cotado em
moeda estrangeira sera muito inferior a euforia pés-desvalorizagdo, com os
maicres ajustes nas contas externas ocorrendo pelo lado das importacdes. Na
agricultura, as expectativas nao sdo muito alentadoras para a maioria dos agri-
cultores, que n&o poderao transferir seus aumentos de custos para os pregos
de venda, pois também enfrentam a presséo da queda da demanda interna
(MARTIN, 1999a).

No tocante as exportacdes, ou seja, pelo lado dos pregos, os impac-
tos da desvalorizagao cambial também serio diferenciados, devendo ocor-
rer: (a) aumento das receitas de exporta¢des em cadeias de producao, onde o
Brasil se configura como exportador importante, como café, soja, carnes, fumo,
sucos citricos, agucar, calgados e complexo florestal. Ainda que os pregos
internacionais devam recuar em doélares na maioria dos produtos, os precos
recebidos em moeda brasileira devem ser mais estimuladores; (b) abrem-se
novas oportunidades para exportagdes de frutas (tropicais, maca e uva fina),
milho, alimentos processados, hortalicas e flores; (c) substituigao de importa-
¢Oes de insumos (fertilizantes fosfatados e nitrogenados), arroz, feijao preto,
trigo, carnes, leite, pescado, frutas e algoddo (MARTIN, 1999b). Ressalte-se
que a concretizagdo de muitos desses movimentos de ajustes depende da
sazonalidade da agricultura e da expanséo da capacidade de producao, deven-
do concretizar-se em alguns anos.

Por outro lado, a recessao interna afetara, diretamente, a estrutura de con-
sumo, podendo mesmo liquidar todo ganho derivado da edigdo do Plano Real,
com expressiva redugéo da demanda por alguns itens que ja haviam sido incor-
porados ao cotidiano da alimentagéo de ampla massa de consumidores, como
as frutas, cujo aumento da procura esteve diretamente associado a elevagio da
renda média, agora tornada menor com algum nivel de inflagdo, ainda que baixo,
e pelo aumento do desemprego. A agricultura, além desse impacto negativo das
medidas econdmicas sobre a demanda interna, convivera nesse periodo com
um reduzido volume de recursos para fazer frente as necessidades da realiza-
¢ao das transagbes em ritmo normal para financiar capital de giro ou a producéo
na proxima safra, o que também podera ter efeitos perversos sobre o setor. No
Brasil, as fontes oficiais cobrem cerca de um quarto das necessidades do finan-
ciamento do custeio da safra, e daqui para frente, como os agentes, que realiza-
vam compra ou venda antecipada, absorverao o risco cambial € uma enorme
interrogacao. E disso depende a alavancagem da produgao.
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Ressaltando-se que o volume a ser colhido na safra em curso ja estava
dado quando ocorreu a desvalorizag&o cambial, a expectativa de aumento em
torno de 5% para a quantidade produzida, associada a perspectivas de elevagao
de pregos entre 15% e 18% para a média dos produtos exportaveis e de 8% a
12% para produtos destinados exclusivamente ao mercado interno favorecem a
concretizagéo de elevagdes da renda bruta da agricultura, cujos indices de cres-
cimento estimados giram em torno de 13% a 20%. Esse aumento da renda
bruta, entretanto, converter-se-a em ganhos liquidos para os agricultores, de-
pendendo da forma de financiamento da sua safra, do mecanismo de aquisicao
de insumos e da sua inserg&o no mercado, estando nitido num horizonte mais
curto uma retragéo de demanda para varios produtos, o que, na estrutura de
mercado atual de predominancia das grandes redes varejistas na formagao de
precos aos consumidores, pode redundar em pregos inferiores aos projetados,
mesmo porque, trabalhando com metas de inflagéo para definir suas acdes, o
Governo pode interferir para minimizar repasses aos pregos finais.

Por tudo isso, ha que se ter uma euforia contida, para que se concretizem
ganhos estruturais de posigcao competitiva da agricultura brasileira. A desvaloriza-
¢&o cambial provoca mudangas momentaneamente nos pregos relativos, que, regra
geral, ser&o alterados positivamente para a agricultura, ainda que, nem tanto como
as previsdes dos mais euforicos, seus efeitos devem ser absorvidos pelaacomoda-
¢&o da fase posterior. E, desse modo, continuam faltando as demais politicas.
Noutras palavras, para alavancar consistentemente a expansao da agricul-
tura brasileira, deve-se fazer mais que corrigir os equivocos do cambio, ha
que se realizar politicas publicas que enfoquem mudangas estruturais, ou
seja, exigem-se praticas que estido longe da agdo de um Estado minimo.
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