A 6pera das trés questdes

Enéas de Souza*

TR morte anunciadado primeiro réal, porquie, sob as trombetas da midia, um
veu enganador cobria a realidade do Pais. Nao ha quem n&o tenha perce-
bido. E, embora as perguntas fossem chegando progressivamente, elas prospe-
raram como um brilho de sol de verao, deste sol abrasador que chama para o
desejo de nudez. E certo, houve desnudamento — e desnudamento frontal.

Trés, de inimeras questdes, ficaram rondando a cabeca dos brasileiros,
como uma 6pera, e Opera Brasil, onde agora vinha um tenor, logo um baritono e,
em seguida, um baixo. De qualquer modo, a mUsica que era alegre passou a
sombria e tenebrosa. E ficaram no canto dos atores as insistentes trés pergun-
tas a incomodar os espectadores nacionais.

Primeira questao — uma questao de fundo: um projeto de insergéo na
economia mundial € um projeto nacional que atende a uma politica e a uma
estratégia nacional? Dita de outra maneira: é o projeto econdmico que determi-
na a politica nacional ou é a politica nacional que define o projeto econdmico?

Segunda questdo — questao econdmica da atualidade: a constituigio de
uma zona de realizag&o do capital financeiro globalizado (para especulacao,
aplicagbes, investimento, comércio de mercadorias e venda de servigos) € uma
politica econdémica que atende a uma politica e a um projeto nacionais?

Terceira questéo — questao de base: qual é a lealdade de FHC e das forcas
que o ap6iam? E uma lealdade & ampliag3o da zona de realizagao de valorizagao
do capital globalizado ou ao desenvolvimento de uma politica nacional?

Trés embaragantes questdes sacudiram e sacodem o Brasil na hora da

1° Ato: a questdo nacional

O desnudamento frontal aposta na exuberancia, porque mostra o essencial.
O que ficou evidente com a retirada de cena do baritono Gustavo Franco, o sutil,
foi que a encenagao da sua aria se dava num contexto de uma tessitura drama-
tica pobre. Pois a opgéo do Governo era a insergdo (passiva) na economia mun-
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dial, sem que fosse proposto no enredo da 6pera o tema central: que projeto de
sociedade queremos numa época de globalizaco?

O compositor da pega operistica, nosso Verdi dos tropicos, o citado FHC,
sempre frisou: sua obra seria a inser¢ao do Brasil nha economia mundial. E
articulava esse pensamento com outro, de que essa estratégia seria realizada
atraveés de um proveitoso acordo entre os capitais internacionais e o Pais. Cha-
mava isso de estratégia nacional, querendo dizer que havia na formulagao tam-
bém uma politica nacional. Pois o tombo da moeda, caida do alto da torre do
Banco Central, trouxe & cena o que estava oculto, agora abusivamente visivel
para todos: a falta de um projeto de nagao. Um projeto que fosse auténomo, um
projeto que encarasse a sociedade brasileira como um todo. Um projeto que
levasse em conta as forgas impressionantes da globalizago, norte-americana
como diria Galbraith, mas que nessa interago (também confronto ) houvesse
um projeto de sociedade brasileira.

O que quer dizer um projeto de sociedade brasileira?

Antes de mais nada, um projeto que n&o fosse somente um projeto econdmico;
que fosse algo mais amplo. Algo que envolvesse certamente a economia, mas
nao se reduzisse a ela. E preciso colocar nele cores, luzes, brilho — e sonho. E
isso vem de onde? Vemn do que queremos com a politica, do que queremos com
ajustica, do que queremos com as diferengas sociais, do que queremos com a
democracia, do queremos com a ética, do queremos com as cidades, do que
queremos com o campo, do que queremos com a cultura, do que queremos com
as comunicagdes, do que queremos com o meio ambiente, do que queremos
com a seguranga, do que queremos em termos de riqueza e de miséria, do que
queremos com a saude, do que queremos com a educagio, do que queremos
com o futuro, inclusive com a previdéncia da populagao, etc. E essas ambigdes
nao surgem por passe de magica: faz-se uma base econémica — no caso
integrag&o & economia mundial —, e o resto vem. N&o. E preciso ter idéias politi-
cas, idéias sociais, idéias da cultura de um povo, para que um projeto de socieda-
de emerja. Subentende-se, no entanto, que haja divergéncias, discordias, comba-
tes, que a construg&o de uma sociedade seja feita com debates, com disputas de
poder, com negociagdes, com luta contra as adversidades humanas, sociais e
politicas, com consciéncia dos nossos meios e das nossas limitagdes.

Todo mundo sabe que nada é feito sem as complicadas circunstancias.
Nossas condigdes sao problematicas: somos um pais economicamente emer-
gente, vivemos uma época de diminui¢&o da soberania do Estado, nossa socie-
dade tem um trago de corrupgao demasiadamente insistente, o comando politi-
€0 € excessivamente conservador, aceitamos como cultura as banalidades da
midia, da inddstria cultural e do turismo simplorio, etc. Mas um projeto de socie-
dade tem que ser construido em cima dessas realidades, a partir de grandes cor-
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rentes, de grandes discussdes. Isso é que vai permitir a construgao concreta de
uma politica, de um projeto e de uma estratégia nacionais.

Fica estampada a fulgurante diferenga: um projeto eéconémico no é um
projeto de sociedade. E, para o gosto da sociedade, € um projeto de sociedade
que define um projeto econdmico. - , = D

2° Ato: a questdao econdmica -

No 2% Ato, a 6pera de FHC torna-se melodramatica. Pois, logo depois da
posse da reelei¢éo, houve a passagem de um modelo econdmico para outro.
Saimos daquele centrado na ancora cambial para um segundo, organizado em
tomo de taxas flutuantes de cambio. Aqui, a intriga da 6pera assumiu uma
tenséo inquietante e densa. A cena da mudancga da orientagdo da politica
econdmica, audacia do libretista, foi feita em tons tenebrosos para a platéia e
bufo para os criticos. Por qué?

Nenhuma politica econdmica & perfeita, a economia é dinamica e desdo-
bra-se em permanente desequilibrio. Keynes contava-nos, com a sua sagacida-
de e experiéncia, que nela, em todos os momentos, existem forgas que levama
sua ascensao e forgas que provocam o seu descenso. A economia nao tende
ao equilibrio, como pensam certos economistas de manuais norte-americanos.
Ela e essa coisa movel, torcida e retorcida, indisciplinada, fugaz, volavel, capaz
de aceitar regras e planejamentos, mas, permanentemente, rebelde e dotada de
laivos de improvisag&o, que, deixada a si mesma, encontra o caminho da desor-
dem e da desconexao. Assim, faz sentido que o Estado esteja presente, acima
dos capitais e dos consumidores, e tente, através da politica econdmica e seus
instrumentos, conduzir o Pais na direco da realizac&o do projeto econémico
estabelecido a partir de uma debatida politica nacional.

Essas idéias servem para sustentar que as politicas econdmicas se des-

gastam, que as economias entram em crise e que as mudangas fazemparte do
constante jogo econémico.

A mudanga brusca da 6pera

A questao da Opera Brasil foi a mudanca. O discurso de Gustavo Franco,
na transmiss&o do cargo de presidente do Banco Central, rasgou a cortina do
palco e desvendou que o libretista no tinha idéia de como o enredo deveria
continuar. la escrevendo as cenas na medida em que o tempo dramatico exigia.

E fez o seguinte: trocou, sem plano nenhum de transig&o, do “modelo da ancora
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cambial” para o “modelo de taxas flutuantes de cambio”. Ora, essa troca, do
jeito que foi feita, foi absolutamente desastrosa. O carro desgovernado saiu da
estrada e bateu no barranco da realidade. Passagem terrivel, porque deixou o
cambio solto e a saciedade dos especuladores. Nao previu que a desvaloriza-
o fosse levada muito além dos 30% que se pensava gue o dolar estava
subvalorizado.

Desastre ocorrido, varios conjuntos de perguntas puderam e podem ser
feitas aqui.

O primeiro e mais conservador é o seguinte: por gque mudar o “modelo da
ancora cambial”? Por causa das reservas e dos ataques especulativos? Por que
nao havia espago para o crescimento econémico?

O segundo e prospectivo: “o modelo de taxas flutuantes de cambio” vai
permitir o tao esperado desenvolvimento, com aumento e distribuicao de renda,
acrescido de expansao do emprego? Como? Pelo éxito de um “drive exporta-
dor"? E o ajuste fiscal ficara de bom tamanho?

O terceiro e transitivo. numa mudanca racional, por gue ndo se pensou em
fazer a passagem quando o nivel de reservas era conveniente? N&o se tinha um
nivel de alerta? Queria ganhar-se o maximo de legitimidade politica em detri-
mento da precaucao econémica?

O quarto e alternativo: por que n&o fazer uma passagem controlada usando
a centralizag&o temporaria do cambio (e deixa-lo flutuar quando ja ndo houvesse
mais iminéncia de desgoverno)?

O guinto e argentino: havia e ha chances da implantac&o do currency board?
E bom para o Brasil? Sera este o objetivo ndo tao secreto do FMI?

Talvez haja por tras dessas questdes uma outra mais profunda e que deve
ser respondida prioritariamente: o que nessa mudanca o libretista e seus atores
permitiram que aparecesse? Ou dito de outra forma: o gue estava trabalhando
no fundo do cenario e que de repente, neste ultimo ver&o, apareceu no proscénio
dizendo: aqui ha algo que precisa ser examinado. E o que faremos.

A metamorfose da politica econémica

A abdicagao da questao nacional revela aqui todo o seu sentido. O que
emerge para o nosso entendimento & que esse abandono n3o é apenas uma
proposta da Presidéncia da Republica. Ela aparece no bojo de forgas econémicas
e politicas brasileiras, que, diante do fantasma da globalizacao, preferem, em
nome de uma modernizagao dita exclusiva e irreversivel, se aliar aquelas forgas
que impulsionam & globalizagao. Como consequéncia, tentam-se criar um con-
senso e uma inevitabilidade de a¢2o. Junto vem uma isca para a sociedade
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brasileira, que pegou muito bem, e pegou porque sempre foi um desejo da popu-
lacao: a estabilidade de pregos. Sé que, em nome de saivar o jardim, se traz a
planta venenosa.

A conjugacao das forcas internas e externas que lutam em prol da
globalizag&o criaram um processo encadeado, que parte da proposta de inser-
¢ao da economia brasileira na economia mundial, de forma pura e simples,
passiva, sem projeto nacional. Se esse é o primeiro passo, ha um segundo,
como efeito, a modificagéo substancial do espaco da politica econdmica nacio-
nal. Antes de mais nada, o citado espago vem tendo uma presenca profunda do
FMI, o que, se ndo chega a ser uma inovag&o, tem, no entanto, uma novidade:
o grau de sua intervengao.

Essa fase da economia brasileira, desde os tempos do pré-real, se ampara
num monitoramento muito tenaz. Mas o papel do FMI tem se modificado bastan-
te, principalmente depois da crescente mundializag&o financeira. Significa que,
dada a instabilidade das finangas internacionais e sua exigéncia de realizagao
diaria, instantanea, ha necessidade de uma maior estabilidade das economias
nacionais. E, sobretudo, porque os mercados financeiros do mundo formam, na
verdade, um s6 mercado. Logo, para dar alguma seguranca a enorme vollipia dos
capitais que atuam nesses circuitos, ha que se tentar construir uma estabilidade
das nagdes. Ou seja, a construgdo de uma economia nacional apta para que os
capitais voluveis pousem e partam, a qualquer momento, sem muito perigo.

Os paises avangados, com lideranga norte-americana (inclusive em nivel
de Presidéncia, dos ministros da area econémica e dos presidentes de bancos
centrais), tém procurado, ainda que muito lenta e timidamente, organizar uma
politica monetaria e financeira capaz de coordenar esses aspectos das politicas
econdmicas nacionais. Isso quer dizer que tenta-se diminuir o grau de instabili-
dade a que est&o sujeitos os paises quando hospedam os capitais financeiros,
em permanente, € muitas vezes turbulento, transito. Dentro desse quadro e
com a interligacéo dos mercados financeiros do mundo inteiro, pode-se compre-
ender o papel mais atual do FMI: buscar tanto dar seguranga ao movimento das
aplicagdes e especulagdes das finangas, quanto reorganizar as nagdes que
foram devastadas pelo efeito desse movimento. Enfim, o cassino, o jogo, o
espetaculo precisam continuar, e os avides da forga financeira necessitam de
aeroportos seguros e rapidos. That’s it.

Naturalmente que o FMI n&o tem papel de Banco Central mundial, nem
poderia ter, pois n&o produz regras para o0 movimento dos capitais, nem tem
recursos para atuar prontamente nas diversas partes do mundo, quando indis-
pensavel. E uma instituigao cujo objetivo € garantir a liberdade do movimento do
capital — e n&o seu controle —, visando, com isso, a seguranga deste e a
ordem das nagdes. Isso quer dizer: ele tem presenca cada vez mais aguda, por-
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que tenta oferecer a mais segura aplicagéo financeira para todos os capitais com
a mais ampla liberdade do comércio externo e a mais extensa possibilidade do
investimento direto. A primeira fung&o, dada a amplitude das turbuléncias, tem
revelado os seus limites. Mas tem revelado suas idiossincrasias e suas insis-
téncias. E, no Brasil, ele tem insistido. O FMI € uma instituicao das finangas mundiais,
um anjo da guarda dos capitais globalizados, inscrevendo-se no comando das politi-
cas economicas dos Estados nacionais, sobretudo emergentes.

A presenga do FMI caracteriza-se, portanto, por provocar uma transforma-
¢&o profunda, uma metamorfose qualitativa no comando da economia brasileira,
ja que o Pais, deixando de lado a politica nacional, permitiu que ele tivesse uma
participagao decisiva na definicao estratégica da politica economica. E essa
definicdo & sempre no interesse daquela liberdade que falavamos acima. De um
lado, dada essa falta de uma politica nacional, o que importa, entao, € a estabi-
lidade da economia. De outro lado, para alcangar tal objetivo, o fundamental &
reduzir a politica econdmica em politica monetaria, financeira, cambial e fiscal,
pondo a margem uma politica industrial, uma politica agricola, uma politica
tecnologica, uma politica de emprego, etc. Esses pontos marcam uma preocu-
pagao constante com o curto prazo — logo, que o curto prazo organize a econo-
mial Isso € o que é fazer economia politica em favor dos capitais globalizados
(onde predominam as financas internacionais).

No Brasil, o libretista da dpera e seus apoiadores tém aceito que este
personagem, o FMI, faca o que acima descrevemos. E o FMI tem tomado um
papel incrivelmente ativo. Pois tudo isso fez parte do nu frontal de gue falavamos
no inicio do texto. A vinda e a cangéo de Mr. Fischer mostrou tudo: quem co-
mandou a implantagao e a estratégia do “modelo de taxas flutuantes de cambio”
depois da “barberagem” da mudanga do “modelo da ancora cambial”.

A meng&o desses modelos comprova a idéia da rentincia de um projeto de
pais na auséncia de uma politica nacional; comprova a idéia da reducao da
politica econdmica a uma politica monetaria, financeira, cambial e fiscal: com-
prova a idéia de uma politica que contemple a prioridade absoluta do curto prazo
em detrimento do longo; e comprova a idéia de um papel cada vez mais profundo
do FMI na organizag¢&o da economia brasileira.

Para que servem os modelos

O movimento do capital globalizado aparece sob trés formas: (a) aplica-
¢Oes financeiras e especulagdes; (b) investimento direto; e (c) venda de merca-
dorias e servicos. Se a prioridade é a liberdade do capital, a Opera Brasil tem de
se organizar para tal. E tem que se organizar segundo o comportamento desse
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personagem, o capital globalizado, que é como essas flores de apartamento
que sdo penduradas no teto. Ou seja, o solo é o ltimo lugar para elas esta-
rem. Nesse sentido, vem primeiro o capital aplicado nas finangas, seguido do
batalhdo de mercadorias e de alguma prestacdo de servigos. O capital
especulativo tem um papel-chave: verifica se os fundamentos econdémicos es-
tao bem concertados e se a economia hospedeira resiste a intensidade e a
rapidez dos seus movimentos. S6 depois de um bom tempo, depois que o
teste da especulagao e das aplicagdes nos mercados financeiros e na Bolsa
foram considerados satisfatorios, € que, cautelosamente, chegam, deman-
dando incentivos, isengdes e obras de infra-estrutura, os capitais investidos
na produgao.

Dessa forma, fica claro como se constroem as cenas da Opera Brasil. O
roteiro passa pelo encadeamento de modelos de curto prazo, porque a dominancia
e a prioridade se concentram nas finangas, e nem a producao é central, como
pensa Celso Lafer, nem esta em primeiro lugar. O fundamental é a realizagao de
renda através de ativos financeiros e monetarios. Se houver possibilidade de

"investimento produtivo, muito que bem; se n&o, é preciso aguardar as condicdes
para o caso.

Isso quer dizer que o curto prazo, e nele o financeiro, domina, exigindo
uma conexao ajustada para cada etapa entre as varidveis da moeda (obvia-
mente, othando-se para os pregos das mercadorias), da taxa de juros, do
cambio e dos impostos. Ou seja, o investimento n&o é o ponto basico des-
ses modelos, o que configura um abandono, uma desconsideragao, ou uma
dependéncia do longo prazo. Quem sabe até de decadéncia. Vemos, entao,
por que o desemprego se agranda e o emprego ndo tem nenhuma aborda-
gem especifica. Como o essencial € manter a economia para o movimento
do curto prazo e como a instabilidade faz parte do mundo financeiro, todo o
cuidado com a moeda, com a taxa de juros e com o cambio é pouco. E
pouco, mas e dramatico, porque a desregulagem faz parte intrinseca do sis-
tema. Ela esta ali sempre, diariamente, causando preocupagao, quase sata-
nico. E, naturalmente, o momento decisivo para um desenvolvimento, o mo-
mento de vocacionar e voltar a economia para a produgao, demora, e demora
muito. No caso brasileiro, s6 para se ter uma idéia, passou-se o primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso sem que se conseguisse prepara-la
para a onda de investimentos que faz uma economia se desenvolver e n3o
apenas, eventuaimente, retomar a produgao. Por isso, os brasileiros, so-
bretudo os desempregados e os que estao com o emprego ameagado, parodian-

do o outro Fernando, o Pessoa, muitas vezes sentem que tém uma economia do
desassossego.
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A falta de articulagdo entre o curto e o longo prazo

A atual dinamica econdmica, como estamos vendo, parte de uma dinami-
ca das finangas. E, por isso, o Estado, que visa simplesmente integrar-se a
globalizag&o, tem que se organizar, antes de tudo, como uma entidade financei-
ra — e nao politica. E como o Estado &, enfim e apesar de tudo, um ente
politico, é preciso fazer nele uma cirurgia, como ja o fizeram os irmaos maiores,
0s paises avangados, no tocante ao controle monetario e financeiro. Esses
modelos de curto prazo requerem uma enorme sintonia fina. Pudemos ver na
gestao de Gustavo Franco no Banco Central. O que se torna necessario agora é
desvincular o Banco do Governo, para que, nasua independéncia, sem ingérencias
politicas, possa controlar toda essa movimentacdo de imediato. Com isso, numa
economia que liricamente chamam de emergente, reduzir-se ao curto prazoéo
ultimo momento na desqualificacdo de um projeto desenvolvimentista para uma
nacdo. (A ironia da hora presente é que um autor desenvolvimentista faca o
funeral concreto da teoria do desenvolvimento).

Com o Bacen auténomo, ele passa a disputar, nas honras do Estado, um
lugar mais importante do que o Ministério da Fazenda. E ele quem vai gerir esse tao
previlegiado curto prazo, e, portanto, essa economia. Do mesmo modo que teraque
ter mais tempo e dar mais explicacdes ao FMl e a sua politica. Qual & essa politica?
Ea constituic&o de uma zona de realizacao, instantanea em primeiro lugar, para o
capital globalizado. E nada melhor para as instituicdes financeiro-econémicas que
o Banco Central seja independente e que o Estado se organize prioritariamente
como entidade financeira (dai a importancia decisiva da reforma fiscal). Com isso, a
concentracéo sobre a estabilidade de curto prazo assume todo o seu sentido. (Ain-
da mais que a populagéo, como se fosse um coro, comprou a idéia de que a
estabilidade nao é apenas um valor econémico, mas um valor poalitico e social. E
isso continua valendo, apesar do desastre poés-reeleicdo de FHC. Lembrando o
slogan de uma televisgo: a populago tem um caso de amorcom a estabilidade).

E o longo prazo, como é que fica? Para que o longo prazo se estabeleca,
€ preciso uma politica nacional, um projeto de desenvolvimento e uma dinamica
centrada no investimento produtivo. Essa avenida, no passado, comegava com
o Estado tomando a iniciativa e organizando como lider uma onda de investi-
mentos. Depois do capital estatal, vinham o capital estrangeiro e o capital nacio-
nal. Agora, as coisas esto diferentes, nao ha uma deciséo de Estado que faga a
economia saudavelmente avancar. Naquela época, o longo prazo é quem organi-
zava o curto. Hoje, n&o. S¢ existe este, e o longo prazo esta sem articulagéo
com ele. Portanto, dependera das decisdes de investir das empresas, €, cada
vez mais, das empresas multinacionais, para que haja politica industrial. Cons-
tatamos, assim, a desconjungéo entre os dois prazos, como se nao houvesse
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uma ponte, um enlace entre eles. A politica industrial comeca definitivamente
nas decistes de investimento das empresas. E dependera das alternativas, da
sinergia dos diversos investimentos e, naturalmente, da lucratividade esperada.
A politica industrial anda de bragos com os conglomerados e com os volteios do
acaso. Isso sem esquecer a pouca importancia que se tem dado a pesquisa
tecnolégica nas empresas nacionais.

Olhando com certa apreensao o panorama brasileiro, podemos ver que a
questao do longo prazo da economia brasileira é terrivel, porque o Governo,
optando.em usar o Estado na seguranga dos movimentos monetarios, financei-
ros e cambiais, renuncia a langar-se na construgao de uma politica de producéo
e emprego. Assim, a liderancga dos investimentos tera de partir do investimento
estrangeiro, sobre o qual nao temos nenhum poder. E com a renda caindo, as
potencialidades do nosso mercado tornam-se menores e insuficientes. Pode-
mos ver, & claro, que temos uma fratura, um hiato, uma elipse entre o curto e 0
longo prazo e que a medicina terapéutica do Governo pensa em curar a doenca
com remeédios, para garantir o sucesso do financeiro e da estabilidade. O resto,
espera-se que alguma magica possa dar uma alegre surpresa.

A troca derrapante dos modelos de curto prazo

O modelo da ancora cambial

Vivemos recentemente a passagem de um modelo de curto prazo para
outro, daquele da &ncora cambial para o das taxas flutuantes de cambio. Ora, o
primeiro, conjugando a ja famosa abertura comercial do Governo Collor com
uma ampliagao da abertura financeira, iniciada por Arminio Fraga como Diretor
de Relagdes Internacionais do Bacen (também no Governo Collor), o modelo da
ancora cambial, proporcionou uma forte estabilidade de precos. Consolidando a
moeda, o movimento especulativo e as aplicagdes financeiras aportaram imen-
sas somas de capitais e articularam o nosso mercado com o mundial. E, de
outro lado, serviram para sustentar as importagdes e os déficits das transacgoes
correntes, além de cumprirem o papel de reservas para atender a demanda de
conversao do real em dolar. Assim, via duas aberturas, comercial e financeira,
trouxemos a instabilidade financeira internacional para dentro da nossa casa.
Os problemas do México, da Asia e da Russia estavam la e ameagavam aqui.
Por duas vezes, o Brasil conseguiu evitar danos maiores, e a ruptura definitiva
do nosso modelo de curto prazo transferia-se para a proxima vez. Tinhamos
feito uma programacgao substancial de reservas e estavamos vitaminados, for-
tes, robustos com o que tinhamos canalizado.
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Especulagcgo que vem e que vai, instabilidade crescente da economia fi-
nanceira mundial, nao tinha feito ainda nenhuma avaria maior no nosso barco.
Mas ele ia se corroendo por dentro, o casco estava bem, mas a casa de maqui-
nas estava a ponto de explodir. Faltavam reservas: botamos, entio, umas
privatizagdes para compensar. E, de repente, nés que andavamos de éculos
escuros, vimos, tirando os mesmos, todo o dinheiro das empresas estatais
privatizadas serem jogadas no porao do navio para calafetar o enorme buraco da
fuga de capitais. Nao haveria taxa de juros que servisse para manté-los aqui. A
crise da Russia foi o estopim, e o ataque especulativo alimentava-se gulosa-
mente de nossas reservas.

Diante das cenas criadas, diante da evolugao da opera, o libretista assus-
tou-se. Angustiado, sem plano, pensou que agir rapido e eficientemente era agir
sem roteiro, e escreveu uma cena desastrosa, onde ele mesmo personagem
acabou por tomar decisdes sem nenhuma consisténcia. Mudou o presidente do
Banco Central duas vezes e, comisso, deixou que o dolar se soltasse com uma
faria sem par (o famoso overshooting) e, perplexo, viu a sua lideranga no Mercosul
ser contestada pelos temerosos, e quase raivosos, argentinos, que propunham,
vendo somente as suas aspiragdes, o currency board.

Apesar de ser modelo de curto prazo, o “modelo da &ncora cambial” fez uma
razia na estrutura improdutiva do Pais, pois as importacbes acabaram com as
empresas ineficientes. Teve que haver uma metamorfose na produtividade empresa-
rial. S6 que a pretensao desse modelo de curto prazo era que se tornasse um de
longo prazo. Primeiro, que o investimento estrangeiro aportasse aqui com sede e
projetos. E verdade, no terceiro ano do Governo FHC chegou alguma coisa, mas
nao o suficiente para provocar um desenvolvimento sustentado. Segundo, aexpec-
tativa era a de que, ao longo da trajetoria do aumento de produtividade, as empresas
hacionais, junto com as multinacionais, pudessem reverter inclusive o comércio
externo e alterar, substancialmente, as transacdes correntes. Esse € um sonho
composto de excessiva fantasia. A crise do “modelo da ancora cambial”, sonho de
gldria de Gustavo Franco, sonho de uma noite de verdo, derrapou pela mao de FHC.
(Sera que havia, nesse gesto, a esperteza do velho desenvolvimentista achando que
adesvalorizagao cambial ia levar ao desenvolvimento pela via da exportacio?)

O modelo de taxas flutuantes de cambio

A pressé&o sobre o real, uma pressao grave, febril e intensa, levou-0 auma
derrapagem quase escandalosa. Veio com ela, como um rio caudaloso, uma
desvalorizagéo agressiva e sanguinaria, cujo resultado foi a insuportabilidade da
situacao. A opg¢ao escolhida e sempre recomendada pelo FMI para deter esse
grau do insuportavel fazia com que a taxa de cambio fosse livre, permitindo que
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a nossa moeda flutuasse ao sabor do mercado. Porém a questdo primeira con-
tinuava a mesma do outro modelo: a necessidade de estabilizar precos. Sem
um sistema de pre¢os conveniente, a ameagca da inflagéo tornaria a aparecer. E
ai toda a experiéncia anterior teria sido quase inUtil para a economia brasileira.
Ao mesmo tempo, numa situagdo de descontrole de precos, a presenca do
capital globalizado tornar-se-ia novamente dificil, pois, como diz Roberto Cam-
pos, ele é covarde, se assusta e foge de qualquer ameaca.

Para evitar a impulsao inflacionaria e, portanto, deter precos, duas coisas
seriam usadas como instrumentos no inicio e na continuag&o desse modelo de
curto prazo: a taxa de juros e a recessao. A primeira para encarecer o crédito,
forgar aliberagao dos estoques, promover a venda da produgdo a pregos aces-
siveis e atrair, com esse hiscoito delicioso, aplicagdes financeiras. A segunda,
sendo inevitavel, serve para afetar o emprego, diminuir a renda e alterar o consu-
mo. Tudo para o bem, tudo para conter as inevitaveis pressdes da mudanga de
pregos, tanto do seu nivel quanto do seu sistema relativo, ja que a importagao foi
profundamente afetada com o encarecimento do délar. Com isso, 0 modelo de
curto prazo estaria novamente ajeitado para um novo movimento das finangas,
vindo primeiro as aplicagdes financeiras, depois o capital aplicado no comércio
externo (agora no sentido das exportagdes) e, finaimente, depois de testada a
resisténcia dessa construgdo modelistica, viriam os investimentos produtivos,
que se escondeu mais do que dama medieval.

A possibilidade de reorganizagao da produgao no caminho da exportagao
certamente empolgou o Governo. Viam que, sem muito esforgo, talvez alguma
linha de crédito sem valores exagerados pudesse fazer com que certos setores
da industria e da agricultura retomassem e ampliassem as suas atividades. No
cdbmputo geral, provavelmente muitas empresas so6 alterarao o mix produtivo,
exportando agora o que produziam antes para o mercado interno. Isso por cau-
sa dos efeitos da recess3o. No entanto € certo que, na agricultura, a resposta
sera vigorosa. De qualquer modo, o conjunto dos negocios tera conteado
depressivo, ja que a prioridade ficara sempre na busca da estabilidade de pre-
¢os. (E importante ver que o cambio desvalorizado n&o sera um grande incentivador
de novos ganhos de produtividade).

Como vemos, o modelo presente continua a atender a dlnamlca financeira
e a esperar que uma onda de investimentos venha do capital globalizado, embo-
ra alguma coisa possa provir das exigéncias da exportagao. Com a recessao
batendo a porta e assustando as empresas, nao havera condi¢des da retomada
dos empregos. E como o investimento internacional s6 chegara bem mais tar-
de, a expectativa para 1999 € conturbada e sombria. Embora as finangas pos-
sam melhorar no decorrer do ano e atingir momentos felizes, o lado produtivo
estara sem muita reacso. No entanto a grande ameaca ao funcionamento desse
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modelo esta nas contas publicas, uma vez que tanto a divida interna quanto a
externa estar&o pedindo passagem, o que leva a necessidade de uma bela e
criteriosa reforma fiscal: negociada, equilibrada, justa e duradoura. Ou sera mais
um ajuste fiscal de ocasiao?

Entreato: a derrapagem

Nosso objetivo foi trabalhar a idéia de que a politica econémica concentra-
dana moeda, nas financas, no cambio e na tributac&o € uma politica econdmica
reduzida. Mas, como uma roleta da sorte, ela esta sempre girando e fazendo
alguns aplicadores terem um grau de satisfagdo aceitavel, e, por essa raz3o, o
Governo esta sempre tentando que o circulo virtuoso nao descambe para o
circulo vicioso, ja que a tendéncia da area financeira é a sua propensao a se
desregular, a tornar-se instavel e, dada a interligacao dos sistemas financeiros,
a estar sempre como uma bomba na iminéncia de explodir. Cria-se a cada dia
algo que coloca a derrapagem como uma possibilidade. E esses modelos de
curto prazo s&o incriveis, porque nao promovem o longo, mas, quando se desor-
ganizam, levam o anterior e ja constituido longo prazo para um certo desmoro-
namento, para o precipicio, principalmente quando trazem, numa caixa bem
guardada, a mola oculta e negativa da recess3o.

Dissemos no item A mudanga brusca da opera que um conjunto de
perguntas puderam e podem ser feitas sobre o desastre ocorrido. Desastre oriundo
dessa derrapagem. Tera ja o leitor atento encontrado idéias e solugdes para
esse conjunto de perguntas no nosso préprio texto. Cabe, no entanto, dizer algo
ainda sobre trés pontos.

Comecemos com o fator politico, a necessidade de FHC reeleger-se. Qual-
quer possivel planejamento (nivel de alerta para as reservas, encaminhamento e
momento da desvalorizagzo, articulacéo com entidades internacionais, rapidez
e eficacia de medidas, etc.) esbarrou sempre na necessidade de adia-lo, disfar¢a-
-lo, posterga-lo; o objetivo foi sempre manter a legitimacao eleitoral de uma
estabilidade posta duas vezes & prova e sempre sustentada. Na terceira, o Go-
verno nao resistiu, entregou a bolsa, depois de ter salvo a sua vida, a reeleicao.

O segundo ponto: o descarte da centralizacio do cambio, inclusive como
medida temporaria. Trata-se de uma recusa sintomatica. Pois houve certamente
o temor de uma ameaga do FMI, de uma recusa de empréstimos futuros, jaque
a centralizag&o € contra as idéias daquele 6rgao internacional, porgue ela afeta
aliberdade do capital globalizado, impedindo que as massas especulativas pos-
sam se mover voluntariamente. Entre fazer uma passagem que mantivesse o
Pais no controle da situagao ou permitir que a especulacio aproveitasse até o
uitimo instante a rentabilidade de um ativo, preferiu-se essa nobre protecéo.
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O terceiro ponto € o caso do currency board. Os argentinos, tendo sofrido
um desastre por carambola, langaram uma ofensiva, inclusive em foros interna-
cionais, para estender esse regime monetario a todo o Mercosul. Obviamente
que, para o Brasil, ndo interessava, porque o currency board, seja por rigidez da
sua paridade, seja por ser estruturalmente com tendéncia a recesso, seja por
ser demasiado bloqueante para o setor publico, engessaria excessivamente a
economia brasileira. Momento de dueto tenso na Opera Brasil. Embora, quem
sabe, para a geréncia do FMI, essa quest&o fosse um atrativo: n3o s6 monitoraria
o Brasil, mas todo o Mercosul, numa tinica vis&o supervisionadora.

3° Ato: o retorno da questido nacional

O libretista tropical segue uma inspiragao que n&o é sua. E o que poderia
fazer deixou de lado. E deixou de lado porque nunca teve politica nacional, ja
que ainserg&o da economia brasileira na economia mundial nao & politica nacio-
nal, & fato econdmico. Abdicou de ser maestro, de conduzir a execugéo da opera,
deixando o ativo pela posicao passiva. Dir-se-a que sd0 novos tempos — e s&o.
Mas os novos tempos nao isentam o predominio da politica sobre a economia,
mesmo considerando um triunfo da globalizagao sobre as nagdes, que é um
longo processo em andamento. Essa vitéria ndo € como algo ja feito e dado
definitivamente. Ha uma vasta trajetria a ser percorrida. Mesmo aceitando a
tese exposta, ha um toque de politicamente inaceitavel: a abdicagéo das ques-
toes sociais em seu sentido amplo — educagéo, saude, previdéncia, qualidade
de vida, desenvolvimento das expressdes culturais, etc. E tudo porque o
ocultamento da politica foi completo, a economia passou a ser critério de tudo,
desde as finangas até a cultura e o lazer. Nunca se teve um divércio tao grande
entre a politica (hoje subordinada ao dominio excessivo da economia) e os inte-
resses da populagao e os interesses nacionais.

(Naturalmente que as hostes do Governo, num possivel e imaginario dialo-
go, -argumentariam que essa é a sua politica, a da predominancia do valor
econdmico sobre os demais valores. A sua politica econdmica se constituir-se-ia,
entdo, numa economia politica do financeiro. Repetindo, e concluindo: em todas
as dimensdes, predomina o valor econdmico sobre tudo).

Nessa altura, ouvindo a musica dessa épera, absorvendo o enredo do libreto,
a platéia pergunta: qual é a crenca do libretista? Quals os termos na qual se
apéia?

A primeira constatag&o: o Brasil tem que se armar para ser uma zona de
valorizag&o do capital globalizado, dado o comando das finangas.
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A segunda: a dinamica industrial s6 se dara através da soma dos investi-
mentos das multinacionais. A politica de investimentos nao é nacional, & das
empresas. Auséncia de politica de longo prazo.

Aterceira: a politica econdmica do Governo fica reduzida a politica mone-
taria-financeira-cambial-fiscal. Logo, politica de curto prazo.

A quarta: o Estado fica cindido — é um a entidade financeira (organizada,
prioritariamente, para o adequado funcionamento da zona de valorizagdo do ca-
pital globalizado) e uma entidade politica, cuja base € a democracia.

A quinta: n&o existem areas onde o capital n4o possa entrar.

A sexta: a politica econdmica atende & orientagao do FMI.

A sétima: as demais questdes — nacionais, sociais, culturais, politicas -—
ficam determinadas pela economia. Liberdade do capital, democracia formal,
em verdade. Somente consenso, nunca critica.

Diante dessas constatagdes, pode-se encontrar a lealdade concreta, por
atos politicos e econdmicos, da Presidéncia e seus apoiadores (com divergén-
cias até agora superficiais). Talvez a mé& condugao na passagem dos modelos
possa criar um certo mal-estar, uma contradigdo entre a Presidéncia e os gru-
pos que a apdiam). A Opera Brasil continua, e o libretista e seus apoiadores
estao sempre atilados, ajudados pela midia, em busca do consenso e na tenta-
tiva de criar o siléncio da critica (os “fracassomaniacos’, os “neobobos’, etc.)
Nao se da ouvidos as divergéncias. Os apoiadores da atual politica econémica
contraida e da auséncia de uma politica nacional visam penetrar no seleto mun-
do do capital globalizado, nem que seja como participante associado e minoritario.
Frisemos: a auséncia de politica nacional esta sustentada na percepc¢ao de que
amundializag&o é irreversivel — e irreversivel desse jeito. N3o temos nenhuma
forca para nos integrarmos diferentemente nela. Por essa razo, desiste-se da
propria 6pera e faz-se a 6pera do capital globalizado. Esquecem-se uma politica
e um projeto nacionais, esquece-se que temos uma histéria. O terrivel & que se
perdeu até o senso da nuanca. Sim, a tendéncia a globalizagao é um fato, mas
atuar nessa trajetoria passivamente e sem compromissos sociais e culturais
com a populagéo € sair pelo mais facil: a construgao do nosso destino pelos
outros. A clareza € a gentileza do artista, e essa clareza esta nas arias, nos
duetos, nas cangdes e no coro dessa Opera das Trés Questdes.



