A RAIS MIGRA como instrumento
de analise do mercado de trabalho:
um exercicio a partir dos dados

do Rio Grande do Sul
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s transformagbes que marcaram a economia nacional na década de

90 — a abertura comercial, a estabilizagdo monetaria e o processo de

eestruturacéo produtiva — tiveram efeitos importantes sobre o mercado

de trabalho. Em linhas gerais, registrou-se reducgéo significativa do contingente

de trabalhadores formalmente empregados e aumento da informalidade e do
desemprego.

No Rio Grande do Sul, o periodo compreendido entre 1989 e 1998 mostrou
um recuo da ordem de 5% no emprego formal, pela eliminagéo de pouco mais
de 95 mil postos de trabalho, concentrados especialmente na industria de trans-
formacéo. Some-se a isso 0 aumento expressivo da Populagédo Economica-
mente Ativa (PEA), com acréscimo de cerca de 772 mil trabalhadores, no mes-
mo periodo. A conjungao desses fatores levou ao aumento das taxas de desem-
prego e ao dessalariamento, associado a precarizagao, evidenciando deteriora-
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¢&o nas condi¢des gerais do mercado de trabalho gaucho, tradicionalmente
marcado pela precariedade (Xavier Sobrinho et al., 2000).

Procurando contribuir para o entendimento das mudangas que se proces-
sam no mercado de trabalho rio-grandense, expressas sobretudo no fechamen-
to de milhares de postos de trabalho, especialmente no setor industrial, o Nu-
cleo de Estudos do Trabalho da FEE (NET-FEE) vem desenvolvendo diversos
estudos, que utilizam a Relagdo Anual de Informagfes Sociais (RAIS) como

principa! fonte de dados.' Tais estudos, além de analisar o movimento doempre-

go formal, procuram caracterizar a forga de trabalho formalmente empregada,
enfocando aspectos relacionados a sua distribui¢éo setorial, ao porte das em-
presas, aos atributos dos trabalhadores e seu rendimento, dentre outros. As-
sim, os estudos, até agora empreendidos, tém fornecido dados relevantes a
respeito dos estabelecimentos empregadores, dos vinculos empregaticios e dos
proprios trabalhadores, permitindo conhecer, ainda que de maneira n&o exausti-
va, a situagao daqueles que permanecem formalmente empregados.
Entretanto, considerando-se 0 expressivo ndmero de postos de trabalho
fechados, cada vez mais se torna necessario estudar aqueles individuos deslo-
cados do mercado formal de trabalho, o que tem especial relevancia para que se
possa pensar em estratégias para a sua recolocagao. Nesse sentido, dentre
outras, algumas questdes se colocam de imediato: (a) qual o destino dos des-
ligados? (b) quais suas chances de retorno ao mercado formal? (c) quais os
setores que mais expulsam trabalhadores? (d) até que ponto as caracteristicas
dos trabalhadores (escolaridade, faixa etéria, tempo de servico, sexo, dentre
outras) influenciam no seu desligamento? (e) que atributos favorecem ou dificul-
tam a readmissao? (f) quais os setores que mais admitem esses desligados?
(g) que ag¢des sdo necessarias para reinserir esses trabalhadores no mercado?
A necessidade de incluir tais questdes na agenda de pesquisa sobre o
mercado de trabalho e o entendimento de que as fontes de dados secundarios
normalmente utilizadas nao poderiam respondé-las de maneira adequada, levou
o NET a solicitar ao MTE a liberagao da base denominada RAIS MIGRA, que,
por sua organizagao longitudinal, permite a realizagéo de estudos de trajetorias
ocupacionais e também de mobilidade e reinsergao profissional, os quais néo
eram possiveis apenas com a utilizagdo da RAIS. A base RAIS MIGRA,

' Dentre os estudos mais recentes, destacam-se: Xavier Sobrinho et al. (2000); Bastos
(2000); Sternberg, Jornada e Xavier Sobrinho (2000); e Xavier Sobrinho, Sternberg e Jorna-
da (2000).
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disponibilizada para a FEE em outubro de-2000, armazena osregistros detodos
os trabalhadores que, em algum momento do periodo compreendido entre os
anos de 1994 e 1998, estiveram formalmente empregados no Rio Grande do Sul.

Este artigo tem por objetivo apresentar os primeiros resultados da utiliza-
¢ao dessa base. Trata-se, evidentemente, de uma abordagem preliminar e que
carece ainda de um maior aprofundamento no tratamento dos dados, o que se
espera seja atingido com o prosseguimento dos estudos envolvendo esse im-
portante manancial de dados.

O texto divide-se em duas sec¢des, além desta introdugao e das considera-
¢Oes finais. Na primeira, fazem-se alguns comentarios a respeito da base de
dados utilizada. Na segunda secdo, utilizando-se a RAIS MIGRA para o Rio
Grande do Sul, compreendendo o periodo 1994-98, procura-se mostrar, em gran-
des linhas, a trajetéria dos trabalhadores que, no ano de 1994, tiveram algum
vinculo formal no Rio Grande do Sul e que nao se encontravam mais emprega-
dos em 31 de dezembro daguele ano. Nas consideracées finais, resgatam-se
os principais pontos analisados, destacando-se a importancia de se prosseguir
com os estudos de trajetorias ocupacionais.

1 - A base RAIS MIGRA: uma breve caracterizacao

A RAIS MIGRA é uma base de dados extraida da RAIS, que propicia o
acompanhamento, ao longo do tempo, da trajetdria dos individuos, através de
seus vinculos de trabalho no mercado formal, contemplando as dimensbes geo-
grafica, setorial e ocupacional e utilizando o mesmo critério de categorizagéo de
variaveis da RAIS.

Essa base, que conta ainda com um niimero bastante restrito de usuarios,
€ disponibilizada apenas mediante solicitagdo ao MTE, que, via de regra, a
concede aqueles usuarios que ja tenham uma certa tradicéo na utilizacdo de
registros administrativos, especialmente a RAIS. Face ao grande volume de
dados envolvidos, uma vez que o pedido seja analisado e aprovado, é gerada
uma base contendo um subconjunto de dados adequado a demanda do usuario.
A versio da RAIS MIGRA entdo produzida é formada por um Unico arquivo, em
que cada registro representa um trabathador em estabelecimento pertencente
ao corte delimitado de acordo com o contexto da pesquisa, em periodo de tem-
po determinado. Trata-se, portanto, de fotografias da situacao desses trabalha-
dores, tomando-se como referéncia a sua posi¢ao ao final de cada ano da RAIS,
naquele intervalo temporal contemplado pela base.
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Em sua versdo atual? — “Versdo Painel” —, mostra a situagédo de cada
trabalhador ao final de cada ano previsto na trajetéria, considerando aspectos
relacionados ao préprio trabalhador, ao estabelecimento empregador e ao vincu-
lo empregaticio que 0 mesmo possui. Ressalte-se que, ao final de cada ano,
para.cada trabalhador é armazenado na base apenas o vinculo ativo, isto &,
aquele sem data de desligamento ou, para os trabalhadores que néo se encon-
trem em atividade em 31 de dezembro, o vinculo com data de desligamento
mais recente. Desse modo, considerando-se um ponto inicial no tempo, acompa-

nham-se os mesmos individuos em sucessivos momentos, podendo-se, assim,
compor a sua trajetoria ocupacional, em um determinado intervalo de tempo.

O acompanhamento da trajetdria é feito através do PIS do trabalhador,?
pesquisado nos registros da RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e De-
sempregados (Caged). Assim, os dados referentes a um determinado trabalha-
dor sao captados sempre que 0 mesmo tiver vinculo formal e o seu empregador
responder & declaracdo anual da RAIS. E possivel identificar, entéo, para um
determinado intervalo de tempo, aqueles trabalhadores que permanecem em-
pregados ao longo de todo o periodo, aqueles que, sendo desligados em um ano
especifico, conseguem retornar ao mercado formal e também aqueles que, apds
o desligamento, ndo mais retornam ao mercado formal.

Ao incorporar a dimensao das trajetérias ocupacionais, a RAIS MIGRA
traz, inegavelmente, um avanco significativo aos estudos sobre o comportamen-
to do mercado de trabalho. Entretanto, assim como no caso da utilizagdo da
RAIS, o MTE chama atenc¢éo para a existéncia de eventuais imprecisoes nos
dados, 0 que decorre da utilizagédo de registros administrativos que, pela sua
propria hatureza, nao sofrem qualquer processo de critica, sendo, por isso mes-
mo, passiveis de apresentarem erros provenientes de declara¢des mal preen-
chidas. No caso especifico dessa base, a organizagéo longitudinal, por unificar
informagdes de diferentes anos, com niveis diferentes de qualidade e cobertura

2Conforme Castro (1998), a RAIS MIGRA, em sua verséo original, foi concebida para atender
a demanda do projeto Trajetérias Inter-Setoriais Ocupacionais dos Trabalhadores
Desligados da Industria desenvolvido pelo CIET/SENAI, com apoio da FINEP, abrangendo
os trabalhadores desligados da industria de transformag&o em todo o Pais, no periodo
compreendido entre 1989 e 1993, contemplando suas trajetorias entre o més de desligamen-
to e dez./95.

® Cardoso (2000) salienta que, nao raro, o proprio trabalhador abandona uma carteira de
trabalho que tenha muitos registros de empregos, provocando, como consequéncia, altera-
¢do no seu PIS. Essa mudanga voluntaria pode provocar erros na base, uma vez que o
acompanhamento dos trabalhadores é feito através do PIS.
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de declaracdo, potencializa os problemas decorrentes da utilizagdo dos registros
administrativos, especialmente em niveis mais desagregados de pesquisa.

Além dessa limitagado inerente a origem dos dados, é preciso considerar
também outra, particularmente importante para a andlise de trajetorias
ocupacionais, que diz respeito a cobertura dos dados, uma vez que 0s registros
nela contidos sao restritos ao mercado formal, inviabilizando, dessa forma, a
apreenséo da situagao de trabalhadores que nao estejam formalmente empre-
gados. Assim, quando o trabalhador deixa de ser captado pela base, € impossi-
vel saber se ele permanece ocupado — neste caso, no mercado informal —, se
esta desempregado ou na inatividade. Isto, sem duvida, dificulta o tragado das
trajetérias ocupacionais, ja que as ocupagdes néo formais marcaram sempre
importante participagdo no mercado de trabalho brasileiro e, na década de 90,
mostraram significativa expansao no Rio Grande do Sul (De Toni, Xavier Sobri-
nho, 1997; Xavier Sobrinho et al., 2000).

Feitas essas rapidas consideragdes a respeito da base de dados, passa-
-se, na segdo seguinte, a comentar alguns resuitados obtidos.

2 - Trajetéria dos desligados, no Rio Grande
do Sul, em 1994

No ano de 1994, de acordo com informagdes da RAIS MIGRA, foram
registrados, no Rio Grande do Sul, pouco mais de 2 milhdes de vinculos formais
de trabalho, dos quais, ao final do ano, cerca de 22%, ou seja, aproximadamente
500 mil, ndo se encontravam mais ativos. Importante destacar que entre estes
encontravam-se tanto os trabalhadores desligados como aqueles que deixaram
de ter vinculo por raz6es como aposentadoria, falecimento, transferéncia, dentre
outras. Entretanto, considerando-se que nédo se tem o proposito de identificar,
neste estudo, os desligados de acordo com a causa de desligamento e que, além
disso, os efetivamente desligados correspondem a mais de 90% daqueles que
em 31.12.94 nao tinham mais vinculo formal de trabalho, daqui em diante, se
tratara esse conjunto de trabalhadores, genericamente, como desligados.

A analise setorial dos vinculos formais de 1994 revela que, nos nove setores
de atividade, a participagéo dos vinculos que ndo se encontravam mais ativos
em 31 de dezembro em relacéo ao total de vinculos do setor mostrou diferencia-
¢des. Na construgio civil, no comércio, na agropecudria, na industria de transfor-
magcao e em servicos, a proporgao dos desligamentos no ano superou a do
agregado estadual. Dentre todos os setores, a construgéo civil destacava-se
como sendo aquele em que se encontrava a maior propor¢édo de desligamentos
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no ano (cerca de 44%), apontando uma maior rotatividade dos trabalhadores
desse setor comparativamente aos demais. No extremo oposto, estava a admi-
nistragéo-publica, setor em que a participagédo dos vinculos rompidos no anoera
amenos expressiva, representando, aproximadamente, 4% do total de vinculos
no setor, naquele ano (Tabela 1).

Tabela 1
Numero de vinculos formais, por setores de atividade, no RS — 1994
VINCULOS VINCULOS TOTAL DE
SETORES ATIVOS ~ NAO ATIVOS VINCULOS
Extrativa mineral ..........cccoovniiicnciecncrierrceiannnns 5632 1400 7 032
Industria de transformagéo 513 668 179 364 693 032
Servigos industriais de utilidade publica ............ 27 801 2 509 30 310
Construgao Civil .....cccoreveverrcereririr e 62 238 48 094 110 332
Comércio ........... 278 853 102 144 380 997
Servigos ........ccovvnnne 417 780 111 434 529 214
Administracdo publica ....... R 330 652 14749 345 401
Agropecudria, extrativa vegetal, caga e pesca 70 535 25435 95 970
Outros/IGNorado ........c.ceeeeeeermnveereenereseereerennns 69 139 13773 82912
TOTAL oot e nnninanaanesn s es e s e 1776298 498902 2275200

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS MIGRA Rio Grande do Sul (1994-98). Brasilia: Ministério
do Trabalho e Emprego. (CD de uso interno).

NOTA: Situagdo em 31 de dezembro.

Considerando-se apenas aqueles vinculos que n4o se encontravam ativos
em 31.12.94 e verificando-se a participagdo de cada setor nos desligamentos
daquele ano, observa-se que a maior parte dos desligados estava concentrada
naindustria de transformagao, cerca de 179 mil desligamentos, o que represen-
tava quase 26% do total de vinculos no setor, em 1994, e 36% do total dos
vinculos n&o ativos ao final do ano. Logo a seguir, em termos da magnitude da
participa¢ao dos desligamentos no ano, aparecem os setores Comércio e servi-
¢os, com participa¢des da ordem de 20% e 22%, respectivamente, em relagéo
ao total de desligados em 1994. Nao menos importante é a participacdo desses
setores em relagéo ao total de vinculos no ano, atingindo cerca de 21% para
servigos e em torno de 27% para o comércio. Os demais setores tinham partici-
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pacgOes bem menos expressivas em relacao ao total de vinculos ndo ativos-no
ano, conforme se pode verificar na Tabela 2. Entretanto, ao se analisar, para
esses setores, a participacdo dos desligados em relagéo ao total de vinculos,
verifica-se que, especialmente na construgao civil, a participagéo dos vinculos
n&o ativos € bastante expressiva, atingindo cerca de 44%, enquanto administra-
¢&o publica era o setor que apresentava a menor proporgao de vinculos nao
ativos com cerca de 4% do total (Tabela 2).

Relativamente aos trabalhadores que foram desligados em 1994, deduz-se
gue duas trajetérias distintas séo possiveis para eles: a reinsercdo no mercado
formal, em pelo menos algum momento do periodo 1995-98, ou a saida do merca-
do formal,* no caso daqueles que n#o voltaram a ter vinculo no periodo analisado.
Evidentemente, como a base contempla apenas os vinculos formais, neste tltimo
caso na&o é possivel identificar a situagédo desses trabalhadores, desconhecendo-
-se se 0S mesmos se encontram desempregados, ou exercendo alguma atividade
informal, ou por conta propria, ou, ainda, se passaram para a inatividade.’

Acompanhando-se entao a trajetéria dos desligados, constata-se que, apro-
ximadamente, 163 mil trabalhadores nao voltaram a ter vinculo formal no perio-
do, o que, dito em outras palavras, significa que cerca de um tergo dos trabalha-
dores desligados em 1994 no lograram, até 1998, reinsercdo no mercado de
trabalho formal (Tabela 3). Também aqui é na industria de transformagao que se
encontra, em termos absolutos, a maior parcela de trabalhadores que néo volta
ao sisterma formal — aproximadamente 54 mil trabalhadores, que representam
algo em torno de 30% dos desligados do setor e cerca de 33% do total de
desligados que nao voltaram a ter vinculo formal. Os setores servigos e comér-
cio registram também nimero significativo de trabalhadores que n&o retornaram
ao mercado formal: pouco menos de 40 mil no primeiro caso (cerca de 35% dos
desligados do setor) e em torno de 33 mil no outro (33% dos desligados do
setor), correspondendo, respectivamente, a cerca de 24% e 20% do total de
desligados que se mantém fora do mercado formal (Tabela 3).

* Tanto no caso daqueles que voltaram ao mercado formal como para os que néo lograram
novo vinculo formal, a pesquisa, na base, foi feita considerando-se a possibilidade de novo
contrato formal em qualquer um dos estados do Brasil e ndo apenas no Rio Grande do Sul.

® Lembra-se, uma vez mais, que, para este exercicio, ndo se estio considerando as diferen-
tes causas de desligamento — demissdo com justa causa, demissdo sem justa causa,
desligamento com justa causa, desligamento sem justa causa, transferéncia com énus para
o cedente, transferéncia sem 6énus para o cedente, mudanga de regime, reforma, falecimen-
to, aposentadoria, outras causas, ignorado —, ndo se fazendo, portanto, distingédo entre os
efetivamente desligados e aqueles que sairam do mercado formal por aposentadoria, faleci-
mento ou transferéncia, dentre outras causas.
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Tabela 2

Ntimero de vinculos ndo ativos e sua participagao em relagéo ao total de vinculos
e ao total de vinculos nao ativos, por setor de atividade, no RS — 1994

PARTICIPAGAO PERCENTUAL

SETORES NUMERO :
_—_—_— — oo TOtAl- d@ Minculos. - - Total
Nao Ativos de Vinculos
Extrativa mineral ....o.civeivieeeiivivrensrinnenenns o 0 1400 .- 0,28 19,91
Indtstria de transformagao .................. 179 364 © 35,95 25,88
Servicos industriais de utilidade publica .......... 2 509 0,50 8,28
Construgao Cvil ....veecevininicciescnrene 48 094 9,64 43,59
Comércio ......... . 102 144 20,47 26,81
SOIVIGOS .o riiseeiems e st e nann 111 434 22,34 21,06
Administragao publica ..........ccccoevninniniinnininnnn 14749 2,96 4,27
Agropecuaria, extrativa vegetal, cacga e pesca 25435 5,10 26,50
Outros/ignorado 13773 2,76 16,61
TOTAL ...ooeerreereennrnenna s . 498 902 100,00 . 21,93

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS MIGRA Rio Grande do Sul (1994-98). Brasilia: Ministério
do Trabalho e Emprego. (CD de uso interno).

NOTA: Situagdo em 31 de dezembro.

Tabela 3

Numero de desligados em cada setor de atividade, em 1994, que ndo
voltaram a ter vinculo formal no periodo 1995-98 e sua participacao
percentual em relagéo ao total de desligados de cada setor e ao
total dos que nao voltaram a ter vinculo no RS

PARTICIPAGAO PERCENTUAL

SETORES DE ORIGEM NUMERO Total dos que Nao

Desligados Voltaram a Ter
no Setor .
Vinculo Formal

Extrativa mineral ..........cccooemimmrenmeeincrinecicenan 487 34,79 0,30

Industria de transformagéo ... 54 053 30,14 33,21
Servigos industriais de utilidade publica 1168 46,55 0,72
ConSrUGAO CiVil ce.rvrereereeeirircececisnsienae 13 521 28,11 8,31
Comércio ........ 33 181 32,48 20,38
Servigos ....coceiunverervne 38 806 34,82 23,84
Administragdo publica ..........c.ccorvmarrenonrscannans 8117 55,03 4,99
Agropecudria, extrativa vegetal, caca e pesca 8172 32,13 5,02
Outros/IgNorado ........c.ccocvmmenrininnecnsnneescennns 5268 38,25 3,24
TOTAL ..cooovrerreeceeieeivisiscsiainserencnnenssnnennns 162773 32,63 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS MIGRA Rio Grande do Sul (1994-98). Brasilia: Ministério do
Trabatho e Emprego. (CD de uso interno).
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Os demais setores, devido a sua pequena participacéo no total de desliga-
dos, tém também pequena participagédo em relagéo ao total de trabalhadores
que n&o voltaram a ter emprego formal, oscilando entre 0,30% ha extrativa mine-
ral e 8,31% na construgdo civil. Ainda que com participagdo pouco expressiva
em relagao ao total de trabalhadores excluidos do segmento formal, em alguns
desses setores € elevada a propor¢éo dos trabalhadores que néo voltam a ter
vinculo formal, como é o caso em administrag@o publica e em servigos indus-
triais de utilidade publica, em que, respectivamente, aproximadamente 55% e
47% dos desligados ndo retornaram ao mercado formal (Tabela 3).

Enfocando-se agora a situagéo dos cerca de 336 mil trabalhadores — apro-
ximadamente 67% do total de desligados de 1994 -— que voltaram a ter vinculo
formal em algum momento do periodo 1995-98,° observa-se que a chance de
readmissdo, considerando-se a possibilidade de reinser¢cdo em qualquer setor
de atividade e em qualquer estado da Federagao, diminui consideravelmente a
medida que decorre o tempo desde o desligamento. Assim, levando-se em con-
ta apenas o primeiro novo vinculo dos desligados de 1994 que foram admitidos
no periodo 1995-98, verifica-se que, de acordo com a Tabela 4, cerca de 70%
deles voltaram a ter emprego formal em 1995, enquanto nos anos que se se-
guem esse percentual caiu para algo em torno de 15%, 9% e 5%, respectiva-
mente, em 1996, 1997 e 1998.

Ao se considerar a possibilidade de retorno ao mercado formal dos desli-
gados de cada um dos setores de atividade, verifica-se que, em todos 0s casos,
a exemplo do registrado para o agregado, a probabilidade de obter novo vinculo
formal” serd tanto maior quanto menor o tempo decorrido desde o desligamento.
Além disso, os percentuais de desligados, de cada setor, que voltam a ter vincu-
lo formal, mostram-se bastante homogéneos entre si e pouco destoantes dos
registrados para o conjunto de trabalhadores, no mesmo ano (Tabela 4).

& Considerou-se, para esta analise, apenas o primeiro vinculo formal de cada trabathador apés
o seu desligamento. Deve-se salientar, contudo, que a volta ao mercado formal néo significa,
obrigatoriamente, a manutengao do vinculo até o final do periodo. E possivel que muitos
desses trabalhadores, que voltaram a ter vinculo formal, tenham sido desligados e nova-
mente admitidos ou até mesmo excluidos do mercado formal no periodo analisado. Entretan-
to ndo é o propdsito deste artigo contemplar tais situa¢des, mas apenas identificar os
desligados que, em algum momento, voltaram a ter vinculo formal e os que nédo retornaram
mais ao mercado formal, apds seu desligamento em 1994.

7 Destaca-se que, também ao se tratar do retorno dos desligados de cada setor ao mercado

formal, se considera a sua possibilidade de insergdo em qualquer setor de atividade, inde-
pendentemente de seu setor de origem, e em qualquer unidade da Federagao.
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Tabela 4

. Percentual de desligados em cada setor de atividade, em 1994,
que retornaram ao mercado formal no periodo 1995-98, no RS

SETORES 1995 1996 1997 1998 - - Total

Extrativa mineral ............. . e 68,24 15,88 9,97 5,91 100,00
Industria de transformacgao ... 72,18 14,61 8,61 4,60 100,00
Servigos industriais de utilidade publica 71,96 14,09 9,55 4,40 100,00
Construgao Civil ......coceveeeeininianinnneenen 71,74 14562 .~ 8,79 4,94 100,00
COMEICIO .....oirirreteer e 67,61 16,29 10,02 6,07 100,00
Servigos ............. .. 70,28 15,15 9,05. - 552 100,00
Administragdo publica .......c..cocvereeiin e 68,52 14,16 10,96 6,36 100,00
Agropecuaria, extrativa vegetal, caga e

PESCA vvvveniiniecmiimiirnaiceriee s eera e sees 69,07 15,84 9,36 5,73 100,00
Outros/ignorado . 69,32 15,17 9,61 5,90 100,00
TOTAL coererercicrerccenine e neenesaeeaenaonens 70,47 15,13 9,13 5,27 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS MIGRA Rio Grande do Sul (1994-98). Brasilia: Ministério
do Trabalho e Emprego. (CD de uso interno).

NOTA: Considera-se a possibilidade de novo vinculo formal em qualquer setor de atividade e
em qualquer unidade da Federagéo.

Entretanto, ao se comparar a parcela de trabalhadores desligados de cada
setor que volta ao mercado formal, considerando-se a possibilidade de readmisséo
em qualquer setor de atividade, observam-se algumas diferengas nas chances
de retorno (Tabela 5). A construgéo civil é o setor que apresenta as melhores
condi¢Oes de retorno de seus desligados ao mercado formal, ja que 72% deles
obtiveram novo vinculo entre 1995 e 1998. A administracdo publica, por sua vez,
€ o setor em que as chances de retorno ao mercado formal sdo as menores —
apenas 45% dos desligados desse setor tiveram novo emprego formal até o final
do periodo considerado.

A industria de transformacao mostra, também, um grande percentual de
trabalhadores que retornam ao mercado formal (cerca de 70%), ficando bastan-
te proximo daquele registrado pela construgéo civil. E também nesse setor que
esta o maior contingente de trabalhadores que volta ao mercado formal, cerca
de 125 mil trabalhadores ate 1998, o que faz com que o setor detenha a maior
participacao em relagdo ao total dos trabalhadores desligados que se reinserem
no mercado formal. Os “retornados” da industria de transformagéo correspondem
a algo em torno de 37% do total de trabalhadores desligados que se reempregam
no periodo 1995-98, percentual bastante proximo aquele registrado para a parti-
cipagéo do setor no total de desligados de 1994 que, conforme se destacou
anteriormente, foi de 36% (Tabela 5).
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- Os desligados dos setores comércio € servicos mostram também-boa
chance de retorno ao mercado formal, com participagbes de cerca de 65% no
primeiro e em torno de 67% no outro. Igualmente importante € a participagéo
dos desligados desses setores em relacdo ao total de desligados que voltaram
a ter vinculo formal, com taxas de aproximadamente 22% e 21%, respectiva-
mente (Tabela 5). Também aqui se verifica que a participacio desses setores no
total de desligados que voltaram a ter vinculo formal foi bastante proxima a suas
participa¢des em relacéo ao total de desligados no ano, que, conforme ja infor-
mado, foram de 20% no caso do comércio e 24% para servigos.

Tabela 5

Numero de desligados em cada setor de atividade, em 1994, que voltaram
a ter vinculo formal no periodo 1995-98 e sua participagéo percentual
em relagéo ao total de desligados do setor e ao total de desligados

que voltaram a ter vinculo formal, no RS

PARTICIPACAO PERCENTUAL

SETORES NUMERO
Totalde  Total de Desligados
Desligados que Voltaram a Ter

no Setor Vinculo Formal
Extrativa mineral .........ocoovvvvuvvveiiiinnenen, 913 65,21 0,27
Industria de transformagao .................... 125 311 69,86 37,28
Servigos industriais de utilidade publica 1341 53,45 0,40
Construgao Civil vuv.eecveeeeniiiiieieeecen, 34573 71,89 10,29
COMEICIO ..eevveeevricreeccieee i 68 963 67,52 20,52
SeIVIGOS ..ot e s 72628 65,18 21,61
Administragdo publica .......cc.euevevicnennne 6 632 44,97 1,97
Agropecuaria, extrativa vegetal, caca e
PESCA oo ceveneesiae e 17 263 67,87 5,14
Outrosfignorado ..............coeovvvevevcverinnnn. 8 505 61,75 2,53
TOTAL ..ot en e s o 336 129 67,37 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS MIGRA Rio Grande do Sul (1994-98). Brasilia: Ministé-
rio do Trabalho e Emprego. (CD de uso interno).

NOTA: Considera-se a possibilidade de novo vinculo formal em qualquer setor de atividade e

em qualquer unidade da Federacgéao.
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Um ultimo aspecto a ser analisado em relacéo aos desligados que voltam
a ter vinculo formal € aquele que diz respeito ao setor no qual eles se inserem.
Os dados da Tabela 6 demonstram que, considerando-se a totalidade do perio-
do, para o conjunto de desligados que voltaram a ter vinculo formal, as maiores
chances de readmissao se encontram na induistria de transformagéo (33,21%),
seguida por servicos (25,93%), pelo comércio (19,21%) e pela construgao civil
(11,26%).

- Fratando-se agora do destino-dos-desligados.-de cada-um-dos setores,
observa-se que, com excegdo dos oriundos de servigos industriais de utilidade
publica (SIUP), a maior parte deles volta a ter vinculo no préprio setor de origem.
Aindustria de transformagao é o setor que mais absorve seus proprios desliga-
dos: ao final do periodo, cerca de 64% dos trabalhadores desligados que volta-
ram ao mercado formal haviam se reempregado nesse mesmo setor. No extremo
oposto, encontra-se o SIUP, em que apenas em torno de 19% dos desligados que
voltaram a ter vinculo formal reingressaram nesse mesmo setor (Tabela 6).

Ao se analisar o movimento de retorno do conjunto de trabalhadores que
voltaram ao mercado formal® em cada um dos anos do periodo, constata-se que,
ao longo do tempo, existem variagdes importantes na participagéo de cada setor
na admissao dos desligados. Na industria de transformagéo, o significativo fe-
chamento de postos de trabalho fez com que, entre 1995 e 1998, fosse dimi-
nuindo a participagao desse setor na contratacao tanto dos seus proprios des-
ligados como daqueles provenientes de outros setores de atividade. Como
contrapartida, cresceram as participacdes de construcéo civil, comércio e, es-
pecialmente, servigos, na contratacao dos desligados de todos os setores. Ve-
rifica-se, pois, que as atividades do Setor Terciario, mais especificamente servi-
¢Oos, passaram a representar uma boa chance de retorno ao mercado formal
para os desligados dos demais setores.

O movimento anteriormente descrito redundou na troca de posi¢oes entre
industria de transformacgao e servigcos, no que tange a possibilidade de admis-
s&o do conjunto dos desligados que voltaram ao mercado formal: em 1995, a
maior parte deles se reempregava na industria de transformagao e, ja a partir de
1997, servigos passou a ser o principal setor de destino desses desligados
(Gréafico 1).

& No que se refere ao retorno dos desligados ao mercado formal, considerou-se apenas a
possibilidade de retorno a industria de transformagao, a construgédo civil e aos setores
servigos e comércio, que, em conjunto, foram responsaveis por cerca de 90% das
readmissées, em cada um dos anos do periodo analisado.
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Tabela 6

Percentual dos desligados de cada setor de origem em 1994 e readmitidos, segundo o setor
de atividade no qual se inserem, no RS — 1995-98

SETORES DE DESTINO

SETORES DE ORIGEM

Ex?rativa Industria de_ Servigps Indus}ﬁgis Cons?n;géo Coméreio

Mineral  Transformagéo de Utilidade Publica Civil
Extrativa mineral ... . e 36,58 19,39 0.44 14,13 9,09
Industria de transformagéo ................ - 0,15 63,61 0,24 5,58 11,31
Servigos industriais de utilidade publica ... ... 0,22 13,57 19,39 24,16 9,99
Construgao civil ... et 0,36 13,20 0,52 56,45 8,33
Comércio ........ e et e s 0,14 17,54 0,27 5,19 47,56
SeVIGOS . oot v e s 0,11 14,02 0,36 6,08 15,34
Administragdo publica ... ..o 0,18 8,14 0,51 6,11 6,89
Agropecuaria, extrativa vegetal, cagae pesca 0,30 13,59 0,25 7,33 8,05
Outros/ignorado ... . v . . , 0,19 21,58 0,55 14,31 17,91
Total . . e e 0,27 33,21 0,39 11,26 19,21

SETORES DE DESTINO
SETORES DE ORIGEM )
Senvgos AU eiue Vogow, QU T
aca e Pesca

Extrativa mineral . o . . 13,47 2,74 3,83 0,33 100,00
Industria de transformagdo .. ... voew 14,18 1,72 2,59 0,63 100,00
Servigos industriais de utilidade publica ... 21,55 7,46 2,61 1,04 100,00
Construgao civil . ..o e 15,21 1,83 3,15 0,95 100,00
Comércio .............. e 23,86 2,75 1,99 0,69 100,00
Servigos do e 57,39 3,87 2,08 0,74 100,00
Administragao publica ... crven 17,75 58,34 1,69 0,39 100,00
Agropecudria, extrativa vegetal, caga e pesca 9,14 1,81 5872 0,82 100,00
Qutrosfignorado R s e 33,49 4,70 4,06 3,22 100,00
Total ...... [ U . 25,93 3,63 5,32 0,77 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS MIGRA Rio Grande do Sul (1994-98) Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego. (CD de
uso intemo).

NOTA: Considera-se a possibilidade de novo vinculo formal em qualquer unidade da Federagio.
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Grafico 1
Trajetoria dos desligados em 1994 e readmitidos.em 1995-98,

na industria de transformagao, na construcao civil,
no comércio e em servigos, no RS

1995 1996 1997 1998

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS MIGRA Rio Grande do Sul (1994-98).
Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego.

A alteracdo que se processou nas chances de reingresso na industria de
transformacao e em servigos se coaduna com a mudanga verificada no mercado
de trabalho do Rio Grande do Sul, que, no segmento formal, registrou queda do
emprego industrial e aumento da participagcao de servigos, fazendo com que, no
final da década de 90, se tivesse uma nova distribuigao setorial do emprego,
passando o setor servi¢os a ocupar a primeira posicdo em concentragdo de
mao-de-obra no Estado, desbancando a indistria de transformacao (Xavier So-
brinho et al., 2000).

3 - Consideracdes finais

A andlise apresentada a respeito das trajetorias ocupacionais dos desliga-
dos, em 1994, no Rio Grande do Sul, ainda que preliminar e carecendo, portan-
to, de um maior aprofundamento, aponta a dificuldade de reinsercéo, no merca-
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do formal, de parcela significativa desses trabalhadores, sinalizando que a seletividade
para o acesso aos empregos de melhor qualidade vemn se acentuando.

Para aqueles trabalhadores que voltam a ter vinculo formal em pelo menos
algum momento do periodo 1995-98 — cerca de dois tergos dos desligados —,
verifica-se que o tempo decorrido desde o desligamento influi diretamente nas
suas chances de retorno, identificando-se que, guanto mais tempo o individuo
estiver desempregado, menor sera a sua probabilidade de obtengéo de novo vin-
culo formal. Assim, a maior parte dos que voltam ao mercado formal o faz no
primeiro ano apos o desligamento, registrando-se, nos anos seguintes, diminui-
¢ao significativa na parcela de trabalhadores que se reemprega.

Ainda em relagéo aos trabalhadores que retornam ao mercado formal, cons-
tata-se que a maior parte deles é readmitida no seu setor de origem. Entretanto
o expressivo fechamento de postos de trabalho no setor industrial fez com que,
ao longo do tempo, diminuissem as chances de retorno a esse setor, especial-
mente para seus proprios desligados, o que foi acompanhado pela migragéo de
trabalhadores para os setores comércio e, especialmente, servigos. Como de-
corréncia, ao final do periodo analisado, a industria havia deixado de ser a maior
absorvedora dos desligados, enquanto o setor servigos assumia a primeira posi-
¢cdo. A migracao intersetorial faz com que, na volta ao mercado formal, nem
sempre se preservem as habilidades e qualificagdes previamente adquiridas.

No caso daqueles trabalhadores que n&o voltaram a ter vinculo formal (cerca
de 163 mil trabalhadores), registra-se que a maior parte provinha da industria de
transformacao -— aproximadamente 33% desse total —, setor em gque ocorreu o
fechamento de milhares de postos de trabalho. Ainda que n&o se tenha a dimenséo
exata do destino dos trabalhadores que ndo voltaram a ter vinculo formal, jaque a
base se limita ao ambito do mercado formal, a exclusdo desse segmento do merca-
do de trabalho é uma situagéo por si sé bastante preocupante, ja que as ocupagdes
formais sdo tradicionalmente as que se configuram como as de melhor qualidade,
guer pelos melhores rendimentos, quer pela “protecéo legal” que representam.

Embora até aqui se tenham apontado alguns elementos importantes a
respeito das perspectivas de reinsercdo profissional dos desiigados, entende-se
que muito ainda se deve avangar, em termos de analise, para que se conhecam
0s aspectos que tém influéncia sobre o futuro profissional desses desligados.
Nesse sentido, a RAIS MIGRA, apesar de suas limitagbes, € uma base de
dados de grande potencial analitico, que, ao permitir o estudo de trajetorias
ocupacionais, podera contribuir para o entendimento da maneira pela qual vem
se dando a reinsercao dos desligados, contribuindo para a identificagéo dos
atributos que estéo sendo requeridos para a manuten¢do do emprego e para a
contratacéo de trabalhadores.
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O NET, buscando aprofundar o conhecimento sobre a realidade do merca-
do de trabalho sul-rio-grandense, devera desenvolver, no futuro préximo, novos
estudos que utilizem a RAIS MIGRA como fonte dos dados. Espera-se, assim,
poder subsidiar agdes do poder publico na elaboragao de politicas e programas
de requalificagéo profissional que busquem uma meihor insergéo daqueles tra-
balhadores desligados, atuando efetivamente sobre suas chances de retorno ao
mercado formal.
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