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taram resultados favoraveis, que se refletiram num superavit primario.
Diante desse fato, o Pais conseguiu cumprir as metas fiscais acorda-
das com o Fundo Monetério Internacional (FMI) para esse exercicio.

Contribuiram para esse desempenho positivo a aprovagéo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), em maio de 2000, e os acordos efetuados com os
estados para a negociacao das suas dividas, que fizeram com que os mesmos
controlassem mais efetivamente suas contas.

Este artigo tem como objetivo examinar o andamento do acordo com o FMI
durante o segundo semestre de 2000. Analisam-se, também, o resultado do
setor publico consolidado e o comportamento da divida liquida, mensurada pelo
Banco Central, considerada até novembro de 2000. Além disso, verifica-se o
desempenho das contas publicas do Governo Central e efetua-se uma analise
dos tributos federais até dezembro de 2000. Faz-se, ainda, um balango das
privatizacdes até 2000, bem como séo abordados alguns aspectos do Orga-
mento Geral da Unido para 2001, aprovado no final de dezembro de 2000.

Q. s contas publicas, em todos os niveis de governo, no ano 2000 apresen-

1 - O andamento do acordo com o FMI e as
metas fiscais

O Governo mantém um acordo (stand by) de trés anos firmado com o FMI
em dezembro de 1998. Nesses dois anos, cumpriu com éxito as seis avalia-
¢0es do Programa Econbmico ja efetuadas.

O FMI e os Bancos Centrais dos paises ricos disponibilizaram cerca de
US$ 32 bilhdes para o Pais, sendo o montante de US$ 17,54 bilhdes recursos
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oriundos do FMi e US$ 14,53 bilhdes do Bank of International Setlements (BIS)
e do Banco Central do Japdo. Desse total, o Pais utilizou cerca de US$ 20

bilhdes. Além desses valores, houve empréstimos oferecidos pelo Banco Mun--

dial (BIRD) e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para projetos
especificos, no valor de US$ 9 bilhdes, dos quais o Pais ja utilizou US$ 4,9
bilhées e que deverao comegar a ser pagos em 2002.

Apesar de continuar cumprindo os principais critérios de desempenho acor-
dados.com.o FMI,.o Pais, em 2000, nao-efetuou nenhum-sague dos-recursos
ainda disponiveis. Nesse periodo de vigéncia do acordo com o FMI, o Pais
praticamente ja saldou quase todo o empréstimo solicitado, ou seja, amortizou
mais de US$ 18,2 bilhdes. Somente no més de abril de 2000, 0 Governo anteci-
pou um pagamento de mais de US$ 10 bilhdes, correspondente as dividas de
curto prazo, junto ao FMI, ao BIS e ao Banco do Japao. Nessa circunstancia,
restou um saldo devedor de US$ 1,8 bilhdo de uma linha de crédito mais longa
junto ao FMI, que deve ser paga a partir de margo de 2002. Como o Pais ainda
dispde de um crédito de longo prazo para saque com esse 6rgéo de cerca de
USS$ 3,4 bilhdes, este poderd, em caso de necessidade, ainda ser utilizado. No
entanto, aquelas linhas de crédito que o Pais quitou néo poderao ser reabertas,
mesmo que todos 0s recursos disponibilizados nédo tenham sido utilizados.

Para atender as exigéncias do FMI, o Pais adotou um regime de metas
fiscais, estabelecendo compromissos rigidos de geragdo de superavits primari-
0s, 0 que obrigou o setor publico a adotar uma série de medidas para adequar-
-se 4s mesmas.

Para o periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2000, a meta
estabelecida como criterio de desempenho para o saldo primario do setor publi-
co consolidado e que consta na sexta avaliagio do Acordo, ocorrida em 28.11.00,
€ a de atingir um superavit primario minimo de R$ 36,7 bilhdes.

Quanto a meta indicativa para o estoque maximo da divida liquida do setor
publico consolidado, até o final de dezembro de 2000, é a de alcangar o montan-
te de R$ 584,5 bilnhdes.

2 - A evolugcao do déficit publico

O resultado do déficit publico, medido através das necessidades de finan-
ciamento do setor publico (NFSP) pelo conceito nominal, que inclui os juros
nominais, e levando em conta as desvalorizagtes sobre a divida publica indexada
ao cambio, alcancou R$ 40,9 bilhdes até novembro de 2000 frente a R$ 93,1
bilhdes atingidos no mesmo periodo do ano anterior. A melhora desse resultado
deveu-se, principalmente, a queda da apropriacdo dos juros nominais sobre a
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divida fiquida do setor publico. Esta decresceu de um montante de R$ 126,1
bilhdes até novembro de 1999 para R$ 82,5 bilhGes no mesmo periodo de 2000.
Essa diferenca foi motivada pelo fato de que, no inicio de 1999, ocorreu uma
desvalorizagao cambial que aumentou essa apropriacdo de juros em 2000. Além
disso, houve uma diminui¢do das taxas de juros no ano 2000 em comparagéo
com as do ano anterior. Como decorréncia da desvalorizagéo do real frente ao
dolar, em marco de 1999, a taxa de juros basica (over Selic) foi elevada para 45%
a.a., sendo reduzida ao longo desse exercicio, até atingir 19% ao ano no més de
setembro de 1999, mantendo-se nesse patamar, até margo de 2000 (Tabela 1).

Ja o resultado primario consolidado do setor publico, que exclui os juros
nominais, alcangou um superavit de R$ 41,52 bilhGes de janeiro a novembro de
2000, o equivalente a 4,2 % do PIB contra R$ 32,9 bilhdes no mesmo periodo
do ano anterior.

O superavit primario, que é considerado como o principal critério de de-
sempenho a ser cumprido pelo Pais, superou em R$ 4,8 bilhGes a meta de R$
36,7 bilhGes constante na programagao com o FMI para o ano 2000. O compor-
tamento registrado, superior ao do ano anterior, reflete o esforgo fiscal que o
Governo vem fazendo para melhorar as contas publicas. O princijpal responséavel
por esse resultado foi 0 Governo Central (Tesouro Nacional, sistema de seguridade
social e Banco Central), que acumulou, no periodo, um superavit de R$ 32,1
bilhdes, correspondendo a 77,2% do total, expressando, sobretudo, um maior
controle dos gastos e aumento das receitas de tributos.

Com essa performance favoravel, o Governo Federal liberou recursos do
Orgcamento Federal de 2000 que ainda estavam contingenciados. Além do que
a existéncia de um superavit primario expressivo ira garantir um melhor desem-
penho para a relagio divida/PIB.

Ja as contas da Previdéncia Social foram as Unicas que continuaram defi-
citarias em R$ 8,1 milhdes no periodo.

Além disso, o Governo contou, também, com a Lei de Responsabilidade Fis-
cal — promulgada em maio de 2000 —, que determinou novas regras para os trés
niveis de governo. Entre elas, incluem-se os limites para as despesas de pessoal
nessas esferas. Também é importante destacar que os acordos de refinanciamento
de divida efetuados entre os estados e a Uni&o impuseram restrigdes financeiras
aos mesmos. Esses fatores reduziram a capacidade de endividamento dos esta-
dos, obrigando-os a conterem seus gastos e a efetuarem o pagamento dos juros de
suas dividas. Aliado a isso, os estados tiveram um aumento de receita no periodo,
registrando um superavit primario de R$ 6,2 bilhdes de janeiro a novembro de 2000,
enquanto 0s municipios atingiram R$ 1,8 bilhdo no periodo. Cabe ressaltar, ainda,
que varios municipios (180) efetuaram negociagbes para a reestruturagao de suas
dividas, contribuindo para um melhor resultado fiscall.
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Tabela 1
Necessidade de financiamento do setor pUbliéo no Brasil — jan.-nov./99 e jan.-nov./00 ..
JAN-NOV/99 1999 JAN-NOV/00
DISCRIMINACAO valor % Valor % Valor %
mil(rfz‘)is) FiD mi!(r'?c‘?es) do PIB mil(rfz')is) doPiB

1-TOTALNOMINAL _....oovnnirsne... 93148 10,65 96158 . _10,01._...40941__.  _ _ 4,14
1.1 - Governo Central . ... SUP 65 107 7,45 62 439 6,50 20 572 2,08
1.1.1 - Governo Federal e Bacen (1) 67 925 7,77 66 209 6,89 28 820. 2,92
1.1.2 - Empresas estatais federais. ... -2818 -0,32 -3771 -0,39 -8 249 -0,83
1.2 - Governos regionais .. PO 28 041 3,21 33719 3,51 20 369 2,06
1.2.1 - Governos estaduais - 21 901 2,50 26 098 2,72 16 951 1,72
1.2.2 - Governos municipais. .. . - 3076 0,35 4 490 0,47 2502 0,25
1.2.3 - Empresas estatais estaduais .. 2673 0,31 2743 0,29 794 0,08
1.2.4 - Empresas estatais municipais 391 0,04 387 0,04 122 0,01
2 - TOTAL JUROS NOMINAIS ...... . 126 037 14,41 127 245 13,24 82 470 8,34
21-Governo Central.. ............. .. 94 505 10,81 91517 9,52 52 645 5,33
2.1.1 - Governo Federal e Bacen (1) 91943 10,51 88 881 9,25 51 824 4,24
2.1.2 - Empresas estatais federais 2 562 0,29 2 635 0,27 822 0,08
2.2 - Governos regionais e 31532 3,61 35728 3,72 29 825 3,02
22,1 - Governos estaduais . 24119 276 27673 288 23172 2,34
2.2.2 - Governos municipais .. e 4577 0,52 5021 0,52 4175 0,42
2.2.3 - Empresas estatais estaduais . 2 661 0,30 2 847 0,30 2318 0,23
2.2.4 - Empresas estatais municipais 175 0,02 188 0,02 160 0,02
3 - TOTAL PRIMARIO -32889  -376  -31088 3,24  -41529 -4,20
3.1 - Governo Central ‘ 29398  -3,36 . -29078 3,08 32074 -3,25
3.1 1 - Governo Federal e Bacen 31853 -364  -31991 3,33 -31103 -3,15
312-INSS .. 7 835 0,90 9318 0,97 8100 0,82
31.3 - Empresas estatais federais -5 381 -0,62 -6 406 -0,67 -9 070 -0,92
3.2 - Governos regionais . -3 490 -0,40 -2010 -0,21 -9 456 -0,96
3.2 1 - Governos estaduais -2218 -0,25 -1574 -0,16 -6 221 -0,63
3 2 2 - Governos municipais . -1 501 -0,17 -531 -0,06 -1 673 -0,17
3 2 3 - Empresas estatais estaduais 12 0,00 -103 -0,01 -1 524 -0,15
3.2 4 - Empresas estatais municipais 216 0,02 199 0,02 -38 0,00

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2000). Informagbes econdmicas. Nota para a imprensa:
resultados fiscais de 22 dez. Disponivel em. <hftp:/Awww beh gav br/hims/notecan3-p shims

Acesso em. 22 dez
NOTA: 1. Dados preliminares para 1999 e 2000. Em R$ milhdes; valores correntes
2. (+) Déficit e (-) superavit
3. Com desvalorizagdo cambial
(1) Inclui 0 INSS
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~ Quanto as empresas estatais, estas também registraram desempenhos
favoraveis, ressaltando-se as empresas estatais federais, que alcangaram um
superavit primario de R$ 9,1 bilhdes, devido, principalmente, aos resultados apre-
sentados pela Petrobras, em vista do aumento dos precos internacionais do
petrdleo e do fato de que essa empresa vende o petrdleo internamente de
acordo com a remuneracio dos precos internacionais. Com isso, a participa-
¢ao dessas empresas no resultado primario passou de 16,4% em 1999 para
21,8% em 2000.

3 - A evolucao da divida liquida do setor publico

A razéo divida liquida do setor publico/PIB representa um critério de de-
sempenho para o FMI e constitui-se no principal indicador da capacidade do
setor publico de honrar com suas obrigagdes.

A divida liquida do setor publico consolidado, que mensura o grau de
endividamento do setor publico nao financeiro e do Banco Central com os
sistemas publico e privado, atingiu o montante de R$ 555,9 bilhdes, 48,5% do
PIB, até novembro de 2000 conira R$ 516,7 bilhdes até dezembro de 1999
(Tabela 2).

Esse resultado ainda esta abaixo da meta acertada com o FMI para o final
de dezembro de 2000, a qual define que a divida liquida do setor publico nao
podera ultrapassar R$ 584,5 bilhoes.

Aintengdo do Governo era que, como proporcao do PIB, a divida liquida do
setor publico chegasse ao final de 2001 em 46,5% do PIB. Esse patamar nao
deverd ser atingido de acordo com o proprio Banco Central. Tal circunstancia
deveu-se a revisdo dos valores do PIB para 1999, em vista de alteragbes
metodoldgicas adotadas pelo IBGE, que reduziram o seu montante. Assim, a
nova estimativa do PIB, divulgada em outubro de 2000, alterou a razao dos
resultados fiscais/PIB obtidos no ano de 1999.

A divida liquida é composta pela divida interna liquida, que participa com
79,9% do total, e pela divida externa liquida, que representa 20,1% do total.

O principal item da divida publica interna € a mobiliaria federal, a qual inclui
os titulos publicos do Tesouro Nacional e do Banco Central e elevou-se de R$
414,4 bilhdes até dezembro de 1999 para R$ 493,0 bilhdes até novembro de
2000, com um aumento nominal de 19,0%. O crescimento, nesse periodo, refle-
te, principalmente, a inclusdo dos créditos securitizados —- titulos da divida
agricola (TDAs) no computo da divida mobiliaria federal. Ressalte-se, porém,
que, especificamente no més de novembro de 2000, houve queda da divida liqui-
da do Tesouro Nacional em poder do mercado, em vista da utilizacdo de parte
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(R$ 3,6 bilhdes) dos recursos da privatizagao do Banespa (no total de R$ 7,05
bilhGes), para abater essa divida.

Todavia o estoque da divida publica vem aumentando desde a implantacéo
do Plano Real. Um dos motivos deveu-se ao fato de o Pais adotar uma politica
monetdria restritiva baseada em taxas de juros elevadas para atrair o capital
externo. Outra causa de elevagdo da divida era a necessidade de que estes
recursos externos fossem esterilizados através da emissao de titulos publicos.

Tabela 2
Divida liquida do setor publico do Brasit — 1998-00
1998 1999 2000
DISCRIMINAGAO S?Ilz?gs % ' Sa(xgigs % s?:ngs o

mihoes) 9°P®  ihcesy ©PB ingesy 90 FIB
A - DIVIDA INTERNA LIQUIDA ... 328693 36,1 407811 37,0 444227 388
A1- Governo Federale Bacen ....... 192455 21,1 233 058 21,1 262777 229
A.1.1 - Titulos publicos federais ....... 322624 35,4 414 367 37,6 493 015 43,0
A1.2 - Outras dividas -130 169 -14,3 -181 309 -16,5 -230 238 -19,9
A .2 - Governos estaduais . 107 673 11,8 139 400 12,6 148 584 13,0
A 21 -Divida mobilidria liquida (1) 11827 1,3 1808 0,2 1700 0,1
A.22 - Outras dividas ...... 95 846 10,6 137 592 12,5 146 885 12,9
A.3 - Governos municipais . 17 084 1,9 21984 2,0 22 261 2,0
A 3.1 - Divida mobilidria liquida (1) 10 381 11 10510 1,0 475 0,0
A 3.2 - Outras dividas .............. . 6703 0,7 11474 1,0 21786 2,0
A 4 - Empresas estatais ... . 11 481 1,3 13 369 1,2 10 605 0,9
B - DIVIDA EXTERNA LIQUIDA 57 176 6,3 108 769 9,9 111 761 9,7
B.1 - Governo Federal e Bacen (2) 38812 4,3 83 164 7.6 85715 7.5
B.2 - Governos estaduais ... 5487 0,6 8535 0,8 9 532 0,8
B.3 - Governos municipais 661 0,1 867 0,1 1416 0,1
B.4 - Empresas estatais 12216 1,3 16 203 1.5 15098 1,3
C - DIVIDA LiQUIDA TOTAL (A+B) 385870 42,4 516 579 46,9 555 990 48,5
C.1 - Governo federal e Bacen ..... 231 268 25,4 316 222 28,7 348 492 30,4
C.2 - Governos estaduais 113160 12,4 147 935 13,4 158 116 13,8
C.3 - Governos municipais .. 17 745 1,9 22 851 2,1 23 678 2,1
C.4 - Empresas estatais ............... 23 697 2,6 29 571 2,7 25704 2,2

FONTE. BANCO CENTRAL DO BRASIL (2000) Informagbes econdmicas. Nota para a imprensa:
resultados fiscais de 22 dez. Disponivel em: <httn //www beh gov be/htms/notecon3-p shtm
Acesso em. 22 dez

NOTA. Dados preliminares para 1998, 1999 e até novembro de 2000; em valores correntes.
(1) Divida mobilidria emitida menos titulos em tesouraria. (2) Divida liquida de reservas internacionais
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A taxa de juros bésica (over Selic), que nao sofria alteragoes desde julho
de 2000, reduziu-se de 16,5% para 15,75% ao ano no dia 20 de dezembro de
2000. Essa queda na taxa de juros tera urm impagcto favoravel sobre a divida
publica mobiliaria. Segundo estimativas de técnicos do Governo, a redugéo da
taxa de juros podera promover uma diminuicao no estoque da divida pablica
federal de cerca de R$ 2 bilhdes.

Quanto ao perfil dessa divida no ano 2000, houve uma alteragdo com redu-
¢ao da participacéo relativa dos titulos pds-fixados, indexados a taxa do over
Selic, de 61,1% do total em dezembro de 1999 para 52,6% até novembro de
2000 (Grafico 1).

Gréfico 1

Participagdo percentual dos titulos publicos federais
por indexador — nov./2000

15,1% 5,7%

[0 Cambio
Over Selic

B Pré-fixado

1 Outros

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2000). Informagbes econdémicas.
Nota para a imprensa: resultados fiscais de 22 dez. Disponivel
em: <http://www.bcb.gov.br/htms/notecon3-p.shtm> Acesso em:
22.dez.
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A participagao dos titulos com corregdo cambial registrou queda no perio-
do, passando de 24,2% em dezembro de 1999 para 21,9% em novembro de
2000, em vista do aumento percentual dos titulos publicos atrelados a outros
indexadores (Grafico 1).

O Governo vem, desde novembro de 1999, adotando uma politica de au-
mentar a participagao dos titulos pré-fixados no estoque total da divida publica
mobiliaria federal, elevando as emissoes de Letras do Tesouro Nacional (LTNs).
Até dezembro de 1999, esses papéis representavam 9,2% do total e passaram
para 14,7% no final de novembro de 2000, enquanto os pos-fixados, sobretudo
Letras Financeiras do Tesouro Nacional (LFTs), que representavam 58% do total
do estoque de titulos publicos federais, diminuiram sua participa¢é@o para 52%
desse total.

O objetivo de alongar o prazo dos titulos com o langamento de pré-fixados
ainda ndo fez com que aqueles pos-fixados se reduzissem de maneira mais
expressiva.

No que se refere a divida externa liquida, houve um aumento no periodo,
passando de R$ 108,8 bilhées em 1999 para R$ 111,8 bilhdes até novembro de
2000.

Com a decisdo do Banco Central dos Estados Unidos (FED) de reduzir a
taxa de juros de 6,50% para 6,0% ao ano, existe uma perspectiva de declinio
do pagamento do servico dessa divida.

4 - Resultado primario do Governo Central

O resultado primario do Governo Central engloba os do Governo Federal
(incluindo a Previdéncia Social) e do Banco Central, sendo calculado pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN) através do conceito denominado “acima da
linha”, pelo qual séo confrontadas as receitas e as despesas.

O resultado primario do Governo Federal apresentou, de janeiro a novem-
bro de 2000, um superavit de R$ 24,1 bilhdes, equivalente a 2,3% do PIB. Este
foi inferior em R$ 4,3 bilhdes ao apresentado no mesmo periodo de 1999, quan-
do alcancou R$ 28,4 bilhées em valores reais, correspondendo a 2,6% do PIBe
mostrando um decréscimo de 15% (Tabela 3).

O Tesouro Nacional foi responsavel por um superavit de R$ 32,5 bilhdes, e
a Previdéncia Social (RGPS), por um resultado deficitario de R$ 8,3 bilhdes, no
acumulado de janeiro a novembro de 2000. A Previdéncia, mesmo com conta
negativa, nos 11 meses de 2000 conseguiu reduzir seu déficit em R$ 976,9
milhdes em relagdo ao exercicio anterior. Essa melhora foi consequiéncia do
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crescimento de receita proveniente;-em-parte;-de-legislacdo, que-permitiu a
retencao de 11% do valor bruto da nota fiscal das empresas prestadoras de servi-
¢0; do recothimento de receitas decorrentes do Sistema Integrado de Pagamento
dos Impostos das Contribui¢des das Microempresas e das empresas de pequeno
porte (Simples) e do ingresso de recursos oriundos de depdsitos judiciais.

Tabela 3
Resultado primario do Governo Central — jan.-nov./99 e jan.-nov./00
, JAN-NOV/99  JAN-NOV/00 A%
DISCRIMINAGAO (R$ milhGes) (R$ milhdes) JAN-NOV/00
JAN-NOV/99
A - RECEITA TOTAL vrveeieviccevicveviine 224 102,2 220 014,0 -1,8
A.1- Receitas do Tesouro .. 174 073,9 169 890,5 -2,4
A1.1-Receitabruta ........cooovervemirnneinnns 179799,8 177 321,7 -1,4
A1.2 - (-) Restituicdes ......coveerecrnvvcerenvvenenn -4 897,7 -6 464,6 32,0
A.1.3 - (-) Incentivos fiSCaIS .....ccceevriverrvvcunns -828,0 -966,5 16,7
A.2 - Receitas da Previdéncia Social ............ 50 028,2 50 123,5 0,2
B- TRA,NSFERENCIAS A ESTADOS E MU-
NICIPIOS ... 36 851,4 38 229,8 3,7
C - RECEITA LIQUIDA TOTAL (A-B) ......... 187 250,7 181784,2 -2,9
D - DESPESA TOTAL .cocevvveviviieeieecenne, 158 852,3 157 646,4 -0,8
D.1 - Pessoal e encargos sociais ..........c.o.. 51579,8 51 143,0 -0,8
D.2 - Beneficios previdenciarios .........c..c...... 59 337,7 58 456,0 - -1,5
D.3 - Custeio e capital .........c..c.o... 47 935,1 48 047.,6 0,2
D.3.1 - Despesa do FAT 5961,5 5277,6 -11,5
D.3.2 - Subsidios e subvengdes econdémicas 2885,3 3316,0 14,9
D.3.3 - Outras despesas ......c.cccooeerveivecencnne 39 088,3 39 453,8 0,9
E - RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO
FEDERAL (C-D) ..cooovvveeeieieieeierieiee 28 398,3 241379 -15,0
E.1 - Tesouro Nacional .........ccoeeeeeeee 37 707,6 32 470,1 -13,9
E.2 - Previdéncia Social (RGPS) (1) ............. -9 309,4 -8332,5 -10,5
F - RESULTADO PRIMARIO DO BANCO
CENTRAL (2) ceeeeveivnvrieriaevrnreervrccreeronn -755,8 -390,3 -48,4
G - RESULTADO PRIMARIO DO GOVER-
NO CENTRAL(E + F) oo 27 642,5 237475 -14,1
H - RESULTADO PRIMARIO/PIB (%) .......... 2,65 2,28 -
FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional (2000). Resultado do
tesouro nacional, de novembro 2000. Disponivel em:

hitp:/mww stn fazenda.gov br/download/Nimnov2000.exe Acesso em: 22 dez.
NOTA: Dados revistos, sujeitos a alteragédo; valores inflacionados pelo IGP-DI da FGV a
pregos de novembro de 2000.
(1) Receita de contribuicbes menos beneficios previdenciarios. (2) Despesas administrativas
liquidas de receitas proprias.
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A receita total alcancgou, de janeiro a novembro de 2000, R$ 220 bilhdes,
sendo inferior em 1,8% a obtida em igual periodo de 1999, quando atingiu R$
2241 bilhdes emtermos reais. A receita do Tesouro totalizou R$ 169,9 bilhdes,
enquanto a proveniente da Previdéncia somou R$ 50,1 bilhGes. '

As despesas totais, no acumulado de janeiro a novembro de 2000, soma-
ram R$ 157,6 bilhdes em valores reais, mostrando uma queda de 0,8% em
relacéo ao mesmo periodo de 1999, quando alcangaram R$ 158,9 bilhdes. Entre
.as despesas gue apresentaram._decréscimo, estao as com pessoal e encargos
(0,8%), beneficios previdenciarios (1,5%) e, as mais significativas, as despesas
com o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — 11,5% —, conforme a Tabela 3.
O grupo das despesas de custeio e capital mostrou um crescimento de 0,2% nos
meses analisados de 2000 (R$ 48 bilhdes) comparado aos meses de 1999 (R$
47,9 bilhdes). O item subsidios e subvengdes econémicas apresentou um au-
mento de 14,9% em relagdo ao exercicio anterior, em fungdo dos gastos com
agricultura (segurizagdo agricola) e exportagcao, decorrente das alteragbes
implementadas no Programa de Financiamento a Exportagao (Proex), para cus-
teio deste programa.

As transferéncias a estados e municipios apresentaram um crescimento
de 3,7% no periodo analisado, passando de R$ 36,8 bithdes em 1999 para R$
38,2 bilhdes em 2000. Esse aumento deveu-se ao comportamento favoravel dos
impostos, que sdo compartilhados com esses niveis de governo.

Quanto ao resultado primario do Governo Central no periodo de janeiro a
novembro de 2000, este apresentou um superavit de R$ 23,7 bilhGes, inferior em
14,1% ao verificado no mesmo periodo de 1999, quando atingiu R$ 27,6 bilhdes,
devido a redugao das receitas liquidas e ao aumento nas transferéncias consti-
tucionais e demais transferéncias da Uniao.

5 - A arrecadacao dos tributos federais

Os tributos federais, de janeiro a dezembro de 2000, tiveram uma arreca-
dacdo de R$ 184,1 bilhdes, apresentando um crescimento real de 2,21% em
relacao ao mesmo periodo de 1999. Esse acréscimo, em termos percentuais,
nao foi mais significativo porque 0 montante arrecadado em 1999, influenciado
por fatores atipicos, resultou num aumento expressivo que o diferenciou de
exercicios anteriores (Tabela 4).
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Tabela4 =
Arrecadagao das receitas federais — jan.-dez /99 e jan.-dez /00
Ao, AO (o
DISCRIMINACAO JAN-DEZS99  JAN-DEZIO /o8 o NIRRT
(R$ milhdes) (R$ milhdes) m 2000 1999
Imposto sobre Importagéo ... 9393,7 88781 -5,49 4,82 5,21
Imposto sobre Produtos Industria-
lizados ... e . 19 606,2 19 679,1 0,37 10,69 10,88
Fumo ... - . 27335 20934 -23,42 1,14 1,52
Bebidas . 2280,9 2028,8 -11,05 1,10 1,27
Automoveis 1157,3 24734 113,72 1,34 0,64
Vinculado a importagdo . 53948 5051,8 -6,36 2,74 2,99
Outros . 8039,9 8031,9 -0,10 4,36 4,46
Imposto sobre a Renda Total 61 446,2 59 053,1 -3,89 32,07 34,11
Pessoa fisica . RN 3 896,3 3850,7 -1,17 - 2,09 2,16
Pessoa juridica . 16 414,7 18 540,6 12,95 10,07 9,11
Entidades financeiras ... . 3050,6 3 306,2 8,38 1,80 1,69
Demais empresas ... . 13 364,1 15234,4 13,99 8,27 7,42
Imposto de Renda Retido na Fonte 41 134,9 36 661,8 -10,87 19,91 22,83
Rendimentos do trabalho ... .. 18126,8 19 062,5 5,16 10,35 10,06
Rendimentos de capital ................ 16 376,5 11 233,7 -31,40 6,10 9,09
Rendimentos para o Exterior ... 4109,4 3412,6 -16,96 1,85 2,28
Outros rendimentos ............ 25223 2953,3 17,09 1,60 1,40
Imposto sobre Operagoes FmanA
ceiras (IOF) ... ... ... 5871,6 3268,3 -44,34 1,78 3,26
Imposto Territorial Rural (ITR) 319,0 275,6 -13,61 0,15 0,18
Contribui¢édo Proviséria sobre Mo-
vimentagéo Financeira (CPMF) ...... 922238 152411 65,25 8,28 5,12
Contribuigdo para a Seguridade
Social (Cofins) 38 080,5 41 687,3 9,47 22,64 21,14
Contribuigao para o PIS/Pasep . 11776,7 10 505,0 -10,80 5,71 6,54
Contribuigio Social sobre o Lucro
Liquido 8763,8 9741,0 11,15 5,29 4,86
Contribuigao Plano Segurldade So-
cial Servidores ‘ 3736,6 3790,5 1,44 2,06 2,07
Contribuigao para o Fundaf . 4436 390,2 -12,04 0,21 0,25
Outras receitas admmlstradas L 792,9 13328 68,09 0,72 0,44
Receita administrada pela SRF .. 169 454,0 173 842,2 2,59 94,42 94,06
Demais receitas ... 10695,2 10 282,5 -3,86 5,58 5,94
TOTAL GERAL DAS RECEITAS ...... 180 1494 184 1245 2,21 100,00 100,00
FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria da Receita Federal (2001). Andlise Arrecadagéio das

Receitas Federais, de dezembro de 2000 Disponivel em:
<http//www receita fazenda gov br/publico/arre/notdez2000 doc > Acesso em: 11 jan

NOTA: Os valores de 1999 e 2000 foram inflacionados pelo IGP-DI da FGV, a pregos de dezembro de
2000

Ao longo de 1999, ocorreram entradas exiras, ocasionadas pela desistén-
cia de agfes judiciais e apropriagdo de depdsitos judiciais ou administrativos,
pelas alteragdes efetuadas na legislagdo, como o aumento na aliquota da Con-
tribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de 2% para 3%,
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pela inclusdo das entidades financeiras em sua base de calculo (mar./99) e,
ainda, pelo reinicio da tributagédo da Contribuigdo Provisoéria sobre Movimenta-
¢éo Financeira (CPMF) — jul./99.

-As mudangas ocorridas em 1999 refletiram-se no volume de arrecadagéo
de 2000, principalmente no das contribuicbes sociais. O destaque foi 0 acrésci-
mo no recolhimento da CPMF, que totalizou R$ 15,2 bithdes em valores reais
contra R$ 9,2 bilhdes em 1999, apresentando um crescimento de 65,2%. Gran-
de parte desse desempenho foi conseqliéncia da reintrodugéo das aliquotas de
0,38% em junho de 1999 (que era anteriormente de 0,20%) e de 0,30% apos
julho de 2000.

Também a Cofins apresentou crescimento de 9,5 pontos percentuais, atin-
gindo R$ 41,7 bilhdes em 2000 contra R$ 38,1 bilhdes em 1999. Essa contribui-
¢ao teve sua arrecadagéo aumentada em vista da mudanga da legislagao tribu-
taria no setor de combustiveis e derivados, que fez com que o tributo passasse
a incidir sobre os produtos somente na saida da refinaria, bem como da
obrigatoriedade das montadoras de veiculos de recolherem, na condic&o de con-
tribuintes substitutos, as Cofins devidas pelos comerciantes varejistas.

No que se refere ao comportamento dos impostos, destaca-se a arrecada-
¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl)-automéveis, que apresen-
tou um crescimento de 113,7%. Essa performance foi decorrente da permiss&o
introduzida pela Lei n? 9.826/99, pela qual, a partir de agosto de 1999, ficou a
cargo das montadoras o recolhimento desse imposto na saida de insumos (pe-
¢as e acessorios) destinados a montagem de veiculos; além disso, ocorreu
uma elevacéo de 17,7% no volume das vendas, no mercado interno, em 2000.

O Imposto de Renda (IR), um dos principais tributos da Unido, apresentou
decréscimo de arrecadacdo da ordem de 3,9%, totalizando R$ 59,1 bilhdes em
2000. Essa redugéo pode ser atribuida a diminui¢aoe de 31,4% no recolhimento do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)-rendimentos de capital, que passou de
R$ 16,4 bilhdes no ano de 1999 para R$ 11,2 bilhdes em 2000, como também a
queda de 16,9% no IRRF-remessa para o Exterior, no mesmo periodo.

O Governo Federal, através do seu sistema de arrecadagao e cobranca,
langou, em 2000, um programa de Refinanciamento Fiscal (Refis), pelo qual
conseguiu recolher R$ 894,4 milhGes nominais, no periodo, referentes ao nime-
ro de 92.400 termos de op¢Ao até novembro desse ano.

Ao se compararem as arrecadagdes dos Ultimos dois anos, observou-se
que os impostos apresentaram queda de 5,9%, passando de R$ 96,6 bilhdes
em 1999 para R$ 91,2 bilhdes em 2000, enquanto as principais contribuicées
sociais cresceram 15,7% nesse periodo. Analisando-se as contribuicées CPMF,
Cofins, PiS/Pasep e CSLL, estas arrecadaram R$ 78,5 bilhdes em 2000 contra
R$ 67,8 bilhdes em 1999.
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Também.na composicéo.percentual das.receitas.federais,.enquanto. os
impostos somaram R$ 96,6 bilhGes em 1999 e representavam 53,6% das recei-
tas administradas, em 2000 estes passaram a representar 49,9% das referidas
receitas, totalizando R$ 91,2 bilhGes.

Isso demonstra que o Governo tem conseguido atingir suas metas nao sé
melhorando a arrecadagao dos impostos, através de um maior controle, como
também pela elevacéo da aliquota, que proporcionou um crescimento das re-
ceitas das contribuicbes.

6 - O resultado das privatizacoes

Os resultados acumulados no periodo 1991-00 das privatizacdes federais
(até 20.11.00) — considerando-se o Programa Nacional de Desestatizacao (PND)
e 0 Programa das Telecomunicagbes — e das estaduais atingiram um montante
geral de US$ 100,2 bilhdes, sendo que US$ 82,1 bilhdes, ou 82,0% do total, sdo
receitas de renda, e os restantes US$18,1 bilhdes s&o referentes as dividas
transferidas.

No caso do PND, este totalizou US$ 36,6 bilhdes, sendo US$ 27,4 bilhGes
com venda de estatais e US$ 9,2 bilhdes referentes as dividas transferidas para
as empresas privatizadas (Tabela 5).

Tabela 5
Resultado das privatizagbes federais e estaduais — 1991-00
(US$ milhdes)
PROGRAMAS DEVENDA  TRANSFERIDAS  GERAL

Privatizagoes federais ....... 54 358 11326 65 684
Telecomunicagdes ............... 26 978 2125 29 103
PND oo 27 380 9201 36 581
Privatiza¢des estaduais .... 27 734 6750 34 484
TOTAL .o 82 092 18076 100 168

FONTE: BNDES - (2001). Resultados gerais, de 2000. Disponivel em:
http://www bndes gov br/pndenew/already htm Acesso em: 8. jan.

NOTA: Dados atualizados em 20.11.00.
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Em 2000, nos programas federais e estaduais, ndo ocorreram privatizagtes
nas telecomunicacdes, e o resultado obtido foi de US$ 10,5 bithGes (Tabela 6).
Os destaques no PND, nesse ano, em termos federais, foram a oferta plblica
de acbes da Petrobras, correspondendo ao montante de R$ 4,0 bithes (52,8%
do total), e a venda do Banco do Estado de Sao Paulo (Banespa) no valor de
R$ 3,6 bilhdes, correspondendo a 47,1% do total.

No que se refere a desestatizagao das empresas estaduais, foram vendi-
das a Central de Energia Elétrica de_ Pernambuco (Celpe), cuja receita atingiu
US$ 1,1 bilhdo, sendo repassado ao Estado US$ 1 bilhdo e transferida uma
divida de US$ 130,9 milhdes para a compradora, e o Banco do Estado do Parana
(Banestado), que totalizou US$ 868,8 milhdes para o Estado.

O PND nao pdde honrar seu cronograma em 2000, deixando de realizar alguns
leildes, como o do Instituto de Resseguros do Brasil, da Central de Energia Elétrica
do Estado do Parana (Cesp) e 0 do Banco do Estado de Santa Catarina (BESC),
0s quais deverao ocorrer em 2001. Além destes, estéo previstas as licitagbes nas
bandas C, D e E de telefonia celular, na area de telecomunicacgdes, bem como as
da area de transportes, principalmente, as de rodovias federais, dentre elas os
lotes da Fernao Dias e Régis Bittencourt e a ligacao entre Curitiba e Florianopolis.

Tabela 6
Resultados do PND nos estados e municipios — 2000
(US$ mithdes)
RECEITA DIVIDA RESULTADO

RESULTADOS DE VENDA DEVENDA  TRANSFERIDA GERAL
TOTALPND ...................... 10 202,0 289,1 10 4911
Oferta publica
Agdes excedentes ao controle da Petrobras 4032,0 4032,0
Oferta aos empregados
Gerasul e 0,2 0,2
Participacbes minoritarias — Decreto
n® 1.068 .
Acrinor 1,9 1,9
Cosern 6,1 6,1
Telesp Cel 0,4 0,4
Empresa privatizada
Banespa (1) . JRT RO 3595,0 3595,0
TOTAL DE PRIVATIZAGOES FEDERAIS 7635,6 - 7 635,6
Celpe . ) RS 1004,4 130,9 11353
Gas Sul . 298,4 - 298,4
Cemar .. p R 288,7 158,2 446,9
Manaus Saneamento ................ . 106,1 - 106,1
Banestado .. ........ et e 868,8 - 868,8
TOTAL DE PRIVATIZAGOES ESTADUAIS 2 566,4 289,1 2855,5
FONTE: BNDES (2001). Resultados gerais, de 2000 Disponivel em:

hitp:/mwww bndes gav br/pndenew/already htm Acesso em: 8. jan.

NOTA: Dados atualizados em 20.11.2000

(1) Inclui a metade do valor ofertado pelo Banespa, por conta do parcelamento.
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7 - O Orcamento Geral da Unido para 2001

O Orgamento Geral da Unido (OGU) para 2001 foi sancionado pela Lei
n°10.171, de 05 de janeiro de 2001, e prevé um resultado primario superavitario
de R$ 28,2 bilhdes, valor superior & meta estabelecida pelo FML.

Essa lei estima uma receita de R$ 950,2 bilhGes nominais para os Orca-
mentos Fiscal e da Seguridade Social e de R$ 13,7 bilhdes para o de Investi-
mentos das Empresas Estatais.

O Orcamento Fiscal fixa a aplicagdo de recursos no total de R$ 273,0
bilhdes, onde esta incluida a parcela das contribuicées sociais desvinculada
pela Emenda Constitucional n° 27, de 21.03.00' (R$ 17,1 bilhdes). Para a
Seguridade Social, o valor fixado é de R$ 136,9 bilhdes. Também esta previsto o
valor de R$ 540,3 bilhdes, correspondente & emiss&o de tituios de Responsabi-
lidade do Tesouro Nacional destinados ao refinanciamento da divida publica fe-
deral, interna e externa, inclusive a mobiliaria.

A diferenga de estimativa de receita, no montante de R$ 9,3 bilhdes, entre
o projeto de lei do Orgamento enviado ao Congresso Nacional e o aprovado pelo
mesmo sera coberta com o aumento de arrecadagéo proveniente de projetos
(em andlise no Congresso Nacional) que visam combater a sonegacao de tribu-
tos e a eliséo fiscal. Os mesmos autorizam o cruzamento de dados da Contri-
buic&o Proviséria sobre Movimentagao Financeira com a declaragéo do Imposto
de Renda, bem como possibilitam a quebra de sigilo bancario e fiscal sem
autorizag&o judicial, nos casos de suspeita de sonegagéo.

Na receita total estimada no OGU de 2001, estdo previstos, também, re-
cursos decorrentes do aumento da aliquota da CPMF de 0,30% para 0,38% a
partir de margo de 2001, o que significa um acréscimo de R$ 760 milhdes, a
cobranga judicial de impostos federais em torno de R$ 800 milhdes e a
reestimativa de arrecadacao de receita, causada por uma inflagao futura, na
ordem de R$ 700 milhoes.

As despesas totais fixadas no Orgamento Fiscal atingem R$ 950,2 bi-
IhGes, incluidos a rolagem da divida e o pagamento de juros, sendo que R$
607,5 bilhdes referem-se a amortizagdo da divida. As despesas néo financeiras
somam R$ 210,2 bilhdes, as quais excluem o pagamento da divida e de juros.
Os recursos destinados para a cobertura de juros e de encargos das dividas

! Institui a Desvinculagdo de Arrecadagdo de Impostos e Contribuigbes Sociais da Unido
(DRU).
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interna e externa estao estimados em R$ 70,3 bilhdes brutos. Os gastos com
pessoal totalizam R$ 59,2 bilhdes, incluidos os aumentos do Poder Judiciario e
militares. o B '

As previsdes de gasto com programas sociais estdo concentradas princi-
palmente no Fundo-de Combate a Pobreza (R$ 3,1 bilh6es), no total do atendi-
mento pelo Sistema Unico de Satde (SUS) (R$ 11,5 bilhdes) e no programa
Saude da Familia (R$ 2,8 biihoes).

O Orcamento-de Investimento-das-Empresas-Estatais totaliza-R$-13,7
bilhGes, sendo que esse valor conta com R$ 6,6 bilhdes de recursos de geragéo
propria das empresas, com R$.5,2 bilhdes a serem obtidos através de opera-
¢Oes de crédito de longo prazo, tanto internas como externas. O restante,
R$ 1,9 bilhao, sera proveniente de recursos para aumento do patriménio liquido
e de outros de longo prazo.

8 - Consideracoes finais

Os resultados apresentados pelas contas publicas no ano 2000 revelaram
que houve uma melhora substancial em relacao ao ano anterior. O setor publico
conseguiu um superavit primario bem superior ao constante no Programa
Econdémico acertado-.com o FMI. Nessa circunstancia, a politica fiscal adotada
pelo Governo, apesar do esforgo exigido, tem contribuido para manter a estabi-
lizagdo econdmica.

No que se refere ao endividamento do setor publico, apesar de o estoque
da divida ainda ser elevado, houve uma mudanga no perfil da divida mobiliaria,
com o alongamento dos seus prazos através da emisséo de titulos pre-fixados
de dois anos, 0 que significa menor concentragdo de papéis no curtissimo
prazo.

O crescimento da atividade econdémica em 2000 levou a um aumento da
arrecadagao, apesar da reducdo das receitas extraordinarias de concessoes de
servigos publicos, em vista, principalmente, da elevagao substancial das recei-
tas de contribuigoes.

Para 2001, o Governo espera elevar a arrecadagéo de tributos devido a
aprovagao, pelo Congresso Nacional no final de 2000, de novos mecanismos
que permitirdo um maior controle da sonegacgao e da eliséo fiscal. Todavia as
metas fiscais para este ano ainda nao foram firmadas com o FM, o que devera
ocorrer na sétima reavaliagao do Acordo em fevereiro de 2001.
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