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1 - Dados estruturais

Em 1995, a participagao da agricultura no PIB estadual situou-se em 10,5%,
representando um decréscimo de cerca de cinco pontos percentuais com relagao
a posi¢ao alcangada em 1985. Essa relativamente modesta e mesmo decrescen-
te contribuigéo do setor ao conjunto do Produto global do RS nao reflete a sua
grande importancia no conjunto da economia estadual. De fato, a agropecuaria
sul-rio-grandense é altamente encadeada a montante e a jusante, isto &, aos
setores produtores de insumos, de maquinas e equipamentos, de processamento
e de distribuic&o. Convencionando chamar de agribusiness essa soma de atividades
relacionadas entre si, estima-se que seu valor atinge 40% do PIB estadual.

Além do mais, trata-se de um agribusiness extremamente diversificado,
integrando cadeias produtoras na area de aves, de suinos, de soja, de arroz, de
fumo e de vinhos, para citar as mais importantes. E preciso n&o esquecer, tam-
bém, que o setor alavanca o crescimento do comércio internacional e interesta-
dual do RS. Veja-se que, para cada US$ 100 exportados pelo Estado em 1995,
USS$ 40 representavam vendas do setor agroindustrial.

Por outro lado, € justamente a importancia da produgao agroindustrial em
termos absolutos, a par com sua diversidade e vocacao exportadora, que lhe
conferiu historicamente um papel destacado no abastecimento do mercado
agroalimentar brasileirc e no desempenho das contas externas da Federagao.
Na metade dos anos 90, o Estado produzia entre 40% e 57% do arroz, da mac,
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da uva e do fumo brasileiros; entre 25% e 30% da soja e do trigo nacional; e
entre 10% e 16% das carnes bovinas, suinas, de aves, do leite, da batata e do
milho. Com tais participagdes, situava-se como primeiro produtor nacionail de
arroz, soja, fumo e uva e como o segundo de trigo, milho e magé, ocupando
espaco destacado nas exportagdes brasileiras de commodities.

Por aitimo, destaca-se que o processo de estruturagéo do agribusiness
sul-rio-grandense, diferentemente do que ocorreu e esté ocorrendo em outras
unidades federativas, se caracteriza por ser includente do ponto de vista social,
no sentido de que a maior parte dos seus setores exitosos tiveram, e tém, seu
ponto de partida na pequena produgéo agropecuaria.

2 - Problemas atuais: a competitividade
do agribusiness sul-rio-grandense em xeque
pela abertura da economia nacional
e incorporagao de novas areas produtivas
no cerrado brasileiro

A partir dos anos 80, comecgaram a se evidenciar no Estado os pri-
meiros sintomas da crise agraria, que ganhou contornos nitidos na déca-
da de 90.

As raizes da crise podem ser atribuidas de forma importante aos seguintes
fatores: o primeiro ciclo de abertura da fronteira agricola no cerrado brasileiro,
nos anos 70; a redugao sistematica dos pregos das commodities nos merca-
dos domeéstico e internacional; a progressiva desregulamentagéo dos mercados
agropecuarios e as mudangas nas politicas publicas de sustentagéo da agricul-
tura que acompanharam as dificuldades da economia nacional nos anos 80; a
ocorréncia de sucessivas frustragdes de safras, devido a fatores climéticos ad-
versos, combinada & inexisténcia de mecanismos efetivos de seguro & produ-
¢ao primaria.

Apos 1989, a abertura da economia brasileira, a consolidagéo do Mercosul
e a sobrevalorizagao cambial ocorrida na implantagéo do plano de estabilizag&o
da economia nacional foram elementos que aumentaram e expuseram dramati-
camente as dificuidades da agricultura estadual e de seu agribusiness de forma
geral. As evidéncias disso sao a destruigio do setor triticola, o endividamento
dos produtores e de suas cooperativas, sua descapitalizagdo, a redugao da
lavoura de graos em um milhao de hectares entre 1985 e 1995, para n&o falar na
diminuicio do numero de estabelecimentos agropecudrios (67 mil estabeleci-
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mentos), acompanhada da queda da area utilizada pelos mesmos ( dois mi-
Ihdes de hectares) apontadas pelo Censo Agropecuario de 1995/96."

As evidéncias indicam que, embora a crise tenha atingido todos os setores
que integram a agropecuaria e independentemente das escalas em que ope-
ram, seus efeitos desestruturadores foram sentidos mais imediatamente sobre
a pequena produgao. De fato, o inegavel aumento da eficiéncia da agropecuaria
éstadual no novo ambiente competitivo foi um processo altamente excludente
com relagao a pequena produgao.

Nao bastasse tudo isso, as perspectivas da integragio a produgao de
commodities de uma ampla reserva de terras inexploradas nos cerrados brasileiros
para a proxima década, apoiada por investimentos em infra-estrutura de transportes
(corredores intermodais, englobando hidrovias, ferrovias e rodovias), poderao tornar
ainda mais dramatica a situagao da agricultura do RS, principalmente do seu setor
graneleiro. As escalas da produgao, o relevo dos solos, o clima e o carater empre-
sarial da produg&o que se instala nessas areas do Brasil Ihe conferem vantagens
competitivas inquestionaveis com relagao as areas tradicionais de agricultura e,
sobretudo, aquelas estruturadas de forma importante na pequena produgao.

Diante dessa situacao critica, que medidas devem ser tomadas para a
preservagdo de uma agricultura competitiva, ao mesmo tempo que de uma am-
pla camada de pequenos produtores a ela associados no Estado?

Deixando de lado as politicas macroecondmicas relacionadas a crédito,
precos, seguros, tarifas, cambio, etc., as quais dizem respeito, alias, ao con-
junto da produg&o agropecuaria hacional, € possivel elencar algumas estratégias
para orientar as politicas regionais do Governo Federal, bem como as do Execu-
tivo Estadual.

3 - Pressupostos para a formulagao
de uma politica de apoio ao desenvolvimento
agricola do RS

Em primeiro lugar, a formulagao de uma tai politica deve partir da
constatacao da emergéncia de uma nova regido-problema no Estado, localizada
no que se convencionou chamar de sua Metade Norte e onde predomina o pe-
queno estabelecimento agropecuario. Dados, de um lado, a importancia que a
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agricultura tem para o emprego e a renda da regido e, como conseqliéncia, os
graves problemas sociais que se deduzem de sua desestruturagao, e conside-
rando, de outro lado, os esforgos que deverao ser feitos para a reestruturacéo e
a reconversao da economia regional, o problema deixa de ser apenas estadual
para tornar-se também nacional.

De outra parte, € importante lembrar que segue a cronica insuficiéncia de
desenvolvimento da regido sul do Estado, onde predomina largamente a pecua-
ria de corte tradicional, isto é, com baixos padrdes tecnoldgicos e ocupando
quase a metade da area produtiva estadual.

Em segundo lugar, a agéo governamental deve refletir a vontade politica
de promover um desenvolvimento agrario com justica social, o que deve ser
alcangado através da protecao do segmento constituido pelos pequenos produ-
tores rurais.

Todavia a politica de apoio a pequena produgéo do Estado deve partir dos
seguintes pressupostos:

- 80 tem sentido uma politica fundiaria que assegure sustentabilidade
econdmica ao conjunto de produtores assentados. Caso contrario, ela
estaria reproduzindo em maior escala o problema atual de inviabilidade
de setores da pequena producgzo;

- o aumento de eficiéncia decorrente do novo ambiente competitivo no Bra-
sil tornara cada vez mais dramatica a situacéo da pequena produgéo em
muitos ramos de exploragao agropecuaria, tornando inviaveis a geragéao
de um nivel de renda familiar adequado para os produtores e a ocupagao
agricola para a mao-de-obra familiar.

Por essa razao, € urgente redefinir o conceito, a natureza e a abrangéncia
da politica de desenvolvimento agricola regional. De agricola deve passar
para rural, compreendendo nao apenas ac¢des destinadas a promogao das
atividades propriamente agropecuarias, mas também de outras atividades
econdmicas que possam ser desenvolvidas nas e pelas comunidades rurais.

Entretanto deve-se ter presente, também, que, apesar de todos os esfor-
cos em favor da comunidade rural e da sustentagéo de renda e de emprego da
mesma, ainda assim, seguira a tendéncia histérica de migragéo da populagéao
rural para os centros e atividades urbanas.

Finalmente, a construgéo de uma politica agricola para o RS deve levar em
conta a preservacgo de seu setor graneleiro e a continuidade de suas posicdes
nas exportacdes brasileiras e no abastecimento do mercado nacional —
ameacgadas pela concorréncia com os cerrados brasileiros e com a produgao
dos paises do Mercosul.
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4 - Politicas
4.1 - Politicas de sustentagao a pequena producgio

® Formagao de um fundo para financiar o remembramento de pequenas
propriedades agricolas contiguas, concedido prioritariamente a filhos de agricul-
tores estabelecidos, reconstituindo a escala minima adequada para a explora-
¢ao do sistema de produgo indicado pelo zoneamento agroclimatico da regiéo,
a exemplo, alias, da experiéncia francesa nesse campo.

® Na distribuigao de terras aos agricultores a serem assentados, respeitar
as escalas minimas capazes de |hes assegurar uma renda satisfatoria, consi-
derando os sistemas de produgao indicados para as diferentes regides, segun-
do um zoneamento agricola do RS.

® Abertura de linhas de crédito a taxas favorecidas para o inicio da produ-
¢ao dos agricultores a serem assentados, bem como para a ampliagao dos
negoécios daqueles que aumentaram sua propriedade através da agregacao de
terras contiguas, destinadas tanto ao capital de giro inicial quanto a construgao
de benfeitorias e aquisigao de maquinas e equipamentos. No que diz respeito
ao financiamento dos investimentos, s6 deverao ser contemplados aqueles itens
cujo uso adequado for individual e nao coletivo. Os investimentos que puderem
pertencer a uma coletividade, como prefeituras, cooperativas, condominios ru-
rais, etc. ndo serao objeto de financiamento aos produtores. Nesse caso, pro-
move-se a constituicdo de patruthas mecanizadas, constroem-se agudes, etc.
destinados a atender a um conjunto de produtores sediados em determinados
municipios, ou microrregioes.

® Apoio ao financiamento de atividades agroindustriais agregadoras de
valor junto as comunidades de pequenos agricultores.

® Financiamento da construgao e/ou remodelagao de centros de excelén-
cia voltados ao ensino profissionalizante dos filhos dos agricultores. Tais cen-
tros deverao destinar-se tanto ao ensino agricota como ao de novas profissdes,
extra-agricolas, incluindo as urbanas. No Gtimo caso, tais centros teriam como
finalidade preparar os jovens para outras atividades n&o vinculadas diretamente
a agricultura, quer seja na prépria comunidade rural, quer seja nas cidades. O
objetivo & prepara-los para a saida inevitavel do campo, mas constituindo um
contigente de mao-de-obra qualificada capaz de integrar o mercado de trabalho
urbano em condigtes competitivas.

® Promogao de atividades econdmicas extra-agropecuarias junto as co-
munidades rurais, tais como turismo rural, exploragdo de parques de diversdes
tematicos, centros de culinaria de exceléncia vinculados aos produtos tipicos
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da regido; artesanatos voltados a transformacao das matérias-primas locais com
vista a obter produtos de alta qualidade para atender aos nichos de mercados de
produtos finos, etc.

® Apoio a construgao e/ou revitalizagéo de parques florestais, preservadores
do meio ambiente, principalmente em regides pouco dotadas em recursos natu-
rais e nas quais o0s solos sao pouco férteis.

® A pesquisa agricola devera preocupar-se em encontrar alternativas pro-
dutivas economicamente sustentaveis para os pequenos estabelecimentos
agropecuarios, identificando ou produtos que geram maior densidade de valor
por unidade dos recursos terra e mao-de-obra utilizados, e/ou sistemas de pro-
ducéo associados também ao aumento do emprego e da renda da pequena
producio.

4.2 - Politicas destinadas a preservagao do setor graneleiro
e ao aumento da produtividade da pecuaria de corte
e das cadeias de produgao animal

® Apoio a irrigagao das lavouras no RS. Tal medida favorecera de forma
direta e indireta a reestruturagao competitiva de amplos setores da agropecuaria
estadual.

No Estado, as sucessivas frustragdes de safra, que comprometem a produ-
tividade do setor graneleiro e a renda dos produtores, estao relacionadas de forma
importante a estiagem. No entanto o problema maior ndo reside na guantidade de
chuvas — que € suficiente —, mas na sua ma distribuicao ao longo do ano. Sendo
assim, uma medida importante para preservar a produgdo e aumentar a
competitividade da lavoura de graos consiste na estruturagao de um sistema de
armazenagem e de distribuicio de dguas para a formagéo de uma lavourairrigada,
que funcionaria como uma espécie de estoque regulador do recurso natural.

Outra desvantagem competitiva da lavoura de graos no Estado reside nas
escalas de exploragao. No RS, 40% da area da lavoura corresponde a proprie-
dades de até 50 hectares localizadas na Metade Norte. Tais escalas, como se
sabe, tornam-se cada vez mais inadequadas para exploragdo de commodities
no novo ambiente competitivo, isto &, em que avanga a produgao nos cerrados
utilizando grandes escalas.

Ora, como parte da area recomendada para irrigagéo no RS se localiza na
regiéo central do Estado, descendo em dire¢ao ao sul — area de predominio
das medias e das grandes propriedades, e onde existe ainda areas subutilizadas
(isto &, que poderiam ser exploradas com agricultura intensiva, mas que, todavia,
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estao sendo usadas como pastagens) —, a irrigagao implicara um deslocamen-
to espacial, ainda que parcial, da lavoura graneleira, do norte para o sul do
Estado. Com a mudanca espacial, ocorrera, entdo, uma reestruturagao
institucional na producao de graos, uma vez que parte importante da mesma
passaria a ser explorada em escalas maiores.

De outro lado, ha que se assinalar os efeitos positivos dessa reestruturagéo
para o-aumento dos indices de produtividade-e-da renda do setor-de pecuaria
extensiva de corte. Isto porque o deslocamento da lavoura para o sul induz
naturalmente a sua integracéo com a pecuaria de corte, aumentando, por con-
seguinte, os indices de produtividade historicamente muito baixos desse setor.
De outro lado, a exploragao da lavoura em areas de pastagens trara efeitos
macroecondmicos muito importantes para a regido sul, ao associar-se ao au-
mento da renda agropecuaria e do emprego regional.

No entanto os beneficios da implantagao de um sistema de irrigagao da
lavoura de graos nao se farao sentir apenas no ambito do proprio setor, da gran-
de produgao e da regido sul do Estado.

Nao ha duvidas de que a reestruturagao competitiva do setor graneleiro
rebatera muito positivamente sobre as cadeias agroalimentares exportadoras
no Estado, vinculadas a produgao de aves e suinos e, também, sobre a do leite,
esta ultima voltada ao abastecimento do mercado interno. Isto porque tais ca-
deias utilizam graos, principalmente o milho, como insumo basico, e a produ-
¢&o deste Ultimo € o elo mais desorganizado das cadeias de produgéo de protei-
nas animais no RS, apresentando produtividades inferiores e pregcos mais eleva-
dos do que os que sio encontrados em outras regides produtoras do Pais.
Assim, a reestruturagéo da lavoura de graos, mesmo implicando o seu desloca-
mento parcial do norte para o centro-sul do Estado, permitira preservar e mes-
mo elevar a competitividade das cadeias agroindustriais. Tendo em vista que
tais cadeias se localizam no norte do RS e que tém seu ponto de partida na
pequena produgao agropecuaria, a irrigagao revela-se estratégica para a renda
regional, bem como assume forte contelido social, ao manter e fortalecer um
amplo setor constituido por pequenos produtores.

® Fomento a pesquisa desenvolvida nos 6rgaos federais voltada ao desen-
volvimento e/ou adaptagdo de variedades vegetais condizentes com o
ecossistema estadual. Sementes proprias a lavoura de graos irrigada que se
quer implantar no Estado, sementes mais resistentes a seca para as lavouras
de sequeiro, novas variedades de frutas, espécies e esséncias florestais na area
da silvicultura, associadas a clima temperado, sdo exemplos de avangos na
area da pesquisa que acelerarao os processos de reestruturacao e reconversao
da agropecuaria sul-rio-grandense.
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4.3 - Politica destinada a aumentar a competitividade global
do agribusiness estadual, a apoiar a descentralizagcao
espacial do desenvolvimento e a promover
as comunidades rurais

Ao Governo Federal caberia, de forma importante, apoiar as agdes na area
de infra-estrutura — construgéo de corredores de transporte, melhoramento das
redes de transporte, de armazéns, de energia e de comunicag¢des — que redu-
zam os custos de produgao e de circulagao da producéo agroindustrial sul-rio-
-grandense. Isso se traduziria em ganhos de produtividade ao longo da cadeia
de produgéo, permitindo compensar eventuais desvantagens competitivas no
elo primario dessa cadeia.

Ainfra-estrutura, de outro lado, € considerada area estratégica para alavancar
o desenvolvimento das comunidades rurais economicamente deprimidas, ela é
precondigdo para viabilizar a idéia-for¢a de que o0 RS podera tornar-se o centro
do Mercosul.



