Escolaridade do trabalhador formal
no RS: evolu¢do em um quadro
de dlver81dades reglonals

,Gutlherme Gaspar de Freitas Xavier Sobrinho*

‘Sheila Sara Wagner Sternberg**
" Maria Isabel Herz da Jornada***

desenvolvida no Nucleo de Estudos do Trabalho (NET) da FEE, que tem

por objetivo analisar as transformacdes ocorridas no mercado de trabalho
gaucho ao longo da década de 90, a partir de um recorte regional, que toma por
base a subdiviséo do Rio Grande do Sul em 22 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes).

Na primeira fase da investigagéo, da qual deriva o presente artigo, busca-
-se, a partir de fontes secundarias, compor um quadro de referéncia sobre a
trajetoria recente desses diferentes mercados de trabalho, enfatizando-se a
importancia de considerar e conhecer a heterogeneidade das realidades regionais.
Uma séria limitacdo, entretanto, coloca-se de imediato frente a esse objetivo: a
insuficiéncia de dados estatisticos que sustentem uma observagao sistematica
e consistente, no nivel das regides do Estado, de algumas das principais
categorias de andlise do mercado de trabalho — a taxa de participacao, a
Populagéo Economicamente Ativa, as taxas de desemprego, o nivel de ocupagéo
segundo a posi¢ao na ocupacéo, dentre outras.

Tendo presente a restricdo que essa alternativa implica, empreende-se uma
analise das caracteristicas e das transformagdes ocorridas nesses mercados
regionais, tomando-se por base, fundamentalmente, os dados referentes ao
emprego formal, disponiveis na Relagao Anual de Informacoes Sociais (RAIS),
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Unico levantamento que constitui

Neste texto, sdo apresentados alguns resultados de uma pesquisa,
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uma base com registros anuais e dados municipalizados. A limitagdo mais severa
que essa fonte impde ao alcance dos resultados é sua inadequagéo para
apreender, seja a magnitude do desemprego, seja a realidade da ocupagéo nao
assalariada e dos vinculos empregaticios nao oficializados, que tém,
historicamente, importante presen¢a no mercado de trabalho brasileiro e que,
na década de 90, mostram marcante expansao no Rio Grande do Sul (De Toni,
Xavier Sobrinho, 1997; Xavier Sobrinho et al., no prelo). Essa perda de acuidade
é especialmente restritiva quando se trata de comparar trajetérias de regioes
nas quais, presumivelmente, a distribuigdo dos ocupados entre vinculos formais
e informais é bastante heterogénea.

Outra restricdo que merece destaque se refere as estatisticas do MTE,
mesmo quanto ao segmento do mercado de trabalho a que se limita. O NET ¢
tradicional usuario tanto da RAIS quanto do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), reconhecendo nessas bases de dados valiosas
ferramentas de investigagéo. Todavia, como o proprio Ministério costuma frisar,
os dados constituem-se em registros administrativos, nao havendo procedimento
de critica ou checagem de erros de informacéo eventualmente cometidos pelos
respondentes. O grau de cobertura da RAIS é muito elevado (estimado pelo
MTE em mais de 90% do universo a ser abrangido), mas, ainda assim, os
resultados tendem a ser tdo menos precisos quanto mais desagregadas forem
as informagdes tabuladas. No estudo em curso, o NET construiu séries a partir
das estatisticas de cada municipio do Estado (posteriormente, agrupadas
segundo a regionalizagdo por Coredes). Nesse nivel geografico, utilizaram-se
cruzamentos de variaveis setoriais com atributos dos empregados. Esse grau
de abertura, em alguns casos, gerou resultados que aparentavam escassa
confiabilidade ou, mesmo, que carregavam flagrante inconsisténcia.' N&o obstante
a autorizac@o do MTE para que se ajustem os dados da RAIS, evitou-se, neste
estudo, qualquer iniciativa nesse sentido — salvo casos extremos —, preferindo-
-se apresentar uma adverténcia ao leitor quando um dado gera desconfianca.

Com todas as ressalvas, a investigacio tem oportunizado uma primeira
apreens&o do comportamento dos mercados de trabalho das 22 regies do
Estado, permitindo identificar especificidades e contrastar a intensidade com
que se manifestam tendéncias anteriormente observadas para o agregado
estadual. Os primeiros resultados ja sdo conhecidos, dado que originaram dois
artigos publicados por esta revista (Sternberg, Jornada, Xavier Sobrinho, 2000;

' E 0 que se verifica, por exemplo, para o Municipio de Mormago, da Regiéo Alto Jacui. Em 1997,
seu estoque de emprego formal, na RAIS, é superior a populagdo total e assinala um
aumento de 4.350% relativamente ao ano anterior.
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Sternberg, 2000). Um caracterizou o0 movimento do.emprego formal no agregado
do Estado, ao longo da década, destacando as variagdes de estoques de postos
de trabalho observadas nos Coredes — incluida, nesse procedimento, uma
abertura em setores de atividade. No segundo, tratou-se de examinar a trajetéria__
do emprego formal em uma regido especifica, 0 Corede Vale do Rio dos Sinos,
com realce para alguns atributos da forga de trabalho e para o rendimento nos

anos 90.

- No presente artigo, consolldam -se resultados de um passo seguinte da
analise, voltado para apreender a evolugéo do perfil do trabalhador formal no
Estado, contemplando se as diferencas inter-regionais. Neste momento,
apresentam-se as evidéncias detectadas no que diz respeito a evolugédo da
escolaridade da forga de trabalho. Subjacente a este estudo, esta a nocéo de
reestruturagio produtiva que, no Brasil, entre inimeras particularidades de sua
trajetoria e do perfil produtivo nacional, .incide sobre um mercado de trabalho
com forte presenca de “posi¢bes na ocupacao” precarias e caracterizado por
um padréo de escolariza¢éo da populagdo extremamente baixo para os niveis
internacionais. Com efeito, da Populagdo em Idade Ativa no Brasil, em 1999,
65,93% nao haviam concluido o ensino fundamental, enquanto, para a Populagéo
Economicamente Ativa, essa parcela era de 58,82% (PNAD, 1999). Este ultimo
aspecto vem sendo problematizado tanto do ponto de vista da competitividade
sistémica do Pais, quanto sob a 6tica das possibilidades de insergédo dos
individuos no mercado de trabalho.

Na&o é objetivo do presente texto tratar dessa |mportante discussao. Busca—
-se, fundamentalmente, disponibilizar resultados que permitem caracterizar a
evolugao do mercado de trabalho do Estado e de suas regides sob o ponto de
vista da escolaridade, como forma de subsidiar o debate e a intervengao sobre
essas formagdes especificas.

Procurou-se apontar, de modo bastante sumario, a forma como, nas
diferentes regibes do Estado, se distribuem os trabathadores do mercado formal
de trabalho segundo estratos de escolaridade, destacando-se, a seguir, a
evolugao nessa distribuicao ao longo da década de 90 (1989-97).2 A andlise da
evolugdo do nivel de escolaridade dos trabalhadores, tanto para o agregado do
Estado como para cada um dos Coredes, foi feita a partir de um indicador sintético
(raz@o), obtido através do quociente entre o indice que expressa a variagio do

2 Apesar de ter sido divulgada recentemente a edicdo da RAIS de 1998, considerou-se inte-
ressante manter o recorte de tempo utilizado nos artigos anteriores, para que o leitor possa
nele resgatar elementos comparaveis, que podem servir.de pano de fundo para a presente
andlise.
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numero de trabalhadores que nao completaram o ensino fundamental e o que
expressa a variacao do nimero total de trabalhadores, no periodo 1989-97, tendo
como base 1989 = 100. Assim sendo, valores inferiores a 1,00 indicam diminuigao
relativa da parcela de trabalhadores menos escolarizada e a consequente melhoria
do quadro de escolaridade. Portanto, quanto menor o valor obtido, melhor tera
sido a evolugdo da escolaridade dos empregados formais da regido enfocada.
Dessa forma, organiza-se o texto em duas se¢des, além desta introdugao
e das consideragdes finais. A primeira secdo contempla a situacdo de
escolaridade da populagéo empregada no mercado formal e a sua evolugéao, na
década de 90, no Rio Grande do Sul. A segunda, retomando as mesmas
dimensbes de analise, volta-se para os espacos regionais, buscando os
contrastes que sinalizem as especificidades de cada recorte geogréfico.

1 - A mudanca sob a perspectiva
do agregado do RS

A evolugéo recente do mercado de trabalho formal no Rio Grande do Sul
aponta uma tendéncia de elevagéo do perfil de escolaridade da forga de trabalho.
A contragdo de 6,33% no nivel de emprego formal entre os anos de 1989 e 1997
foi acompanhada de uma queda de 24,61% no contingente de trabalhadores menos
escolarizados — aqueles sem o ensino fundamental completo —, enquanto os
mais escolarizados (com o ensino fundamental, completo ou mais) cresceram
14,88%. Como resultado, alteraram-se as participagfes relativas no total do
emprego, com o recuo da parcela de empregados que nao haviam completado o
ensino fundamental, de 51,01% em 1989 para 41,06% em 1997; ou seja, ao se
aproximar o final da década, mais da metade da populagdo empregada no setor
formal da economia gaucha tinha, no minimo, o ensino fundamental completo.

O aumento da parcela de trabalhadores com ensino fundamental completo
entre os empregados formais do Estado, embora generalizado, teve intensidade
diferenciada de acordo com o setor de atividade (Tabela 1). Apenas nos servigos
industriais de utilidade publica (SIUP) — setor cujos dados, nas bases do MTE,
apresentam, com freqiiéncia, aparentes incongruéncias e que abarcava, em 1997,
tao-somente 1,24% do universo pesquisado —, apurou-se expansao relativa do
estrato menos escolarizado.

Em quatro dos oito setores houve, entre 1989 e 1997, queda do emprego
total acompanhada de retragéo, proporcionalmente mais acentuada, do estrato
com mais baixa escolaridade. Trata-se da industria de transformagao, do comércio,
da administragao publica e da extrativa mineral.
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Tabela 1

indices do emprego total e do contingente de trabalhadores com ensino fundamental
incompleto e indicador sintético, por setores de atividade, no RS — 1989-97

emPREGO _ ENSINO  \nipicapoR

SETORES DE ,ATI,\,/IPADE, TOTAL _ FUNDAMENTAL,,,,S!NTETICO

"INCOMPLETO™

Extrativa mineral........ccceevvvvevenneecveeenn.. 84,65. 68,30 . . .. 081.
Industria de transformagéo .................... 79,00 65,84 - 0,83
Servigcos industrais de utilidade publica 106,05 172,59 1,63
Construgao Civil .....ccooocveeeveeecner e, 138,76 119,75 0,86
107011 31=1407 1o RO SRR 96,01 70,70 0,74
SeIVICOS ..o 100,62 78,85 0,78
Administrag@o publica ..........ccceeevveeenne... 97,17 76,71 0,79
Agropecuaria, extrativa vegetal, caga e

PESCA «.eeevrreeeecteeeeee e eeeeeeeeeeee e 249,86 244,15 0,98
Outros/ignorado ...........c.cveeeeevneniiinnen. 2,52 2,79 1,11
TOTAL ..o 93,67 75,39 0,80

FONTE:DOS DADOS BRUTOS: RELAGAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS —
’ RAIS (1989/97). Brasilia; Ministério do Trabalho
e Emprego. (CD de uso interno),

NOTA: Os indices tém como base 1989 = 100.

Em trés outros setores — o SIUP, a agropecuaria e a construgao civil —,
houve aumento do numero total de trabalhadores, tendo ocorrido acréscimo
também no conjunto de empregados que nZo haviam concluido o ensino
fundamental. No SIUP, como foi referido, o contingente dos menos escolarizados
cresceu relativamente mais do que o total. Nos outros dois setores, a elevagio
do nivel de emprego deu-se com expansao da participagdo dos trabalhadores
com ensino fundamental completo.

Nos servigos, por fim, houve expanséo do emprego total com redugao
absoluta do contingente menos escolarizado.
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A partir do indicador sintético construido para esta andlise, observa-se que o
“reforgo” na escolaridade que ele permite apurar foi mais marcante no comeércio.
Seguem-se, com resultados muito proximos entre si, 0s servigos e a administragao
publica. Assim, s&o os setores do Terciario que se destacam na configuragéo da
tendéncia detectada, tendo-se presente que esse agregado abarcava, em 1997,
praticamente dois tergos do emprego formal no Estado.® O Secundario, com a
excecdo do SIUP, também mostra ganho de participagéo, ainda que um pouco
menos expressivo, dos trabalhadores com ensino fundamental completo. Por
fim, no Setor Primario, o indicador aponta que praticamente n&o houve alteragéo
na distribuicao dos trabalhadores segundo esse corte em dois grandes grupos
de escolaridade.*

Embora esteja sendo salientada, nesta analise, a evolugéo, entre 1989 e
1997, na distribuicao da escolaridade dos trabalhadores, nao se deve perder de
vista que o “movimento” captado incide sobre realidades bastante diferenciadas
setorialmente (Tabela 2). Tomando-se o ano final da série, 1997, observa-se que
a parcela de trabalhadores que nao tinham ensino fundamental completo oscilava
de uma participagéo de 23,46% do total de empregados na administragéo publica
até 76,62% na agropecuaria. Entre esses extremos, 0os empregados menos
escolarizados representavam 67,28% do total na construcao civil; 63,02% na
extrativa mineral; 58,10% na industria de transformagao; 40,20% no SIUP; e —
num virtual “empate” — 32,97% e 32,79% no comércio e nos servigos respecti-
vamente.

3 A respeito da distribuicéo setorial do emprego no Rio Grande do Sul e nos Coredes, na
década de 90, ver Sternberg, Jornada e Xavier Sobrinho (2000).

4 Cabe ressaltar que a limitagédo de se utilizarem dados restritos ao emprego formal é espe-
cialmente relevante para o Setor Primario, em que, segundo a PNAD-97, apenas 5,9% das
ocupagdes se constituiam em vinculos legalizados de emprego.
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Tabela 2

. Participacao percentual dos trabaihadores com ensino fundamental incompleto
no emprego total, por setores de atividade, no RS — 1989 e 1997

SETORES DE ATIVIDADE . 1989 1997

Extrativa minerql .................................. 78,10 . 63,02
""'Irn'dL’rstii’a"d'e"tran’sfdrm’agéb".....:..t:;.;...:..: 89,72 T T TR8,10 -

Servigos industriais de utilidade publica 24,70 40,20
Construgao civil e s ‘ 77,97 67,28
COMEICIO ... eeeeeeer e e eeeaes 44,77 32,97
SEIVICOS eveevieieeeeeeeeeeee e 41,84 32,79
Administragao publica ...........cccooo....... 29,72 23,46
Agropecuaria, extrativa vegetal, caga e
PESCA ...oeceeiecieeeeete e 78,41 76,62
Outros/fignorado .........cc.ocieiveeencrcrnnn. 47,92 53,07
TOTAL ..o 51,01 41,06

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS —
RAIS (1989/97). Brasilia: Ministério do Trabalho
e Emprego. (CD de uso interno).

2 - A mudanca sob a perspectiva
dos espacos regionais

Uma avaliagdo sintética da evolugdo da condicdo de escolaridade dos
trabalhadores regularmente empregados no Estado e nas suas distintas regies,
conforme o recorte dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, aponta como
primeira constatagdo uma melhora generalizada do nivel médio de escolaridade
no periodo 1989-97, mesmo que com intensidades distintas entre as regides.
Os valores do indicador sintético, calculados para os 22 Coredes, tiveram pequena
dispers&o (coeficiente de variagéo de 6,93), oscilando entre 0,73 (Corede Noroeste
Colonial) e 0,99 (Coredes Alto Jacui e Médio Alto Uruguai), ficando a do.Rio
Grande do Sul em 0,80 (Tabeia 3).



Tabela 3

Indicador sintético, média dos indicadores sintéticos, desvio padrao

e coeficente de variagéo, por Corede — 1989-97
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DISCRIMINAQAO ' , INDICADOR SINTETICO
Alto Jacui (1) weevervrin e, 0,99
Campanha ....cccoecreiviner s . 0,88
Central c....eeeeeeie e 0,90
Centro-Sul .....c.ooeeeiieiiiee e, 0,86
Fronteira Noroeste ........cceoccceenenciieeennn. 0,84
Fronteira Oeste ......cccciveeiivcceeeeenicienn i 0,87
HOMBNSIAS ...t 0,80
Litoral ....oovveeveeeeeeeee [N 0,86
Médio Alto Uruguai ........c.cciverercerenne e .. 0,99
Metropolitano Delta do Jacw .................. . 0,88
MISSOES ..vveeveeiiiriveieriieereievieieree e e reveeneas 0,91
Nordeste ............ et 0,88
Noroeste Colonial ...........ccoecereerunen. U 0,73
NOIME .. 0,93
Paranhana .........cocccoecoeiieeccieeccccneeee e 0,85
ProduCao .....cccccevecciiireneeesiinineessenneeneen 0,87 .
SOITA weiiiiiii ittt 0,79
SUI o e 0,84
Vale do Cal .....iocovviviieieiecrieecee i 0,89
Vale do Rio dos Sinos ......ccccceceveeeeecnnenn. 0,80
Vale do Rio Pardo ...........ccccceeieee. e 0,79
Vale do Taquari .....ccccopveeeeecneeeiccieneee e 0,85
Rio Grande do Sul ........ccceevvvveeerereeineenn. - -0,80
MEdIa ....oveiie i .. 0,86
Desvio padrao .........cceeeeeieeene. s 0,08
Coeficiente de variagéo ....... 6,93

_FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELAGAO ANUAL DE INFORMACOES
SOCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia:
Ministério do Trabalho e Emprego.

(CD de uso interno).

(1) O indicador sintético do Corede Alto Jacui refere-se ao periodo 1989-96,
em funcdo de problemas identificados e confirmados pela DATAMEC em

dados referentes a esse Corede, no ano de 1997.
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Ao se verificar como se processou a mudanga nesses espacos regionais,
e preciso considerar que as situagdes de escolaridade sdo bastante diversas
entre eles, pois estao referidas n&o sé6 a condigdes historicas e a “vocagdes”
locais, como a politicas publicas de desenvolvimento e de promogéo do emprego,
que atingem as regides de forma diferenciada. Observa-se, assim, que, ao lado
de Coredes como o Metropolitano Delta do Jacui — que apresenta a melhor
condi¢éo de escolaridade desde o inicio da série, passando de 37,52% dos

seus trabalhadores sem o fundamental completo para 32,90% em 1997, atingindo
38,68% a reducao do numero de empregados nesse contingente —, existem
outros, como o Paranhana, que permanecia, em 1997, como o caso mais critico
dentre todos, ostentando uma participagéo relativa de 68,07% dos trabalhadores
menos escolarizados. Cabe ressaltar que a proporgao representada por esse
segmento marcou recuo, nessa regiéo, relativamente a 1989, quando atingiu
80,00% — embora o total do emprego de trabalhadores sem ensino fundamental
completo tenha tido acréscimo no periodo (de 7,89%), essa elevagéo foi bem
inferior a observada para o0 emprego total do Corede (26,80%).

Entre egses pontos extremos, podem-se destacar duas situacdes distintas:
os Coredes em que, em 1997, a participagdo do contingente com ensino
fundamental incompleto ficou abaixo do agregado do Estado (41,06%) e aqueles
em que a participagéo desse estrato ficou acima do agregado. No primeiro grupo,
que comporta apenas cinco Coredes, encontram-se o Noroeste Colonial (38,73%),
o Fronteira Noroeste (39,14), o Médio Alto Uruguai (39,75%), o Central (40,16%)
e o Produgéo (40,23%). Do segundo grupo, que abarca a maior parte das regioes,
vale destacar o Missdes, com participagao muito proxima a do Estado, 42,04%,
e o Vale do Cai e o Horténsias, com praticamente a mesma participagéo da
parcela menos escolarizada, com 58,87% e 58,30% respectivamente — as
maiores distancias do agregado estadual (Tabela 4).

Conhecidas as circunstancias regionais, volta-se o olhar para a cadéncia
da mudanga em cada um desses espacos, lembrando que o impacto desses
movimentos regionais na dimensdo estadual depende, naturalmente, da
importancia relativa de cada uma dessas regides na configuragéo do mercado
de trabalho sul-rio-grandense. Com efeito, dos trés Coredes mais importantes
do ponto de vista do emprego, em 1997 — o Metropolitano Delta do Jacui, que
responde por 35,73% da populagio empregada no Estado, o do Vale do Rio dos
Sinos, com 12,96% do emprego estadual, e o da Serra, que detém 9,81% do
total empregado —, s6 o primeiro ndo se sobressaiu em termos de melhoria
relativa, o que pode estar associado ao fato de que, conforme ja foi visto, vinha
de uma condi¢ao de escolaridade privilegiada frente. aos demais.
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Tabela 4

Participacdo percentual dos trabalhadores com ensino fundamental incompleto
no emprego total, por Corede e para 0 total do RS — 1989 e 1997

COREDES ' 1989 1997

A0 JACUT (1) cerereeeerereceemie e " 50,59 49,85
Campanha .....c.cecoverevmeniomnnnes 48,38 42,73
COnal voveeveeeeccvere e 44,42 40,16
Centro-Sul 61,70 52,79
Fronteira NOroeste .........cccoeeene. 46,60 39,14
Fronteira Oeste .....c.covvvievrineen 50,53 43,85
HOMBNSIAS ..oovseecree e 73,22 58,30
LHOAL e eeeemvsvree e eeemeienns , 59,70 51,37
Médio Alto Uruguai ........co.eeeenes 40,16 39,75
Metropolitano Delta do Jacui ..... 37,52 32,90
MISSBES +.covvveveriivivinre e isnanns 45,99 42,04
Nordeste ......oovmvvvevevvvereimvminninneees 54,21 47,57
Noroeste Colonial ..o 52,78 38,73
NOIEE .o rveescereenen s eenemvesaeesecons 50,77 47,1
80,00 68,07

46,12 40,23

57,61 : - 45,62

62,01 51,84

Vale do Cali ...ocvvceereereecereveniine 65,83 58,87
Vale do Rio dos Sinos ......c........ 66,30 52,74
Vale do Rio Pardo ...........ccceeeeenn 56,49 44,75
Vale do Taquari .......o.veercvienn : 62,60 53,32
TOtal RS ..ot 51,01 41,06

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS — RAIS
(1989/97). Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego.
(CD de uso interno).

(1) Os valores do Corede Alto Jacui referem-se ao petiodo 1989-96, em fungdo de
problemas identificados e confirmados pela DATAMEC em dados referentes a esse Corede,
no ano de 1997.
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Com o indicador sintético, estabeleceu-se um ordenamento que permite
visualizar como cada uma das regibes do Rio Grande do Sul se situou em
relagao as demais e ao agregado do Estado no que diz respeito a evolugio da
escolaridade entre 1989 e 1997.

Em um primeiro tratamento desses resultados, agruparam-se os Coredes
em dois blocos: 0s que apresentaram crescimento do emprego total (Tabela 5)

e 0s que experimentaram retracéo do emprego total (Tabela 6). No primeiro
~ grupo, estio o Alto Jacuis, o Fronteira Noroeste, o Litoral, o Médio Alto Uruguai,
o Nordeste, o Noroeste Colonial, o Norte, o Paranhana, o Produgéo, o Serra, o
Vale do Rio Pardo e o Vale do Cai, representando cerca de 30% do total de
empregados do Estado. O segundo grupo, o daqueles que perderam postos de
trabalho, & formado pelos Coredes Campanha, Central, Centro-Sul, Fronteira
Oeste, Horténsias, Metropolitano Delta do Jacuis, Miss6es, Sul, Vale do Rio
dos Sinos e Vale do Taquari, concentrando em torno de 70% dos trabalhadores
regularmente empregados no Estado. Feitas essas distingbes, uma primeira
constatagéo ¢ a de que as médias dos indices calculados para cada um dos
grupos sao praticamente as mesmas — 0,87 e 0,86 —, podendo-se observar
que o primeiro grupo era o menos homogéneo, com um coeficiente de variagdo
de 8,39, enquanto, para o segundo, a dispersao era bem menor, 4,45, Portanto,
ao menos nesse nivel, a comparacéo inter-regional nao gerou evidéncias de um
diferencial de evolugéo da escolaridade dos trabalhadores que “favorecesse”
situagbes em que o mercado formal se retrai ou aquelas em que ele se expande.

O exame no interior de cada grupo mostra que, no primeiro, figuram trés
Coredes que s&o os destaques no ranking, em funczo de os seus indices estarem
abaixo do registrado pelo Estado (0,80): o Noroeste Colonial (0,73), o Serra
(0,79) e 0 Vale do Rio Pardo (0,79). Os outros destaques, 0 Corede Horténsias
e o Vale do Rio dos Sinos, que alcangaram o mesmo indice do Estado (0,80),
eram do segundo grupo, onde houve queda do emprego. Ao longo dos anos
enfocados, essas cinco regies, isoladamente, evoluiram melhor do que as outras
no que respeita a condigéo de escolaridade dos seus trabalhadores. Na sequéncia,

®Os indices e o indicador sintético do Corede Alto Jacui foram calculados para o periodo 1989-
-96, em fung&o de problemas identificados e confirmados pela DATAMEC em dados referen-
tes a esse Corede, em 1997.

® O valor do indicador sintético do Corede Metropolitano Delta do Jacui deve ser visto com
cautela, uma vez que o emprego na administragdo publica, setor que concentra cerca de um
terco do emprego da regido, se encontra subestimado por problemas na base de dados,
conforme informou a DATAMEC, o que pode ter causado distor¢do no célculo desse indicador.
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com razdes acima do valor do Estado e até 0,86,” aparecem regiées de ambos 0s
grupos, o Corede Fronteira Noroeste (0,84), o Sul (0,84), o Paranhana (0,85), o
Vale do Taquari (0,85), o Litoral (0,86) e o Centro-Sul (0,86). Os demais alcangaram
valores acima de 0,86, o que pode ser considerado pouco expressivo, ja que,
quanto mais préximo de um se encontrar o indice, menores as alteragbes na
situacio de escolaridade relativamente & evolucdo do emprego total da regido.
Nesse sentido, os Coredes que melhoraram menos foram Alto Jacui e Médio
Alto Uruguai, com um indice de 0,99, indicando que a parcela de trabalhadores
menos escolarizados variou quase na mesma proporgéo do total de trabalhadores.
Uma constatagdo que emerge dos dados observados é a de que, naquelas
10 regibes em que houve retragdo de postos de trabalho, se registrou um
encolhimento maior ainda do efetivo menos escolarizado, o que sugere que a
contracao do nhivel de emprego teve como alvo preferencial a demisséo de
trabalhadores com baixo nivel educacional, repercutindo uma elevagéo da
participacdo dos mais escolarizados, haja vista o Corede Horténsias, que sofreu
um recuo de 8,74% no emprego total e de 27,34% na parcela menos escolarizada
(Tabela 6). Dentre aquelas que registraram ampliagdo do emprego (Tabela 5),
seis regides apresentaram diminuigdo do nimero absoluto de trabalhadores sem
o0 ensino fundamental completo, como € o caso dos recém-mencionados Coredes
Vale do Rio Pardo e Noroeste Colonial. O primeiro experimentou uma expansao
de 5,03% no total do emprego contra uma redugdo de cerca de 16,79% no
contingente com nivel de escolaridade inferior, enquanto, no outro, 0 emprego
aumentou 3,17%, e 0 segmento da forga de trabalho menos escolarizado diminuiu
24,29%. Nas outras seis regides em que houve crescimento do emprego total,
ocorreu, também, elevagao do nimero de trabalhadores sem ensino fundamental
completo, embora, nesse caso, tenha havido uma variagéo proporcionalmente
menor & verificada para o emprego total, podendo-se citar o Corede Litoral, com
um avango de 20,80% no emprego total e de 3,94% no emprego dos menos
escolarizados. :

7 Considera-se o limite superior desse grupo aquele que soma um desvio padrdo (0,06) ao
valor do indicador sintético do Rio Grande do Sul (0,80).
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Tabela 5

. indices do emprego total e do Contingente de trabalhadores com ensino
fundamental incompleto e indicador sintético nos Coredes
com crescimento do emprego total — 1989-97

7 COREDES ”Eﬁg'."rf\fei’” Fu'N%'\}xSNZECN)*TAL ""’f'glﬁfg?gg’” -
, ~ INCOMPLETO ~ =77' " |
Alto Jacui (1) ............ 100,19 98,72 0,99
Fronteira Noroeste .... 115,39 96,91 0,84
Litoral ......ccccuvveennnee, 120,80 103,94 0,86
Médio Alto Uruguai ... 142,92 - 141,46 0,99
Nordeste ................... 114,85 ‘ 100,78 0,88
Noroeste Colonial ..... 103,17 75,71 0,73
Norte ....covveren 129,36 . 120,02 0,93
Paranhana................ 126,80 107,89 0,85
Produgéo .................. 111,07 96,89 0,87
Serra ..o, 104,23 82,53 0,79
Vale do Cai............... 122,71 109,74 0,89
Vale do Rio Pardo ... 105,03 83,21 0,79

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMACOES
SOCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia:
Ministério do Trabalho e Emprego.
(CD de uso interno).

NOTA: Os indices tdm como base 1989 = 100.

(1) Os valores do Corede Alto Jacui referem-se ao periodo 1989-96, em
fungéo de problemas identificados e confirmados pela DATAMEC em dados
referentes a esse Corede, no ano de 1997.
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indices do emprego total e do contingente de trabalhadores com ensino
fundamental incompleto e indicador sintético nos Coredes

com retragdo do emprego total — 1989-97

COREDES FMPREGO FUN'T_J,\A?V'IECSTAL INDICADOR
INCOMPLETO  SINTETICO

Campanha .................. 79,78 70,47 0,88
Central c.o..coeeveecenveeine 93,24 84,30 0,90
Centro-Sul ................... 74,31 63,58 0,86
Fronteira Qeste ........... 85,24 73,97 0,87
Horténsias .......c.c......... 91,26 72,66 0,80
Metropolitano Delta do |
Jacul .o, 69,94 61,32 0,88
MissSOEes .....ceecveerrenee. 97,95 89,53 0,91
SUl o, 77,31 64,62 0,84
Vale do Rio dos Sinos 84,71 67,39 0,80
Vale do Taquari ......... 97,44 83,00 0,85

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES

NOTA: Os indices tém como base 1989 = 100.

SOCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia:
Ministério do Trabalho e Emprego.
(CD de uso interno).
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Retomando-se o ordenamento dos Coredes em funcéo das razdes obtidas
e considerando-se a distribui¢do dos trabalhadores de cada uma das regiées
por setor de atividade (Tabela 7), constata-se que, dos 11 Coredes com razdes
de no maximo 0,86, ou seja, os 11 melhor posicionados no ranking, sete —
Serra, Vale do Rio Pardo, Vale do Rio dos Sinos, Horténsias, Fronteira Noroeste,
Paranhana e Vale do Tagquari — tém a maior parcela de seus trabalhadores

-alocada-no-setor-industrial,®-trés-— Noroeste-Colonial,-Sul-e-Centro-Sul — -

concentram a maior parcela no setor servicos, e um — Litoral — no comércio.
Entre aqueles com razzo maior do que 0,86, em seis (Fronteira Oeste, Produco,
Metropolitano Delta do Jacui, Nordeste, Campanha e Central), o setor servigos é
0 que abarca a maior parte dos empregados formais,® em dois (Vale do Cai e
Norte), € a industria que detém a maior parcela; em outros dois (Missbes e
Médio Alto Uruguai), € na administragdo publica que se encontra o maior
percentual de trabalhadores, e, em um (Alto Jacui), é o comércio que abriga a
maior parte dos trabalhadores.

A melhor performance evolutiva verificada para os Coredes em que predomina
aindustria de transformac&o pode ser associada a sua condi¢éo inicial, marcada
pela maior participacdo de trabalhadores com menor nivel de escolaridade
comparativamente as demais regies. Considerando-se o emprego, em todos
0s setores, desse conjunto de regides, os trabalhadores menos escolarizados
representavam, em 1989, 62,16% em média; dando-se o mesmo tratamento
aqueles Coredes em que predominava o setor servicos, essa média atingia
50,85%; 0 comércio 55,14%; e a administracdo pUblica 43,08%. Ao final do
periodo, os Coredes “industriais” persistiam com uma maior participacdo de
trabalhadores menos escolarizados frente aos demais, ndo obstante a sua methor
evolugao. A média de participagéo do estrato menos escolarizado, em 1997, era
de 51,99% para os Coredes com predominio da indUstria de transformaco, de
43,42% para 0s em que preponderava o setor servigos, de 50,61% para aqueles
em que o comercio predominava e de 40,89% naqueles com preponderancia da
administragdo publica.

® Considera-se, para esse exercicio, o setor que tem percentual mais alto na distribuigdo do
emprego do Corede. Adverte-se que, mesmo naqueles casos em que os percentuais sao
muito proximos, se tomou o setor que rigorosamente apresentasse a maior participagao.

°E preciso salientar que o melhor resultado {menor indicador sintético) foi obtido pelo Corede
Noroeste Colonial, em que a maior parcela de trabalhadores se concentra no setor servicos.
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Tabela 7
Distribuigao percentual do emprego, por setores de atividade
e por Corede — 1997
INDUSTRIA ~ SERVICOS
corepes  EXTRATIVA oG o NPRE CONSTRU- cOMERCIO
MINERAL MACAO UTILIDADE CAO CIVIL
PUBLICA

Alto Jacui (1) ............ 0,45 11,86 2,37 2,89 25,98
Campanha ............... 2,27 7,92 3,16 3,11 21,89
Central ......c.coocvenenne 0,49 12,91 1,54 5,60 22,77
Centro-Sul ...........c... 2,33 23,33 2,58 2,45 17,41
Fronteira Noroeste ... 0,21 24,27 1,14 5,78 20,27
Fronteira Oeste ........ 0,12 7,63 1,44 2,38 23,48
Horténsias 0,20 45,46 0,67 2,63 13,56
Litoral ......cococvvvennnnen 0,24 19,48 1,18 4,70 25,71
Médio Alto Uruguai .. 0,10 12,43 1,61 5,82 20,38
Metropolitano Delta
do Jacui .......oceevuvneee 0,08 11,24 1,45 4,55 13,47
Missbes ...........coeneene 0,18 13,49 1,40 3,13 23,65

0,15 20,57 0,78 2,77 16,25

0,14 18,92 1,39 2,99 24,19

0,04 31,13 0,83 12,12 17,86

0,07 71,25 0,24 1,00 7,67

0,33 25,19 1,07 4,39 22,89

0,38 51,02 0,27 3,99 12,79
Sul e 0,28 17,51 1,08 4,90 18,91
Valedo Cai .............. 0,24 49,60 0,30 3,09 13,53
Vale do Rio dos Si-
NOS ..o 0,27 48,34 1,68 3,47 15,12
Vale do Rio Pardo .... 0,34 36,36 0,67 5,41 17,19
Vale do Taquari ....... 0,40 49,12 0,89 4,25 14,67

(continua)
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Tabela 7
Distribuigdo percentual do emprego, por setores de atividade
e por Corede. — 1997
e
COREDES SERVICOS ;SQS?)?\ VEGETAL, CACA /|8ﬁgg?\g/o TOTAL
EPESC
Alto Jacui (1) ....c...... 20,17 | 22,80 13,46 0,01 100,00
Campanha ............... 23,49 20,33 17,55 0,28 100,00
Central .......coceveeenen. 29,39 17,93 9,26 0,09 100,00
Centro-Sul ................ 23,52 18,67 9,67 0,04 100,00
Fronteira Noroeste ... 20,52 23,35 4,46 0,00 100,00
Fronteira Oeste ........ 27,09 14,69 23,00 0,16 100,00
Horténsias ................ 21,62 9,82 5,97 0,06 100,00
Litoral ........cooevvvrnene 23,36 19,64 5,68 0,01 100,00
Médio Alto Uruguai .. 19,06 36,54 4,03 0,03 100,00
Metropolitano Delta
do Jacui ..o 36,02 32,27 0,90 0,02 100,00
MisSSBES ..evverrrierrenene. 24,44 24,82 8,78 0,11 100,00
Nordeste .....c..cceereees 23,83 14,39 21,22 0,03 100,00
Noroeste Colonial ... 26,60 19,39 6,33 0,04 100,00
20,86 13,54 3,61 0,01 100,00
7,85 8,33 3,59 0,00 100,00
26,90 12,56 6,59 0,09 100,00
22,69 7,06 1,79 0,01 100,00
31,98 16,50 8,57 0,27 100,00
18,97 10,38 3,86 0,04 100,00
22,86 8,08 0,15 0,03 100,00
Vale do Rio Pardo .... 23,63 13,24 3,15 0,02 100,00
Vale do Taquari ....... 17,19 10,38 3,08 0,01 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS — RAIS
(1989-97). Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego.
(CD de uso interno).
(1) Os valores do Corede Alto Jacui referem-se ao periodo 1989-96, em fungéo de problemas
identificados e confirmados peia DATAMEC em dados referentes a esse Corede, no ano de

1997.
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As diversidades regionais aparecem no grau de dispers&o entre as partici-
pacdes dos trabalhadores menos escolarizados no emprego total de cada Corede.
Nagqueles em que 0s postos de trabalho da industria de transformagao eram 0s
mais numerosos, o coeficiente de varia¢éo era de 16,1. Como casos extremos,
encontravam-se a Fronteira Noroeste, que contava com a menor participagédo de
trabalhadores sem o ensino fundamental completo, 39,14%, e o Paranhana,
que, conforme ja mencionado, detinha a maior participacéo desse estrato, com
68,07% (Tabela 8). Mesmo assim, nesses Coredes em que a indUstria predomi-
na, a evolugéo, entre 1989 e 1997, deu-se de maneira homogénea, como atesta
o coeficiente de variacdo do indicador sintético utilizado neste estudo (5,54),
sendo a média das razdes de 0,84 (os valores minimo e méaximo foram de 0,79
no Serra e no Vale do Rio Pardo e de 0,93 no Norte).

Tabela 8

Participacdo percentual dos trabalhadores com ensino fundamental incompleto
no total do emprego, indicador sintético, média, desvio padrao e coeficiente
de variacdo nos Coredes com predominio do emprego na industria
de transformagéo — 1989 e 1997

PARTICIPACAO DOS
TRABALHADORES COM ENSINO

= INDICADOR
DISCRIMINAGAO FUNDAMENTAL INCOMPLETO SINTETICO
1989 1997
Fronteira Noroeste . ..... 46,60 39,14 0,84
Horténsias ...........ccceenn. 73,22 58,30 0,80
NOMe .o 50,77 47 11 0,93
Paranhana ........ccccceeeees 80,00 68,07 0,85
Serra ..o 57,61 45,62 0,79
Valedo Cai ....coovveeennnee 65,83 58,87 0,89
Vale do Rio dos Sinos ..... 66,30 52,74 0,80
Vale do Rio Pardo ........... 56,49 4475 0,79
Vale do Taquati ............... 62,60 53,32 0,85
Média ....cocoeet i 62,16 51,99 0,84
Desvio padrao ................. 9,978 8,368 0,05
Coeficiente de variagéo ... 16,053 16,094 5,64

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELAGCAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS —
RAIS (1989/97). Brasilia: Ministério do Traba-
fho e Emprego. (CD de uso interno).
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. Nas regides em que a maior parcela de trabalhadores se encontrava no
setor servigos, a dispersao entre as participagdes relativas do pessoal menos
escolarizado, em 1997, também era significativa (coeficiente de variagdo de 13,95),
oscilando entre 32,90% no Metropolitano Delta do Jacui e 52,79% no Centro-Sul
(Tabela 9). A exemplo do grupo anterior, esses Coredes mostraram uma evolugcao
com expressivo grau de homogeneidade, registrando-se, no indicador sintético,

~ praticamente o mesmo coeficiente de variacdo apurado para aindustria, de 5,46.

Nesse conjunto, a média das razdes foi de 0,86 — com valores oscilando entre
0,73 no Noroeste Colonial e 0,90 no Central.

Tabela 9

Participag&o percentual dos trabaihadores com ensino fundamental incompleto
no total do emprego, indicador sintético, média, desvio padrio e coeficiente
de variagéo nos Coredes com predominio do emprego
no setor servicos — 1989 e 1997

PARTICIPACAO DOS
_ TRABALHADORES COM ENSINO INDICADOR
DISCRIMINAGAO FUNDAMENTAL INCOMPLETO  gNTETIG0
1989 1997
Campanha oo 48,38 42,73 0,88
Central .......ccoooeovvcceevrrrinininn, 44 42 40,16 0,90
Centro-Sul ......c.coooveeen, 61,70 52,79 0,86
Fronteira Oeste .................... 50,53 43,85 0,87
Metropolitano Delta do Jacui 37,52 32,90 0,88
Nordeste ........cccoevrernnnnn. 54,21 47,57 0,88
Noroeste Colonial ................. 52,78 38,73 0,73
Produg@o .....c.cccoerennce.. 46,12 40,23 0,87
SUl i, 62,01 51,84 0,84
Média ...cccoovverirennn. v 50,85 43,42 0,86
Desvio padrio ........ccceeuun...... 7,49 6,06 0,05
Coeficiente de variacio ........ 14,73 13,95 5,46

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELA(;Z\O ANUAL DE INFORMA(;OES SOCIAIS —
RAIS (1989/97). Brasilia: Ministério do Trabalho
e Emprego. (CD de uso interno).
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Avangando-se na analise, passa-se a comentar os resultados dos indica-
dores sintéticos construidos a partir de um recorte setorial. Para cada um dos
22 Coredes, procurou-se apreender a evolugdo da escolaridade em trés setores
selecionados, captando-se, assim, a forma como se comportou a participagéo
dos empregados com menor escolaridade sobre o emprego total do setor. De
forma geral, o grau de disperséo dos indices dos 22 Coredes foi significativa-
mente diferenciado de um setor para o outro.

O comércio — cujo agregado, no Estado, apresentou a mais acentuada
retragéo relativa do contingente de trabalhadores com escolaridade mais baixa —
é também o setor em que se observa maior homogeneidade dos indices entre as
regides, considerando-se o coeficiente de variagéo (8,45). O segundo maior grau
de convergéncia dos indices dos Coredes verifica-se na industria de transformagéo
(9,24). Os setores em que ocorre mais alto grau de dispers&o dos indices, por sua
vez, s&o o SIUP (62,88) e a extrativa mineral (31,18) — Tabela 10.

Procurou-se afinar os resultados obtidos para trés setores que apresentam
importante peso no emprego formal gaticho: servigos, industria de transformaczo
e comercio.” Em um primeiro momento, para cada um deles, observou-se o
comportamento dos indices setoriais em dois subconjuntos de Coredes: (a)
aqueles em que a participagao do setor no emprego regional era igual ou superior
a que se verificava para o setor no agregado do Estado; (b) aqueles cujo
contingente de trabalhadores, no setor, corresponde a, pelo menos, 3%" do
total setorial do emprego no Rio Grande do Sul.’? Por esses dois recortes,
isolaram-se os Coredes em que cada setor tem maior relevancia, o que poderia
permitir uma melhor apreensio da dinamica dessas atividades econdmicas no
que diz respeito & evolucao dos requisitos de escolaridade da forga de trabalho.
Todavia os resultados obtidos foram, analiticamente, pouco substantivos nos
trés setores.

' Desconsiderou-se, para este exercicio de analise, a administragao publica, tendo em vista a
distor¢do que, com bastante seguranga, pode-se deduzir que tenha ocorrido nos dados
relativos a 1997 do Corede Metropolitano Delta do Jacui: o emprego no setor, na RAIS
daquele ano, marca queda de 75,59% frente ao ano de 1989, que serve de base a constru-
¢do do indicador que se utiliza neste estudo. A inconsisténcia dos registros dessa regido
comprometeria a andlise de todo o Estado, tendo em vista que, em 1996, ela respondia por
60,16% do emprego galicho na administragdo publica.

" Apds sucessivas aproximagoes, considerou-se essa participagdo no emprego setorial do
Rio Grande do Sul como sendo adequada para garantir um numero significativo de Coredes
no grupo.

2O ano que serve de base para aplicar esses dois critérios é o ponto final da série, 1997.
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Tabela 10

Indicador smtetlco medla dos indicadores smtetloos desvio padrao e coeficiente de variagio,
por setor de attvndade por Corede e para 0 RS — 1989 97

: SERVIGOS
EXTRATIVA INDUSTRIA |NDU3TCR,A|S CONSTRU-

A DE TRANS-
DISCRIMINAGAO  MINERAL - AO CIVIL COMERCIO
> , "~ _FORMACAO " DE UTILIDADE C, ]

PUBLICA o
Alto Jacui (1) ............ 0,77 0,94 412 0,95 0,94
Campanha......... 096 0,89 5,21 1,00 0,74
Central .......ccoo.oo..... ‘ 0,89 ' 0,89 1,47 0,86 0,77
Centro-Sut ................ 0,76 0,82 3,41 0,80 0,73
Fronteira Noroeste ... 0,82 0,85 0,95 0,87 0,74
Fronteira Oeste ........ 0,49 0,78 1,76 083 0,72
Horténsias ................ 0,45 0,80 1,28 0,79 0,67
Litorai ........ e ennenedens 0,55 0,79 1,13 ‘ 0,80 0,77
Médio Alto Uruguai .. 1,56 1,00 1,36 0,90 0,69
Metropolitano ' Delta : ‘ ‘
do Jacui ...... SO 0,94 0,69 0,79 0,84 0,66
Miss6es .....cocovivnnnn. 0,75 - 0,84 1,69 0,80 0,87
Nordeste S 0,76 0,70 1,38 0,83 0,78
1,23 . 0,71 0,78 0,85 0,78
1,05 0,90 . 1,42 0,99 0,83
0,74 0,85 1,12 0,87 0,82
0,98 0,83 1,14 0,83 0,81
0,71 0,81 1,69 0,87 0,80
0,77 0,91 1,79 0,89 0,71
Valedo Cai .............. 0,89 0,96 1,14 1,45 0,81
Vale do Rio dos Si-
NOS . .ooireievninineanieans 0,84 0,80 2,15 0,62 0,72
Vale do Rio Pardo ... 0,37 0,82 4,45 0,90 0,72
Vale do Taquatri ....... - 0,83 1,99 0,86 0,75
Rio Grande do Sul ... 0,81 0,83 . 1,63 0,86 0,74
Média ....ccooveveieennns 0,82 0,84 1,92 0,88 0,77
Desvio padrao .......... 0,26 0,08 1,21 0,14 0,06
Coeficiente de varia- '
(o7 Lo N UNURI 31,18 924 - 62,88 : 16,39 8,45

{continua)
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Tabela 10

Indicador sintético, média dos indicadores sintéticos, desvio padréo e coeficiente de variagao,
por setor de atividade, por Corede e para 0 RS — 1989-97

AGROPECUARIA,

ADMINIS- oo roaATIVA  OUTROS/

DISCRIMINAGAO ~ SERVICOS  TRAGAO  \ el cAcA /IGNORADO 'OTAE
PUBLICA E PES’CA
Alto Jacui (1) .ccevveee 0,75 0,93 1,01 0,31 0,99
Campanha .............. 0,59 0,50 1,26 1,99 0,88
Central ......coceevvivennens 0,66 0,85 1,00 0,63 0,90
Centro-Sul ... 0,73 0,85 0,92 0,75 0,86
Fronteira Noroeste ... 0,71 0,83 0,97 - 0,84
Fronteira Oeste . 0,61 0,49 1,09 1,21 0,87
Horténsias 0,78 1,22 1,16 0,51 0,80
Litoral 0,85 0,97 1,03 1,13 0,86
Médio Alto Uruguai .. 0,92 1,01 1,03 0,00 0,99
Metropolitano Delta
do Jacui ....cceceeereen 0,79 1,49 0,54 0,86 0,88
Missdes 0,74 0,83 - 1,32 0,57 0,91
Nordeste 0,95 0,80 0,90 1,83 0,88
Noroeste Colonial .... 0,61 0,66 1,05 0,74 0,73
0,71 0,88 1,12 1,59 0,93
0,95 1,09 1,06 0,00 0,85
0,77 0,76 0,99 1,37 0,87
0,81 0,70 0,96 0,45 0,79
0,87 0,66 0,99 1,04 0,84
0,68 0,70 1,02 0,93 0,89
0,80 0,67 1,24 0,48 0,79
Vale do Rio Pardo .... 0,81 0,98 1,09 0,57 0,80
Vale do Taquari ....... 1,16 0,57 1,07 0,81 0,85
Rio Grande do Sul ... 0,78 0,79 0,98 1,11 0,80
Média .....ccevvrrencnne 0,78 0,84 1,04 0,85 0,86
Desvio padréo .......... 0,13 0,23 0,15 0,52 0,06
Cofeficiente de varia- '
R 16,53 27,27 14,40 61,67 6,93

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS — RAIS
(1989/97). Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego.
(CD de uso interno). )

(1) Os valores do Corede Alto Jacui referem-se ao periodo 1989-96, em fun¢éo de problemas

identificados e confirmados pela DATAMEC em dados referentes a esse Corede, no ano de

1997.
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O primeiro critério utilizado levou a agrupar nimeros bastante diferencia-
dos de Coredes para cada um dos trés setores: em 1997, em trés regiées, o
setor servi¢os tinha participagéo igual ou superior a que ostentava no Estado
(27,90%); em oito, o percentual da industria era superior ao que se verificava no
total do emprego gaucho (26,34%); ja o comércio tinha, em 15 regides, peso
superior ao que desfrutava no Rio Grande do Sul (15,90%). Para esses trés

conjuntos de Coredes, foram calculadas tanto as médias aritméticas das ra-

z0es setoriais das regides quanto uma nova razéo por agregagio dos dados.
setoriais dos Coredes integrantes do subgrupo. Em nenhum dos trés setores,
qualquer desses dois novos indicadores marcou diferenca relevante frente ao
que havia sido observado para o conjunto do Estado.?

Selecionando-se os Coredes a partir do segundo critério e aplicando-se o
mesmo tratamento dado no recorte anterior (construgdo de médias aritméticas
e novas razoes para esses agregados), os resultados foram, uma vez mais,
pouco frutiferos. Tomando-se, para cada um dos setores, aqueles Coredes que
detinham ao menos 3% do emprego setorial gaticho, identificaram-se: sete casos
Nos servigos; oito na industria de transformag&o; e nove no comércio. Uma vez
mais as medias e as agregag6es setoriais se mantiveram muito préximas as
razOes observadas para o conjunto do Estado.™

Em uma tentativa subseqtiente de refinar a compreensao das transforma-
¢Oes da distribuicdo da escolaridade, nesses trés setores, em sua variedade de
manifestagdes regionais, foram contrastados os comportamentos dos indices
segundo outro critério: do conjunto de 22 regides, agruparam-se, de um lado,
aquelas em que o0 emprego setorial teve retragéo no periodo analisado; de outro,
aquelas em que ele se expandiu. Nesse caso, os diferenciais entre os dados
obtidos revelaram-se bem mais sugestivos, indicando, para cada setor, uma
elevagdo um pouco mais pronunciada da escolaridade dos trabalhadores
empregados naquelas regides em que houve retragio no emprego setorial.

*No caso dos servigos, enquanto o indice estadual era de 0,78, a média aritmética das regides
selecionadas resultou em 0,77; e a razao do agregado, em 0,79. Para a industria de trans-
formagao, os indices sao, respectlvamente de 0,83, 0,85 e, novamente, 0,83; para 0 comér-
cio, de 0,74, 0,77 e 0,76.

“Dessa vez, para os servicos, a média aritmética das regides selecionadas ficou em 0,76, e
a do agregado dessas, em 0,78, quando a do Estado era, também, de 0,78. No caso da
industria de transformacdo, as razées eram, respectlvamente de 0,82, 0,81 e 0,83; no do
comeércio, de 0,74, 0,72 e 0,74.
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Nos 12 Coredes em que, entre 1989 e 1997, houve aumento absoluto do
numero total de trabalhadores dos servicos, a média aritmética do indicador sintético
atingiu 0,80, enquanto, para as 10 regides em que o emprego setorial teve queda,
essa média ficou em 0,76 (Tabelas 11 e 12). Com os indices mais elevados,
destacam-se, no primeiro grupo, o Nordeste e o Paranhana (0,95); no segundo, o
Vale do Taquari, cuja razéo, resultando superior a unidade (1,16), se configura
como um dado excepcional, ja que indica aumento da participagéo relativa do
segmento menos escolarizado da forga de trabalho, o que contraria a tendéncia
verificada nos mais diversos cruzamentos setoriais e regionais. Quanto as regides
em que houve mais claro descenso relativo dos trabalhadores sem ensino
fundamental completo, no setor servigos figuram o Corede Central (indicador
sintético de 0,66), no conjunto daquelas que tiveram crescimento do emprego
setorial, e 0 Campanha, com 0,59, no grupo das que eliminaram postos no setor.

Tabela 11

Indicador sintético e média dos indicadores sintéticos, no setor servigos,
nos Coredes com crescimento do emprego no setor — 1989-97

DISCRIMINAGAO INDICADOR SINTETICO
Central ....cccoceveecicciiiiinns 0,66
Vale do Cai .c....occceeiiiviiiiiiiiinenen, 0,68
NOME .o 0,71
Fronteira Noroeste ........ccccoeveeenene 0,71
Producgao ......c.oveceeeenecieneircnneen. 0,77
Vale do Rio Pardo ........ccceeeeevee. 0,80
Vale do Sinos ....c.oooiiiiiiniiceeeen. 0,81
SEITA oot 0,81
LIOral cecoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ' - 0,85
Médio Alto Uruguai ...........cccccoouee 0,92
Nordeste .....coveeimeeiiiiieiiieecee, 0,95
Paranhana .......ccccccooiviicineneninen. 0,95
Média ......... et ee e ——a e 0,80 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMAGCOES
SOCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia:
Ministério do Trabalho e Emprego
(CD de uso interno).
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Tabela 12

Indicador sintético e média dos indicadores sintéticos, no setor servigos,
nos Coredes com retragdo do emprego no setor — 1989-97 =

DISCRIMINACAO INDICADOR SINTETICO
Campanha .....cccccocmveirneniiiiieneeee. 0,59
__Noroeste-Colonial .......iecvevervvvererenne i 0,61
Fronteira Oeste ......ccccovvrverereccneeeenns 0,61
Centro-Sul ...l ‘ 0,73
MISSOES ...oooeeiviiiiiiiieieiereereereeeeeeens 0,74
Alto Jacui (1) «ocveveneeeceeeenccceeene 0,75
Horténsias .....cccccee e, , 0,78
Metropolitano Delta do Jacui .......... 0,79
SU e 0,87
Vale do Taquari ......c.ccceviveeeceernncnnnnn. 1,16
Média ......oocevviiiriciee e 0,76

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMACOES
SOCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia:
Ministério do Trabalho e Emprego.
(CD de uso interno).

(1) O indicador sintético do Corede Aito Jacui refere-se ao periodo 1982-96,
em fungcdo de problemas identificados e confirmados pela DATAMEC em
dados referentes a esse Corede, no ano de 1997.

Também para a industria de transformacéo, a evolugéo positiva da escolari-
dade dos empregados € mais reconhecivel naquelas regides em que houve
eliminac&o de postos de trabalho (Tabelas 13 e 14). Em apenas oito Coredes, 0
emprego industrial cresceu no periodo. A média das taxas setoriais nesse subgrupo
é de 0,88 — superior, portanto, a taxa do agregado do Estado (0,83). J&a a média
dos 14 Coredes em que a industria eliminou vagas fica em 0,81. No subgrupo que
teve expanséao do emprego industrial, 0 “melhor” indice — o mais baixo —é o do
Litoral (0,79); no outro conjunto de Coredes, destaca-se o Metropolitano Delta do
Jacui (0,69). Quanto aos resultados menos positivos, tem-se, no subgrupo de
Coredes. em que a industria gerou novos empregos, uma taxa de 1,00 para o
Meédio Alto Uruguai — vale dizer, nenhuma mudanga na proporgao dos trabalhadores
menos escolarizados —; no conjunto dos que tém retragédo de postos, o indice
gue expressa menor avango € o do Alto Jacui (0,94).



87

Tabela 13

Indicador sintético e média dos indicadores sintéticos, na industria
de transformagao, nos Coredes com crescimento
do emprego industrial — 1989-97

DISCRIMINACAO INDICADOR SINTETICO
Campanha ......cccccoemennnn. 0,89
Fronteira Noroeste ................ - 0,85
Litoral ..veeeeeveeiicirceveeeevicaeee : 0,79
Médio Alto Uruguai ............... 1,00
NOIE v 0,90
Paranhana .........c.cccceveeeeeenne. 0,85
ProduGao ......cccoeeceivcriiinnncen. 0,83
ValedoCai .......oovvvivevcuninannn. 0,96
Média .....cccooveriiiiieiecieeees 0,88

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS —
RAIS (1989/97). Brasilia: Ministério do Trabalho
Tabela 14 e Emprego. (CD de uso interno).
indicador sintético e média dos indicadores sintéticos, na industria
de transformagdo, nos Coredes com retragéo
do emprego industrial — 1989-97

DISCRIMINACAO INDICADOR SINTETICO
Alto Jacui (1) wocevevieenieiinnine 0,94
Campanha .........ccceceveniivccnninnnenes 0,89
Centro-Sul ......ccoiiviiiiiiiiieiieeies 0,82
Fronteira Oeste ......ccc...cocvvvvvennne. 0,78
Horténsias ........ccccceeeiiiiieecneenn. 0,80
Metropolitano Delta do Jacui ....... 0,69
MiISSOES ....uvveviiiiiiiii v 0,84
Nordeste ........oooveviiiiiieinveriieeeienns 0,70
Noroeste Colonial ..............c......... 0,71
SEITA covviiititieicrcsvii e ve e ee v ernenne 0,81
SU vt e 0,91
Vale do Rio Pardo ...........ccceeeeeeee. 0,80
Vale do Sinos ......coccocvicvvviceeenn 0,82
Vale do TaquUari ......ccceveeeerenisieneas 0,83
MEdia ....oooeenreiiiiie e 0,81

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS —
RAIS (1989/97). Brasilia: Ministério do Trabalho
e Emprego. (CD de uso interno).

(1) O indicador sintético do Corede Alto Jacui refere-se ao periodo 1989-96, em fungéo
de problemas identificados e confirmados pela DATAMEC em dados referentes a esse
Corede, no ano de 1997.
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No comércio, assim como nos outros dois setores, a distribuicdo da
escolaridade dos empregados muda de forma.um pouco mais-acentuada nas
regides em que o estoque de empregos do setor de atividade sofreu diminuicao
(Tabela 15). Este € o caso de menos da metade das regibes — nove delas. A
média das taxas desse conjunto de Coredes atinge 0,74, valor igual ao obtido
para o agregado do Rio Grande do Sul. Todavia a média das 13 regibes em que

0 emprego do comércio mostrou elevagéo se apresenta superior, chegandoa .

- 0,78 (Tabela 16). Com mais expressivos aumentos de participacao do segmento
de mais alta escolaridade figuram Horténsias (0,67), entre as regides cujo
emprego setorial aumenta, e Metropolitano Delta do Jacui (0,66) no outro
subgrupo. As razes menos expressivas sio observadas, mantendo-se a ordem
dos grupos, nos Coredes Alto Jacui (0,94) e Missées (0,87).

Tabela 15

Indicador sintético e média dos indicadores sintéticos, no setor comércio,
nos Coredes com retragéo do emprego no setor — 1989-97

DISCRIMINACAO INDICADOR SINTETICO
Campanha .........ccocovovvvevvieen, 0,74
Central oo 0,77
Centro-Sul w....oovveeeeeee 0,73
Fronteira Noroeste .........cco......... 0,74
FronteiraOeste ............ccovvevvii. 0,72
Metropolitano Delta do Jacui ....... 0,66
MISSOES ... 0,87
SUl e 0,71
Vale do Rio Pardo ...... T, 0,72
Média ........coovereeveeeerreee 0,74

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS —
RAIS (1989/97). Brasilia: Ministério do Trabalho
e Emprego. (CD de uso interno).
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Tabela 16

Indicador sintético e média dos indicadores sintéticos, no setor comércio, nos
Coredes com crescimento do emprego no setor — 1989-97

DISCRIMINAGAO INDICADOR SINTETICO
[\ o] ¢ (= TSR 0,83
Alto Jacui (1) vevvevecnrirricee, 0,94
Horténsias .....cccceeevveveienvvinnvennne. 0,67
Litoral ........coeevveivniiiviieiieeiinenc ’ 0,77
Médio Alto Uruguai ................... 0,69
Nordeste .......ccccvvvmvievviveniiiniinnn. 0,78
Noroeste Colonial ..................... 0,78
Paranhana ........ccccceeeeevecvnivunnnnis 0,82
Produgao .....cc.cccocernceriincne. 0,81
SeITA vvveiiveiiviiieeeei e cciriiriiaa 0,80
ValedoCai ...cccoovvvvvvnvvivnnnnni.. 0,81
Vale do Sinos ........ccooevvvieeieeenne, 0,72
Vale do Taquari .......cc.ccoevveneen.. 0,75
Media .....cvvvveeeiieieceieeaes 0,78

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELAGAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS —
-RAIS (1989/97). Brasilia:: Ministério do Trabalho
e Emprego. (CD de uso interno).

(1) O indicador sintético do Corede Alto Jacui refere-se ao periodo 1989-96, em fungao de
problemas identificados e confirmados pela DATAMEC em dados referentes a esse Corede,
no ano de 1997.

3 - Consideracoes finais

A retracdo do mercado formal de trabalho nos anos 90 justifica o entendi-
mento de que a seletividade no acesso a esses empregos de melhor qualidade
vem se intensificando. Uma das questdes necessariamente subjacentes em um
estudo sobre a evolugao da escolaridade dos trabalhadores formalmente
contratados € o grau de relevancia que os niveis educacionais representam para
as possibilidades de inser¢ao dos individuos no mercado de trabalho.

Aimportancia conferida a variavel escolaridade tem uma primeira justificativa
no processo de reestruturagdo produtiva, que vem provocando, no Pais, intensos
esforgos, por parte das empresas, no sentido de implementar inovag¢des tecno-
Iégicas e gerenciais. Estas trariam, como um de seus tragos distintivos, elevagéo
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nos requisitos de qualificacao da forga de trabalho, com destaque para habilida-
des que tém na escolaridade uma condi¢do fundamental. Sob esse ponto de
vista, a evolugao dos niveis educacionais da méo-de-obra empregada sinaliza-
ria, de forma indireta, o grau de difus&o de mudangas nos processos de produ-
cao e de trabalho.

Sob outra perspectiva, que ndo contradiz a anterior, mas permite matiza-
-la, pode-se argumentar que, independentemente de altera¢des no contetido

"~ dos postos de trabalho, os empregadores, diante do excedente de oferta de

trabalho — manifesto nas elevadas taxas de desemprego —, tém condi¢des de
priorizar a contratagdo, ou a manutengéo no emprego, de individuos mais
escolarizados, sem que isso implique pressdes salariais. O trabalhador dispor-
-se-ia, nessa conjuntura, a aceitar ocupagdes aquém das potencialidades que,
em um momento anterior, sua escolaridade |lhe abriria. Nesse plano, operaria
uma seletividade espuria: sem qualquer enriquecimento dos postos em disputa,
os individuos menos escolarizados enfrentariam redobrada restricdo de suas
possibilidades de inser¢céao no mercado de trabalho.

A ponderac¢ao do peso com que essas diferentes “logicas” atuam, e a
consideracdo de outros fatores econémicos e sociais intervenientes requer
estudos aprofundados, que contemplem especificidades setoriais e regionais.
Neste artigo, buscou-se, fundamentalmente, apresentar as evidéncias,
sistematizadas pelo NET, acerca da evolugéo da escolaridade dos trabalhadores
do mercado formal do Estado, segundo Coredes e setores econdmicos,
destacando-se resultados que, considera-se, podem suscitar e subsidiar investi-
gagdes suplementares, bem como, eventualmente, os esfor¢os de formulagao
de politicas publicas.

A primeira constatagéo € a melhora generalizada do nivel de escolaridade
dos trabalhadores formais, tanto no agregado do Estado como, apesar das
diferencas de intensidade, em todas as regides e em praticamente todos os
setores de atividade. No Estado, a parcela dos empregados que nio haviam
1. concluido o ensino fundamental passou de 51,0% do total em 1989 para 41,0%
: I em 1997. Enquanto o estoque total de empregados sofreu retragdo de 6,3%, 0

~ estrato menos escolarizado enfrentou queda de 24,6%.

Quanto as regides e setores de atividade, deve-se ter presente a diversidade
que se verifica nos niveis educacionais da forga de trabalho sob esses dois
recortes. Tomando-se os dados de 1997, setorialmente, a parcela de empregados
sem ensino fundamental variava de 67,28% na construgéo civil a, aproxima-
damente, 33% no comércio e no servicos; regionalmente, oscilava entre 68,07%
no Paranhana e 32,9% no Metropolitano Delta do Jacui.

A partir do indicador sintético, constata-se que, na comparagéo dos 22
Coredes, a intensidade da mudanca na escolaridade entre 1989 e 1997 mostrou
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menor dispersdo do que os dados da participacao dos empregados menos
escolarizados, ao final da série. Ou seja, regides bastante distintas quanto a
escolaridade dos trabalhadores evoluiram de forma relativamente mais hormogénea
quanto a essa variavel. O indicador sintético oscilou entre 0,73 para o Noroeste
Colonial e 0,99 para o Alto Jacui e 0 Médio Alto Uruguai.

Dentre os Coredes com maior representatividade no emprego estadual, o
Vale do Siinos e o Serra mostraram evolug&o da escolaridade mais positiva do
que a do agregado do Rio Grande do Sul, ao passo que o Metropolitano Delta do
Jacui apresentou alteragcdo menos pronunciada, sendo importante destacar,
entretanto, que ele atravessa toda a série com as proporgcoes mais elevadas,
entre os Coredes, de empregados com, no minimo, ensino fundamental completo.

Em apenas seis regides, aumentou o numero de trabalhadores com menor
escolaridade. Nesses casos, tal elevacéo foi proporcionalmente inferior a do
emprego total. Em outros seis Coredes, ocorreu crescimento do emprego total
e diminuic&o no segmento de trabalhadores com menos anos de estudo. Nas
10 regibes em que houve queda do estoque de postos formais, a retragio foi
percentualmente mais severa para os individuos menos escolarizados.

Ao se agruparem os Coredes conforme o comportamento, positivo ou
negativo, do emprego total, ndo se obteve diferenga significativa nos valores
médios do indicador sintético que expressa a evolugao da escolaridade. Consta-
tou-se, entretanto, que, em sete dos 11 Coredes que tiveram melhores resultados,
a industria de transformacao era o setor com maior nimero de empregados.
Isso ndo implica que a evolucgao positiva tenha sido determinada especificamente
por mudancas no perfil de escolaridade dos trabalhadores industriais, pois o
indicador sintético utilizado na referida observacéo diz respeito ao conjunto das
atividades econdmicas. Um fator que pode explicar a destacada evolugéo da
escolaridade nessas regides € o fato de que elas iniciaram a série em condigdes
bastante desvantajosas.

Em verdade, quando se construiram os indicadores sintéticos a partir de
um recorte setorial, as transformagdes mais acentuadas no petfil de escolaridade
se verificaram nas atividades do Terciario, com destaque para o comércio. Na
industria de transformagéo, o indice foi superior ao do agregado do mercado,
revelando evolugao mais discreta da escolaridade.

Nesses indicadores por setor de atividade, uma constatagéo interessante
emergiu: para servicos, comércio e industria de transformacao, diferentemente
do resultado obtido no agregado setorial, a elevag&o da escolaridade foi mais
acentuada nas regides em que o setor sofreu perda de emprego. Essa
evidéncia — que merece atencao, dada a elevada participacao desses setores
no emprego e o fato de que eles sdo, presumivelmente, menos sujeitos a
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erros de informag&o na RAIS — sinalizaria que a seletividade nas demissées
pode ter, em certos contextos, mais poder do que os critérios de recruta-
‘mento para determinar a elevagao da escolaridade da forga de trabalho.
Finalmente, reitera-se a importancia de estudos regionalizados que incor-
porem outros elementos analiticos. Dentre estes, é especialmente importante
contrastar a evolugao da escolaridade dos empregados formais com a da popu-

-—lagao-em geral— destacadamente da-PEA.--Uma- eIevagao da- -primeira-pode;—

eventualmente, limitar-se a refletir uma ascenséo nos niveis educacionais da
sociedade. Nao se dispGe das informagédes sobre a escolaridade da PEA em
cada Corede no periodo aqui analisado. Tampouco para o Estado, tendo em
vista mudangas metodolégicas na PNAD, conta-se com dados comparaveis de
1989 a 1997. Como ilustracéo, entre 1992 e 1997, a PEA galicha cresceu 2,96%,
enquanto, dentro dela, o contingente de individuos com escolaridade inferior ao
ensino fundamental decresceu 7,2%. Calculando-se, para essa evolugao, um
indicador sintético como o que embasou este texto, obter-se-ia, para a PEA,
um valor de 0,90. J4 o indicador para o mercado formal, entre 1992 e 1997,
_atingiria 0,86. ‘

. Nesse caso e nesse nivel de agregagao, a evolucédo da escolaridade da
PEA deu-se com uma intensidade nao muito distante da que se verificou no
mercado formal de trabalho. Ainda assim, a esfera do emprego legalizado
restringiu ainda mais o acesso aos trabalhadores sem ensino fundamental
completo. Em 1997, esse estrato de escolaridade representava 61,52% da
PEA gaucha, ao passo que, no mercado formal, sua participacao se limitava a
41,06%.
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