Regulamentacdes sobre o tempo
de trabalho: as “35 horas” na Franca
e comentarios sobre a situagio brasileira
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economistas e os gestores de politicas publicas brasileiros.

Na Europa, esse problema néo é recente, e suas origens datam do
inicio dos anos 70, quando o espectro do desemprego voltou a atormentar os
paises do Velho Mundo. A persisténcia do desemprego e sua aparente imunida-
de contra todas as medidas que foram implementadas desde entao para debela-
lo autorizaram os policy makers europeus a invocarem antigas férmulas e a
ensaiarem novas experiéncias.

O Governo francés, com a eleicio do primeiro-ministro socialista Lionel Jospin
em 1997, retomou o debate sobre a redugéo do tempo de trabalho como alternativa
para o combate ao desemprego, debate este que fora abandonado depois de uma
experiéncia traumatica de reducéo da jornada legal de trabalho realizada em 1982.
Apo6s um periodo de intensos debates, a lei das “35 horas”, que reduz a jornada
semanal legal de trabalho de 39 para 35 horas, foi finalmente votada e aprovada.’

O principal objetivo deste artigo consiste numa interpretagéo da importan-
cia da lei das “35 horas” na Franca, tendo em vista o processo, iniciado em
1982, de modifica¢bes da legislacao trabalhista francesa que disciplina a dura-
¢ao dotempo de trabalho.

Ademais, acreditamos que um atento estudo do caso francés pode nos
ajudar a interpretar alguns dos aspectos envolvidos nas recentes leis brasileiras
que dispdem sobre 0s contratos temporarios e que instituem o “banco de horas”,
bem como, é certo, contribuir para o debate, que apenas se inicia, sobre a
reducado do tempo de trabalho no Brasil.

Q tualmente, o0 desemprego € um dos temas que mais preocupam 0s
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' O texto da segunda lei das "35 horas" que precisa uma série de aspectos da primeira
lei foi aprovado pelo Parlamento francés em 15 de dezembro de 1999.
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Para cumprir esses objetivos, em um primeiro tépico deste artigo mostra-
mos como a reducgéo do tempo de trabalho retornou a cena politica francesa
depois da experiéncia de 1982.

Em um segundo tépico, apontamos a importancia de uma diferenciagdo
clara das medidas da duragéo legal do trabalho e da duracéo efetiva do trabalho
num estudo que se dedica a avaliar os impactos de uma politica de reducéo do
tempo de trabalho.

Justamente com base nesses conceitos, recorremos a um relato histéri-
co, num terceiro topico, para evidenciarmos como a legislacéo trabathista na
Franga passou a prever formas mais flexiveis de gestéo do tempo de trabalho,
com o que se desenhou um cenario onde as duragdes efetivas do trabalho se
tornaram crescentemente diversificadas para os trabalhadores tomados indivi-
dualmente.

Num quarto tépico, apresentamos os principais dispositivos da lei atual
das “35 horas” na Franc¢a, que hoje concentra a atengao de muitos dos que se
dedicam ao estudo das politicas publicas de emprego. Tecemos algumas
consideracdes sobre a lei das “35 horas”, buscando, sobretudo, evidenciar como
essa lei procura restabelecer algum ordenamento em um mercado ja bastante
desfigurado pelas medidas de flexibilizac&o.

Um quinto e tltimo tépico, a guisa de conclusao, é dedicado a um ensaio
de leitura critica, a luz da experiéncia francesa, da Lei n® 9.601 e da Medida
Provisoria n? 1.709, de 1998, que instituiram uma nova modalidade de contrato
temporario e o mecanismo de compensacao das horas extras.

A reducao do tempo de trabalho no centro do
debate na Franca

Nos dias de hoje, na Europa, a redugdo do tempo de trabalho esta no
centro do debate sobre a questao do desemprego. A bem da verdade, a idéia de
reduzir o tempo de trabalho com o objetivo de criar empregos representa uma
mudanca de perspectiva com relacdo ao debate dos anos 60.2 De fato, naquele

2 Convém notar que, na Franga, a idéia de reduzir o tempo de trabalho para criar empregos
conta com um importante precedente histérico. Em 1936, o governo do Front Populaire,
formado por uma coalisdo de partidos de esquerda, instituiu a semana de trabalho de 40
horas. Essa medida, porém, teve poucos resultados praticos, devido a mobilizagéo cres-
cente dos esforgos nacionais para a industria armamentista e aos temores de que a
reducéo do tempo de trabalho provocasse uma diminuigédo do ritmo da atividade econdmica.
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momento, os paises desenvolvidos viviam na confortavel situagéo de um quase
pleno emprego. As reivindicag6es pela redugéo do tempo de trabalho objetivavam,
acima de tudo, a melhoria das condigoes de trabalho e de vida, libertando o
trabalhador das limitagdes impostas por jornadas de trabalho muito longas.

Com efeito, finda a Segunda Guerra-Mundial, a Europa viveu, durante
pouco mais de 20 anos, com taxas de desemprego negligenciaveis. Entretanto,
em fins dos anos 60 e sobretudo depois do primeiro choque do petréleo em
1973, 0s-europeus assistiram novamente-a-escalada-do-desemprego.-Apenas
entre 1970 e 1980, a taxa de desemprego mais que dobrou para o conjunto dos
paises da Unido Européia e, nos anos seguintes, voltaria a dobrar.

No inicio dos anos 70, dada a urgéncia em se encontrarem respostas para
o problema do desemprego e, em parte, é bem certo, pelo éxito das experién-
cias de reducéo do tempo de trabalho que haviam sido levadas a cabo anterior-
mente em diversos paises, essa medida era apontada como uma alternativa de
politica para atenuar os efeitos da destruicdo de empregos.®

De todos os paises europeus, € na Franga, especialmente, que as discus-
sbes sobre o0 tema da reducéo do tempo de trabalho sdo as mais apaixonadas.

Em 1982, no primeiro setenato de Mitterrand, o Governo francés
implementou uma politica de redugéo do tempo de trabalho, diminuindo a duragdo
da semana legal de trabalho de 40 para 39 horas, aumentando de quatro para
cinco semanas a duragéo legal das férias pagas e diminuindo a idade de
aposentadoria de 65 para 60 anos. Ainda que permanega a controvérsia entre os
economistas sobre os resultados concretos dessa experiéncia, ela foi sentida,
de um ponto de vista simbélico e politico, como um profundo fracasso.

O debate sobre a pertinéncia de uma redugéo forte do tempo de trabalho
com o objetivo de criar empregos so foi retomado em 1992. Tendo como base
simulagdes operadas com o auxilio de trés modelos macroeconométricos, acre-
ditava-se que a reducao do tempo de trabalho poderia estimular a criagdo de
empregos. O momento, alias, era bastante delicado, pois as projecdes para a
taxa de desemprego nos anos seguintes apontavam para uma deterioracéo ainda
maior das condi¢ées do mercado de trabalho.

Em 1997, uma nova maioria politica de partidos alinhados a esquerda na
Assembléia Nacional elegeu como primeiro-ministro o socialista Lionel Jospin,

¢ Na Franca, ja em 1970, o sexto relatério do Commissariat Général du Plan sugeria que uma
redugdo do tempo de trabalho poderia constituir-se num instrumento de futa contra o de-
semprego. A esse respeito ver Rigaudiat (1996) e Cahuc e Granier (1997).
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com o que um novo periodo de coabitagfo se inaugurou no Governo francés.* O
Primeiro-Ministro elegera-se tendo firmado como plataforma de seu governo com-
bater o desemprego por meio de uma politica de redu¢do do tempo de trabalho.

Apobs um periodo de agitados debates, em 19 de maio de 1998 a primeira
lei das “35 horas” ou Lei Aubry, como ficou conhecida — do sobrenome da
Ministra do Emprego —, foi adotada pela Assembléia. Sob o imperativo do novo
enquadramento juridico concebido pelo Governo, ficou estabelecido que a dura-
¢ao semanal legal do trabalho seria reduzida a 35 horas a partir do ano 2000, o
que representava uma diminui¢ao de 10% do tempo legal de trabalho, tendo em
conta o patamar anterior de 39 horas. Na avaliagao do Governo, a politica de
reducéo do tempo de trabalho poderia contribuir para a criagdo de até 700.000
empregos.

As medidas da duracao legal e da duracao
efetiva do trabalho

Aleidas “35 horas” na Franga recorre ao expediente de uma diminuicéo da
durac¢éo da semana legal do trabalho.

A duragéo legal do trabalho nédo estabelece a amplitude méaxima da dura-
¢éo da jornada semanal de trabalho, mas apenas o patamar a partir do qual cada
hora adicional de trabatho é contada como uma hora extra. As horas extras abrem
direito a um pagamento majorado com relagdo as horas normais de trabalho e
mesmo, em alguns casos, abrem direito a periodos de repouso compensatorio.

Jaaduracao efetiva do trabalho corresponde a duragéo do trabalho efetuada
no periodo de referéncia, levando-se em conta as horas suplementares, as greves,
o absenteismo, os dias de feriados e as férias anuais.

Ora, néo é evidente que a duragéo legal do trabalho coincida com a dura-
¢éao efetiva do trabalho ou, ainda, ndo é evidente que a reducdo da duragéo
semanal legal do trabalho produza uma diminui¢do da duragao semanal efetiva
do trabalho. A importancia de compreender-se a relagéo entre essas duas medi-
das da duragéo do trabalho deve-se ao fato de que néo se pode presumir que a
redugéo da duragao semanal legal do trabalho ira provocar, necessariamente,

* Diz-se um periodo de coabitagéo na Franga, quando o primeiro-ministro, chefe de governo,
e o presidente, chefe de Estado, pertencem a partidos que se encontram em oposi¢io. No
presente caso, o presidente era Jacques Chirac, do RPR, e o primeiro-ministro, eleito pela
nova maioria na Assembléia, do partido socialista.
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uma diminui¢do do tempo de trabalho, a menos que ela consiga reduzir a dura-
¢do semanal efetiva do trabalho.

Hoje a duragéo semanal efetiva do trabalho na Franca se situa praticamente
no mesmo nivel da duragéo semanal legal do trabalho. Contudo houve momentos
onde a duracéo efetiva ultrapassava amplamente a duragéo legal do trabalho.

Com efeito, ha muitas razées para que essas duas medidas da durac¢éo do
trabalho néo se equalizem.

——Emprimeirolugar, os diferentes status detrabalho-associam-se adiferen--
tes formas de regulagéo da duragéo do trabalho. Um trabalhador auténomo, por
exemplo, ndo sofre o constrangimento de restricdes legais na determinagéo de
seus horarios de trabalho, enquanto o tempo de trabalho de um assalariado em
uma fabrica é regulamentado por lei ou por meio de um acordo setorial ou de
estabelecimento.

Em segundo lugar, os contratos de trabalho diferenciam-se na determina-
¢ao da duracéo do trabalho. E assim que, ao lado do tradicional contrato de
trabalho estavel em regime de tempo integral, sdo cada vez mais freqlentes
formas mais flexiveis de contratos -— que incluem as modalidades de trabalho
em regime de tempo parcial e contratos temporarios. Portanto, quando afirma-
mos que a duragéo semanal efetiva do trabalho na Franga se situa praticamente
no mesmo nivel que a duragéo semanal legal do trabalho, ndo devemos esque-
cer que, entre os trabalhadores, subsiste uma profunda diversificagao das dura-
¢Oes efetivas do trabalho.

Em terceiro lugar, devemos lembrar que, até certo ponto, a duragéo do
trabalho resulta de escolhas e, sobretudo, de limitagdes pessoais. O absenteismo,
de um lado, e a caca as horas suplementares, de outro, sédo fenébmenos que
revelam essas opgdes pessoais.

Finalmente, a durag&o do trabalho pode ser influenciada pela gestéao do
tempo de trabalho implementada em cada empresa. Os instrumentais de analise
econdmicos — microecondmicos, sobretudo — procuram mensurar em que
condi¢gbes as empresas podem preferir pagar mais horas exiras a contratar
novos trabalhadores. Porém a realidade € bastante mais complexa. Nos dias de
hoje, as empresas dispdem de um leque de alternativas na gestéo do tempo de
trabalho que n&o se resume a oposicao binaria entre homens e horas.

Ao lado das modalidades de trabalho em tempo parcial ou por tempo deter-
minado, que se tornaram mais importantes nos ultimos anos, as empresas tam-
bém podem negociar diferentes regimes de modulacgao dos horarios de traba-
Iho, regimes em que a referéncia para o cdmputo da duracéo de trabalho passa a
ser um periodo mais longo do que a semana de trabatho. Veremos, mais a frente,
o significado e o impacto da modulagéo dos horarios de trabalho.
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S&o justamente essas questdes que pretendemos analisar com mais va-
gar — como progressivamente a legisla¢do do trabalho passou a prever novas
modalidades de gestao do tempo de trabalho, com o que se desenhou um cena-
rio onde as durag¢des efetivas do trabalho sdo crescentemente diversificadas. Na
Franca, particularmente, a histéria dos Ultimos anos é rica nesses ensinamentos.®

As novas formas de gestao do tempo
de trabalho

Como ja foi dito, o decreto-lei de 1982 reduziu para 39 horas a duragio
semanal legal de trabalho, legalizou a quinta semana de férias anuais pagas e
diminuiu a idade de aposentadoria de 65 para 60 anos.

Aforaisso, o decreto de 1982 abriu a brecha legal para uma experiéncia
gue se tornaria bastante difundida com o correr dos anos: a adequagao dos
horarios de trabalho.® Sob a denominagao de adequacéo dos horarios de
trabatho estdo incluidas praticas diversas, gue objetivam tornar mais flexiveis os
horarios de trabalho, com o prop6sito de adapta-los as necessidades das em-
presas. Uma das formas de adequacéo dos horarios de trabalho consiste na
modulacédo dos horarios de trabalho.’

Para que se compreenda o impacto da modificagao introduzida pela pos-
sibilidade de modulacao dos horérios de trabalho, € preciso ter em mente a
forma regular de funcionamento de um contrato de trabalho que n&o prevé o
recurso a tal medida.

A duragao semanal legal do trabalho na Franca é de 39 horas. Isto signi-
fica dizer que, em cada semana, cada hora a mais trabalhada para além desse
patamar abre direito a pagamentos majorados — as horas extras. Além do mais,
existe um ndmero maximo de horas extras que podem ser realizadas no decor-
rer de um ano. De acordo com a legislagdo em vigor, o contingente anual de
horas extras esta fixado em 130 horas.

® Para uma compreensdo mais geral do processo de fragmentagao das relagdes de trabalho,
na forma em que estas haviam sido gestadas no periodo que se seguiu & Segunda Guerra
Mundial, ver, especialmente, Dedecca (1997) e Mattoso (1997).

8 Em francés, a expressdo consagrada € aménagement des horaires de travail. Por
aménagement, no sentido que aqui nos interessa, deve-se compreender "a a¢io de adap-
tar, de modificar alguma coisa, para torna-la mais adequada" (Petit Robert, 1993).

7 Em francés, modulation des horaires de travail.
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Ja a modulacao dos horarios de trabalho permite 4 empresa adaptar-

-se as flutuagbes da demanda por seus produtos por meio de uma gestéo mais

flexivel dos horarios de trabalho de seus efetivos. Respeitados.certos. limites

estabelecidos pelo texto legal, a duragdo semanal do trabalho pode variar am-
plamente ao longo do ano.

No caso particular da modulagao dos horarios de trabalho, o decreto-

-lei de 1982 autorizava as empresas — que houvessem firmado um acordo setorial

ou mesmo restrito & empresa — a fazer flutuar seus horarios, conquanto trés -
condigbes fossem observadas. Em primeiro lugar, o computo da duragéo sema-
nal média do trabalho ao longo do ano nao deveria ultrapassar o limite legal das
39 horas. Em segundo lugar, as modificagbes dos horarios de trabalho deveriam
ser comunicadas aos trabalhadores com antecedéncia. Em terceiro lugar, a
duragao didria maxima do trabalho n&o poderia ultrapassar o teto de 10 horas.
Ademais, e este é um ponto de fundamental importancia, as horas que

ultrapassassem em cada semana as 39 horas de trabalho seriam computadas
como horas extras e dariam, assim, direito a pagamentos majorados. Entretan-
{0, se, no computo da média anual, a duragdo semanal do trabalho néo ulirapas-
sasse o patamar das 39 horas, as horas extras pagas aos trabalhadores n&o se
integrariam ao contingente anual de horas extras. Portanto, no quadro juridico
do decreto-lei de 1982, o célculo para o pagamento das horas exiras ainda fazia
referéncia a duragdo semanal legal do trabalho.

Embora permaneca a controvérsia em termos da eficacia do decreto-lei de
1982 em termos da criag&o de empregos, do ponto de vista simbélico e politico a
experiéncia das 39 horas de trabalho ficou marcada como um grande fracasso. Na
opiniao de Cetie e Taddéi, as esperancas que haviam sido depositadas nessa poli-
tica— em certa medida alimentadas por discursos exageradamente otimistas —
ultrapassavam em muito os objetivos que ela podia cumprir.

Antes de avaliarmos os acontecimentos mais recentes que sucederam ao
decreto de 1982, uma palavra deve ser dita sobre a evolugéo da duragédo efetiva

8 A esse respeito, ver Freyssinet (1997) e Cette e Taddei (1997). Ademais, é importante
ressaltarmos que a redugdo do tempo de trabalho era apenas uma entre muitas outras
medidas que objetivavam criar, na Franga, as condi¢des para a retomada do crescimento
econdmico. Porém é importante considerarmos que a estratégia de retomada do crescimen-
to'em 1981 chocou-se com um periodo de recessdo mundial e com a alta dos pregos do
délar. Os resuitados pifios em termos do crescimento econémico inevitavelmente contribu-
iram para alimentar a sensacgéo de que a redugao do tempo de trabalho n&o era um instru-
mento eficiente na luta contra o desemprego. As razdes evocadas para explicar o mediocre
crescimento da Franga nesse periodo sdo diversas. Para um bom resumo dessas posi-
¢Oes, nem sempre convergentes, ver Liem (1996, p.63 e seg.).
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anual do trabalho na Franga e sobre a dispersdo da medida de duragao do
tempo de trabalho entre os trabalhadores franceses.

De meados dos anos 60 ao inicio dos anos 80, ocorreu uma sensivel dimi-
nuigéo da durag&o anual do tempo de trabalho, acompanhada, apés a edi¢do do
decreto-lei de 1982, de uma relativa uniformizacdo dos horarios coletivos de
trabalho em torno da norma legal das 39 horas semanais.

Todavia, de 1983 aos anos mais recentes, a tendéncia de reducéo da dura-
¢&o anual efetiva do trabalho foi interrompida para os trabalhadores em regime
de tempo integral. Porém é bem verdade que, como resultado da expansao do
trabalho em regime de tempo parcial, quando se computa a duragao anual efetiva
média do trabalho para todos os trabalhadores franceses, se verifica que
esta diminui ligeiramente.

De outra parte, o movimento de homogeneizacéo da duragdo do trabalho
foi invertido e cedeu lugar a uma diversificagdo cada vez mais acentuada da
duragéo do trabalho ofertada pelas empresas, bem como da duracéo anual efetiva
do trabalho para os trabalhadores tomados individualmente.

Na realidade, e é fundamental ressaltar este ponto, os termos do debate
nestes quase 20 anos — do inicio dos anos 80 aos dias de hoje — foram
sempre duramente marcados por uma oposicao entre as propostas de redugéo
e de flexibilizacédo do tempo de trabalho.

Sintomaticamente, depois da experiéncia de 1982, o Governo praticamente
abandonou seu papel de condutor do processo de redugdo do tempo de trabalho.

A partir de 1984, como resposta a conjuntura recessiva do inicio dos anos
80, que exerceu impactos negativos sobre o nivel de emprego, o Governo fran-
cés adotou a estratégia de privilegiar medidas que favorecessem os acordos
firmados de forma descentralizada no nivel dos setores produtivos ou até mes-
mo no nivel das empresas. O objetivo coerente, perseguido pelo Governo, de
uma redugao forte do tempo de trabalho esmoreceu.

A redugéo do tempo de trabalho tornou-se, desde entdo, uma contrapartida
eventual das novas formas de gestdo do tempo de trabalho, enquanto as
possibilidades de recurso ao tempo parcial e a outras formas de trabalho por
tempo reduzido foram ampliadas e incentivadas.

A primeira medida juridica que avanca nesse sentido € a Lei Delabarre, que
abandonou a referéncia a semana legal de trabalho para o computo das horas extras 2

® A Lei Delabarre acabou néo vigorando em virtude da alteragdo do quadro politico na Assem-
bléia Nacional, depois dos resultados das elei¢des legislativas em margo de 1986. Seja
como for, o sentido de suas disposi¢des permaneceu no corpo da Lei Séguin, aprovada em
junho de 1987.
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Essa lei propunha que, se a duracéo semanal média do trabalho calculada
ao longo do ano ficasse aquém do patamar das 38 horas — uma contrapartida
de uma hora, portanto, abaixo do limite das 39 horas — até um limite de 41
horas semanais de trabalho, as horas extras ndo dariam direito nem a paga-
mentos majorados nem a periodos de repouso compensatorio.

A Lei Séguin, de junho de 1987, seguiu os mesmos principios da Lei
Delabarre, mas introduziu quatro importantes modificagdes, que a tornaram ain-

‘damenosrestritiva. T B .

Em primeiro lugar, foi criada uma modulacéo de tipo |, & qual as empre-
sas podiam aceder através de um acordo setorial ou mesmo através de um
acordo de empresa. Esse tipo de modula¢édo dos horarios de trabalho
previa que as horas efetuadas em uma semana, para além das 39 horas legais
de trabalho e até o limite de 44 horas, nao abriam direito nem ao pagamento
de horas extras nem a periodos de repouso compensatério, se, no computo
anual, a média da duracdo semanal do trabatho ndo ultrapassasse o patamar
das 39 horas.

Em segundo lugar, foi criada uma modulagéo de tipo |i, que previa que,
através de um acordo setorial, podia-se referendar uma extenséo do teto das 44
horas semanais de trabalho até o limite de 48 horas semanais de trabalho.
Também nesse tipo de modulagio, as horas trabalhadas na semana que ultra-
passassem as 39 horas legais de trabatho néo seriam consideradas horas ex-
tras, nem tampouco dariam direito ao repouso compensatério, desde que a
média da duragdo semanal do trabalho ao longo do ano néo ultrapassasse 0
patamar das 39 horas.

Em terceiro lugar, a Lei Séguin, ao contrario do que dispunha a Lei Delabarre,
n&o previa com exatiddo nenhuma contrapartida em termos de redugéo do tem-
po de trabalho para as reorganizagdes impostas pelos mecanismos de modula-
¢do dos horarios.

Finalmente, os trabalhadores por tempo parcial ou temporarios também
podiam ser integrados nas modalidades previstas de modulagao dos horarios
de trabalho.™

Paralelamente a esse movimento de flexibilizac&o da duragéo do trabalho,
outras modificagGes na legislagéo trabalhista vieram a facilitar e mesmo a in-
centivar o recurso as formas de emprego atipicas. Assim, um decreto-lei de

0 Qutras mudangas ainda permitiram ampliar a flexibilidade desse dispositivo legal. A esse
respeito, ver Freyssinet (1997, p.178).
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1986 teve por objetivo ampliar e facilitar o recurso aos contratos por tempo par-
cial e por tempo determinado. Além do mais, esse texto introduziu uma nova
figura juridica ao criar o contrato de trabalho intermitente.

Embora as Leis Delabarre e Séguin viessem de encontro as reivindicacdes
dos empresarios que clamavam por uma maior flexibilidade na gestéo do tempo de
trabalho dos efetivos colocados a seu servico, poucos acordos envolvendo os dispo-
sitivos de modulag&o recém-criados foram firmados. Provavelmente, porque as
empresas continuaram a se utilizar dos procedimentos de negociagio & margem
da legislagéo." Em outra parte, e esse argumento é bastante consideravel, porque
as empresas passaram a se utilizar crescentemente do leque de possibilidades
aberto pelos contratos atipicos, como os empregos por tempo parcial, por tempo
determinado e intermitentes. Ademais, quando houve a necessidade de alterar a
durag&o do trabalho, normalmente as empresas optaram pelos instrumentos tradi-
cionais que envolvem o recurso as horas extras ou ao desemprego parcial.

Em 1992, com o aprofundamento do quadro recessivo e com o cresci-
mento da taxa de desemprego, o Governo francés alterou novamente sua estra-
tégia. A partir de entéo, foram privilegiados os instrumentos de incitagéo finan-
ceira com o objetivo de reduzir a duragdo do trabalho, seja para criar novos
empregos, seja tho-somente para preservar os empregos ja existentes. De ou-
tra parte, a politica publica facilitou o acesso e o uso das modalidades de em-
prego em tempo parcial.

Alei quinguienal de 1993 criou um novo mecanismo de modulacéo dos
horarios de trabalho, dito modulacgéo de tipo Ill. O mecanismo era bastante
semelhante aquele previsto pela modulagéo de tipo Il da Lei Séguin, com a
diferenca principal de que os limites maximos de duragéo da jornada de trabalho
diaria e semanal foram estipulados como sendo os limites maximos previstos
pela legislagéo trabalhista.” Em contrapartida, esse dispositivo previa a
obrigatoriedade de redugao do tempo de trabalho sem, entretanto, especificar o
seu montante.

" O contrato de trabalho intermitente respondia as necessidades de determinados setores
produtivos que necessitavam de trabalhadores permanentes, porém que alternassem pe-
riodos de trabalho e periodos de néo-trabalho.

'2 A esse respeito ver Freyssinet (1997, p.163-164).

'* Os limites previstos pela legislagdo do trabalho determinam, na Franga, uma jornada didria
maxima de 10 horas de trabalho e uma jornada semanal méaxima de 48 horas de trabalho,
sendo que, em 12 semanas, a duragéo semanal média do trabalho n4o deve ultrapassar o
limite de 46 horas de trabalho.
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Alei quinglienal de 1993 trouxe também uma importante modificacdo com
relagdo aos contratos por tempo parcial: a figura do contrato de trabalho
intermitente foi eliminada, porém, em seu lugar, surgiu a possibilidade de tornar
anual o cémputo do trabalho por tempo parcial, 0 que introduziu um maior grau
de flexibilidade na gestao do tempo de trabalho pelas empresas.

Finalmente, é importante apontar que a lei qliinqiienal de 1993 em seu
artigo 39 afirmava que o Estado poderia conceder aos empresarios uma

“compensacao parcial dos encargos sociais se estes se engajassem-em-um
acordo de modulacgéo do tipo Il que, ademais, previsse uma reducao do tempo
de trabalho e uma redugéo dos salérios.

Em 1996, surgiu a Lei Robien, juridicamente concebida na forma de
uma emenda ao artigo 39, que propunha dar novo alento ao processo de
reducéo do tempo de trabalho através de incitagdes financeiras concedidas
as empresas que se comprometessem a ampliar, ou ainda a preservar, o
volume de emprego.

A Lei Robien estipulava que os empresarios poderiam ser beneficiados por
um rebaixamento das cotizacdes sociais se reduzissem o tempo de trabalho de
seus trabalhadores em 10% ou 15% e se, dentro do prazo maximo de um ano,
aumentassem seus efetivos nesses mesmos percentuais.

Por outro lado, a Lei Robien também estipulava mecanismos de incitagéo
financeira para as empresas que, em sérias dificuldades financeiras, se com-
prometessem a reduzir o tempo de trabalho e a manter seus efetivos durante um
certo intervaio de tempo.

¢ee

Em sintese, o0 Governo francés, de uma politica voluntarista de reducao
forte do tempo de trabalho apenas esbogada em 1982, terminou por enveredar,
ja em 1984, no caminho da flexibilizagéo da gestéo do tempo de trabalho, que,
a partir de ento, sera decidida de forma cada vez mais descentralizada, sobre-
tudo no nivel das empresas.

Paulatinamente, as alternativas de modulagdo dos horarios de traba-
lho ir-se-do sofisticando até o ponto em que a referéncia & semana de trabalho
perde virtuaimente sentido, mormente para o calculo das horas extras.

De outra parte, a redugéo do tempo de trabalho, mobilizada em um primeiro
momento como instrumento de uma politica ativa de emprego, torna-se uma
contrapartida eventual dos processos de reorganizagéo do trabalho decorrentes
da adogéo das novas formas de gestdo do tempo de trabalho.

Contudo ndo se pode superestimar a importancia dessas alternativas de
modulagéo, ou, como preferem alguns autores, de anualizagao do tempo de
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trabalho. Embora ao longo do tempo um ndimero crescente de empresas tenha
passado a se utilizar dessas alternativas, outros instrumentos de gestdo do
tempo de trabalho continuaram a exercer maior atragédo sobre os empresarios.

Para além das alternativas tradicionais do recurso as horas extras e ao
desemprego parcial, as empresas recorreram crescentemente a contratacéo de
trabalhadores por tempo parcial e por tempo determinado. Ademais, como vi-
mos, a legislagao trabalhista passou mesmo a prever a possibilidade de tornar
anual o computo da duragao do tempo de trabalho parcial.

Como resultado desses novos dispositivos, o emprego por tempo parcial
alcancou a cifra de 16% do total de empregos em 1996." Quanto aos trabalhos
temporarios, se em 1983 estes respondiam por 3,3% do emprego total, em
1994 representavam 11% do total dos empregos.'®

Ahistoria destes Ultimos 20 anos é rica de ensinamentos. E importante, neste
ponto, tecer algumas consideracdes sobre a lei atual das 35 horas de trabalho a luz
dessas recentes transformagoes na gestéo do tempo de trabalho na Franca.

A lei das “35 horas”

O projeto de lei que instituiu as 35 horas de trabalho semanais na Franga
foi votado e aprovado pela Assembléia Nacional francesa em 19 de maio de
1998. De acordo com o texto dessa primeira lei de redugdo do tempo de
trabalho, a dura¢do semanal legal do trabalho foi fixada em 35 horas a partir de
1° de janeiro de 2000 para as empresas que contam com mais de 20 empregados
e, a partir de 1° de janeiro de 2002, para as demais empresas.’®

Do campo de aplicagéo da lei somente foram excluidas as fungdes publi-
cas, os estabelecimentos publicos administrativos ou de natureza mista, certas
profiss6es particulares e as atividades maritimas.

Embora o carater coercitivo da lei, com a fixagao da nova duragéao sema-
nal legal do trabalho, s6 viesse a se manifestar a partir do inicio do ano 2000, o
Governo procurou fazer com que as empresas se antecipassem a norma legal.

 Conforme Cette e Taddei (1997).

® A esse respeito, ver o relatério do Commissariat Général du Plan (Chémage:..., 1997).
Convém notar que ha uma intersegéo entre esses dois grupos de empregos: em tempo
parcial e temporarios.

'¢ Considerando-se que as empresas de menor porte enfrentariam maiores dificuldades em se
adaptarem & nova legislagdo, um tempo mais dilatado thes foi concedido.
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O texto dessa primeira lei afirmava que o Governo, no mais tardar emfins
de setembro de 1999, deveria apresentar ao Parlamento um balango das
negociagdes, balango este que forneceria os subsidios para a elaboracao do
iexto da segunda lei de reducdo do tempo de trabalho. Esta segunda lei
precisaria, dentre outras questdes, o regime das horas extras, as novas regras
de modulacdo dos horarios de trabalho e as formas pelas quais seria incen-
tlvada aformagao continuada dos trabalhadores.

7 "Mas ndo se trata apenas disso. O Governo pretendia fazer-com-que 0s
acordos entre empresarios e trabalhadores sobre as modalidades de reducao
do tempo de trabalho se traduzissem numa ampliagéo do volume de emprego.
Consequientemente, o0 Governo previu uma ajuda financeira as empresas que
procedessem simultaneamente a uma diminui¢&o do tempo de trabalho e aum
incremento do numero de empregos. Para que pudessem se beneficiar da ajuda
financeira do Estado, os acordos deveriam atender a determinadas condigoes.

Em primeiro lugar, o tempo de trabalho na empresa deveria ser reduzido
em ao menos 10% com relagéo aos horarios praticados anteriormente.

Em segundo lugar, para uma redugéo de 10% do tempo de trabalho, a
empresa deveria comprometer-se a realizar contratagdes compensatorias de
6% com relagdo ao nimero de trabalhadores existentes na empresa antes da
assinatura do acordo. No caso de a redug&o do tempo de trabalho alcangar o
percentual de 15%, as contratagbes compensatoérias deveriam alcancar, no
minimo, 9% do total dos efetivos.

Um outro dispositivo previa a possibilidade de concesséo de ajuda finan-
ceira s empresas que atravessavam perfodos de grandes dificuldades
econdmicas. Nesse caso, os auxilios seriam concedidos tendo em conta nao o
nimero de novos postos criados, mas sim o nimero de trabalhadores que teriam
seus empregos preservados e que, de outra forma, seriam demitidos.

A ajuda financeira seria concedida por um prazo de cinco anos, sendo
que a cada ano diminuiriam as somas destinadas as empresas. O montante
inicial dos auxilios concedidos seria estabelecido em fungéo de alguns fatores.
Quanto antes fossem realizados os acordos, tanto maiores seriam os valores
dos beneficios. Também quanto maior a porcentagem de redugéo do tempo de
trabalho, tanto maior seria o valor da ajuda financeira. Finalmente, o montante
da ajuda poderia ser majorado se a empresa se comprometesse a contratar
mais trabalhadores do que a lei determinava, ou se os novos trabalhadores fossem
admitidos com contratos de duragéo indeterminada, ou, mesmo ainda, se 0s
novos contratados se incluissem nas populagdes consideradas mais vulnera-
veis ao desemprego: trabalhadores jovens, deficientes fisicos e desempregados
de longa duragéo.
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Um ano depois da aprovacgdo do texto da primeira lei, em meados de
maio de 1999, mais de um milh&o de trabalhadores ja se encontravam sob a tutela
de acordos que previam a redugéo do tempo de trabalho. No total, estimava-se
que quase 60 mil empregos haviam sido preservados ou criados (Limpact..., 1999).

Esse movimento foi iniciado por pequenas e médias empresas, que, na
sua maioria, firmaram acordos que previam um aumento do nimero de efetivos,
conquistando, assim, o direito & ajuda financeira do Estado. Ja os grandes gru-
pos empresariais (como a Air France, a EDF-GDF e a La Poste, dentre outros)
apenas comegcaram a assinar os acordos de redugdo do tempo de trabalho no
inicio do ano de 1999, porém, para ndo se comprometerem com a contratagéo
de novos trabalhadores, ndo participaram dos programas de ajuda do Estado.

Em fins de junho de 1999, Martine Aubry depositou o texto do anteprojeto
da segunda lei das “35 horas”. Segundo o balanco da situagdo do emprego
divulgado pelo Ministério, desde junho de 1996 — com a Lei Robien — até
aquela data mais de 90 mil empregos haviam sido criados ou presetvados como
consequiéncia das medidas de redugdo do tempo de trabalho.

Com as emendas propostas pelos comunistas, pelo Partido Verde e pelo
Movimento dos Cidadaos, o texto da segunda lei, aprovado definitivamente
pelo Parlamento em 15 de dezembro de 1999, incorporou algumas mudangas
substantivas com respeito a primeira lei."”

Em primeiro lugar, os parlamentares suprimiram o abatimento dos encar-
gos patronais para o trabalho por tempo parcial, em atengéo, dentre outros
motivos, a consideragdo de que aquela medida permitira 0 desenvolvimento de
trabalho em tempo parcial que excluia uma escolha livre do trabalhador.

Em segundo lugar, a segunda lei determinou que as empresas que néo
se engajassem em acordos que previssem um aumento do niimero de empregos
n&o seriam beneficiadas por uma diminui¢éo dos encargos.

Em terceiro lugar, os tempos destinados a alimentagéao dos trabalhadores
durante a jornada de trabalho, bem como os tempos de pausa passaram a ser
considerados como integrantes da duragao efetiva do trabalho.

Finalmente, os diversos tipos de modulagao dos horarios de trabalho
foram substituidos por uma Unica alternativa de modulagéo que estabelece que

'” Esses partidos que fazem parte da chamada maioria plural — base parlamentar de
sustentagéo do Governo — rejeitaram em bloco o teor de diversos artigos do anteprojeto da
segunda lei proposto por Martine Aubry. Os lideres desses partidos conseguiram garantir
a inclusdo de novas emendas no texto da segunda lei para que o sentido original do
projeto de redugéo do tempo de trabalho, que é a criagio de empregos, fosse preservado
(Communistes..., 1999).
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a duragéo do trabalho pode variar amplamente ao longo do ano, conquanto a
duragdo semanal média do trabalho néo exceda as 35 horas estipuladas pela
lei, respeitadas as disposi¢des do Codigo do Trabalho quanto a duragdo maxima
do trabaiho diario e semanal.

e

" Como avaliar a importancia dessa lei das "35 horas" , tendo em vistaa
histéria dos Gltimos 20 anos? »

Em primeiro lugar, acreditamos que a lei das "35 horas" possui ao menos
uma virtude inegavel: uma vez mais, o Governo francés adotou a estratégia
voluntarista de favorecer uma reducéo forte e generalizada do tempo de traba-
Iho com o obijetivo explicito de favorecer a criagédo de empregos.

A discussdo sobre a eficiéncia de uma politica de redugéo do tempo de
trabalho na criagao de empregos esta envolta em uma grande controvérsia.’® A
nosso ver, a politica de redugéo do tempo de trabalho pode ter reflexos positivos
sobre o crescimento do volume de empregdo.

Contudo, em qualquer cendrio, acreditamos que seus resultados serdo
apenas modestos. Para fazer frente as taxas de desemprego que alarmam hoje
os paises europeus é urgente a retomada do crescimento econémico. Esse
ponto, alids, poucas controvérsias desperta. Entretanto, e este € um ponto bas-
tante positivo, a reducéo do tempo de trabalho pode contribuir para o que se
convencionou denominar de um "crescimento mais rico em empregos”.'

Em segundo lugar, a analise da lei das "35 horas" mostra que foram alterados
ou suprimidos alguns dispositivos responsaveis pelo aumento do grau de flexibilizacéo
no mercado de trabalho. Nesse sentido, por exemplo, cabera avaliar, no futuro, se a
eliminag&o do abatimento de 30% sobre 0s encargos patronais para os empregos em
tempo parcial conseguird inverter ou, ao menos, servir de freio a esse movimento.

18 Ag analises de cunho microecondmico, sobretudo, empreendidas pelos economistas, tanto
entusiastas quanto criticos dessa politica, avaliam com pesos bastante desiguais, € bem
certo, as condicbes que devem ser satisfeitas para que a redugéo do tempo de trabatho
seja bem-sucedida. Entre essas condiges figuram com destaque os mecanismos e o grau
de compensagio salarial, os reflexos da redugéo do tempo de trabalho sobre a produtivi-
dade horaria do trabalho e as modificacdes da duragdo da utilizagdo dos equipamentos
produtivos. Para um bom entendimento dos argumentos de cada uma dessas posigoes
divergentes, ver especialmente Cette e Taddei (1997) e Cahuc e Granier (1997), expoentes
do debate sobre a redugdo do tempo de trabalho na Franga.

9 A esse respeito, ver, especialmente, Blanchrd e Fitoussi (1998).
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Em terceiro lugar, é possivel conjeturar que os trabalhadores, como
contrapartida da reducéo forte do tempo de trabalho, acabem por aceitar mudan-
¢as nas formas de gestéao do tempo de trabalho, as quais vinham, até o momen-
to, resistindo.

Vimos, anteriormente, que as diversas alternativas de modulacao dos
horarios de trabalho n&o despertaram muito interesse, dentre outras razbes,
porque contaram com uma forte resisténcia dos trabalhadores dentro das fabri-
cas, que vislumbravam, nessas mudancas, uma deterioracao de sua qualidade
de trabalho e de vida.?®

Porém, com a adocéo da lei das “35 horas”, a situacao alterou-se radicalmente.
Alei determina que os trabalhadores e os empresarios negociardo as modalidades de
reducéo efetiva da duracéo do trabalho adaptadas as situacdes dos diversos setores
produtivos e das empresas. Nesse sentido, ndo se deve menosprezar o fato de que,
no momento atual, o poder de barganha dos trabalhadores se encontra, em muito,
enfraquecido, quer pela situacao de pendria de empregos, quer pelo fato de que as
negociacdes irdo desenrolar-se preferencialmente no universo das empresas, am-
biente em que as pressoes da parte dos empresarios se fazem melhor sentir.

Qual o impacto dessas modificacdes na gestéo do tempo de trabalho? E
certo que nem todas as empresas estimarao vantajosas as negociacdes de
uma reorganizac¢ao do trabalho. Contudo é possivel pensar que, para aquelas
que o fizerem, 0s ganhos em termos da produtividade do trabalho poderéo, em
maior ou menor medida, anular o aumento de custos derivado dos mecanismos
de compensacao salarial.

Ademais, e este é também um importante elemento ausente nos modelos
econdmicos que procuram avaliar a eficiéncia das propostas de redugao do
tempo de trabalho, das rodadas de negociagao entre empresarios e trabalhado-
res, € possivel estipular acordos que prevejam, num intervalo de tempo razoavel,
uma moderacao dos indices de reajuste salarial em paralelo com a evolucéo da
produtividade global dos fatores de produgéo. Nesse caso, em uma perspectiva

2 Cette e Taddei (1997, p.182) apresentam o resultado de uma pesquisa que indagava aos
trabalhadores sua disposi¢gdo em negociar algumas formas de adequagéo dos horarios de
trabalho, dentre estas, o trabalho em horéarios desencontrados (horaires décalés), a
anualizagéo do tempo de trabalho, o trabalho noturno e o trabalho aos domingos. Analisan-
do os resultados expressos naquela tabela, chegamos a uma conclusao diferente da dos
autores: os trabalhadores, em sua maior parte, mostram-se bastante reticentes em nego-
ciar modificagbes de seus horarios habituais de trabalho. A soma das porcentagens de
respostas "nao" e "ndo sei" para as diversas modalidades de adequacédo dos horarios
propostas variam de um minimo de 49% a um maximo de 88%, atribuidas, respectivamente,
ao trabalho em horarios desencontrados e ao trabalho aos domingos.
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dinamica, o choque inicial sobre os custos de produgéo seria atenuado ao longo
do tempo.

O que se pretende afirmar é.que a analise das virtudes ou limitagbes da
proposta de redugéo do tempo de trabalho ndo pode ignorar a dimenséo dos
instrumentos de gestao do tempo de trabalho, que, como procuramos evidenciar,
s40 muito mais numerosos, complexos e diversificados do que anteriormente.

Contratos temporarios e o “banco de horas”
no Brasil

Em 1998, dois dispositivos legais, a Lei n®9.601 e a Medida Provisoria n®
1.709, instituiram, no Brasil, uma nova modalidade de contrato temporario e um
mecanismo de compensagéo das horas extras.

A forma do contrato temporario, também denominado de contrato por
tempo determinado, ja existia, mas seu uso era reservado a determinadas situa-
¢bes especiais estipuladas na CLT. Com a Lei n® 9.601, de janeiro de 1998, o
principio da causalidade foi alterado, e o acesso a essa modalidade de contra-
to tornou-se possivel através de convengdes e de acordos coletivos de trabalho,
sempre que, por meio dessas negociagdes coletivas, houvesse um acréscimo
do niimero de trabalhadores na empresa.

Além disso, essa lei estabelece incentivos fiscais para estimular o uso
dessa nova modalidade contratual na forma de redugdes das contribuicbes para
o chamado “sistema S” (SENAI, SEBRAE, SESC, SENAC, SENAR E SENAT),
para o INCRA, para o salario-educacgéo e para o financiamento do seguro de
acidente do trabalho, bem como uma redugao da aliquota do FGTS.*"

Além de criar a figura dessa nova modalidade de contrato temporario, a
Lei n?9.601 também estabeleceu uma nova forma de compensacéao das horas
extras. Até esta data, a legislagdo trabalhista no Brasil estipulava que as horas
de trabalho em uma dada semana que ultrapassassem o teto das 44 horas
legais seriam consideradas horas extras e abririam direito a pagamentos
majorados.

De acordo com o sexto artigo da Lei n29.601, que alterou a redac¢éo dos
paragrafos do artigo 59 da CLT, as horas a mais trabalhadas em uma dada

2 Para uma exposigio detalhada das caracteristicas dessa lei, ver, especialmente, Bramante
(1998).
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semana além do limite das 44 horas poderiam ser compensadas por um volu-
me correspondentemente menor de horas trabalhadas em uma ou mais sema-
nas, desde que essa compensacao se desse em prazo nao superior a 120 dias.
A Medida Proviséria n® 1.709, de agosto de 1998, ampliou o funcionamento
desse dispositivo também para os contratos por tempo parcial.

Na pratica, o que se estava a regular era a possibilidade de a contagem
das horas extras passar a ter como referéncia um periodo mais longo de tempo
do que a semana de trabalho. Esse mecanismo de compensacéo salarial, que
se convencionou denominar no Brasil de “banco de horas”, é semelhante ao
mecanismo que na Franga descrevemos sob a epigrafe de modulacao dos
horarios de trabalho.

Sabemos que, depois de aprovada a Lei n® 9.601, uma série de entidades
de classe e partidos politicos moveram ag¢ées, alegando a inconstitucionalidade
do novo dispositivo legal. Os principais ataques foram dirigidos ao proprio esta-
tuto do trabalho temporario, que estaria a anular o direito a um contrato por
tempo indeterminado, e ao tratamento desigual dos trabalhadores, por vezes
dentro de uma mesma empresa, no que tange a questao da reducéo das aliquotas
recolhidas junto ao FGTS. Muito foi escrito sobre isto, mas nosso propédsito
nestas consideragoes finais é o de sugerir algumas interpretacdes do alcance e
dos limites dessas leis a luz da rica experiéncia francesa dos dltimos anos.

Em primeiro lugar, acreditamos que, com essas medidas recém-adotadas
no Brasil, se corre o risco de aumentar a precariedade das condicbes de trabalho
de muitos brasileiros. Na Franga, as medidas de flexibilizacdo do mercado de
trabalho, algumas das quais muito semelhantes as propostas encampadas pe-
las novas leis no Brasil, redundaram num aumento da precariedade do trabalho,
que resultou, em sua face mais visivel, numa progressiva heterogeneidade das
situagdes laborais quanto a duracéo do tempo de trabalho e quanto as garantias
e aos direitos relacionados ao emprego. Porém tais medidas nao produziram
quaisquer resultados palpaveis na diminui¢ao dos indices de desemprego na-
guele pais. Além disso, a lei das “35 horas” procurou, segundo nosso entender,
se impor a confusao reinante, restabelecendo um padrao de regras uniformes e
anulando dispositivos que haviam propiciado o crescimento dos trabalhos atipicos.

Em segundo lugar, como sabemos da histéria recente no Brasil, o
mecanismo dos contratos temporarios praticamente nao saiu do papel. Uma
vez que essa nova modalidade de contrato depende dos resultados das negocia-
¢bes coletivas, seria de se esperar uma reagao cautelosa ou mesmo hostil da
parte dos sindicatos de trabalhadores. Na Franga, como vimos, os diversos
sindicatos de trabalhadores refutam as medidas de flexibilizagdo do mercado de
trabalho, mas lutam por jornadas de trabalho mais curtas, que representem uma
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melhoria das condigbes de trabalho e de vida e uma esperanga de diminuir o
desemprego.

Ademais, num momento recessivo como o que atravessamos, como po-
deriamos esperar um alivio para a situagdo do desemprego em nosso Pais,
através de uma resposta agressiva da parte dos empregadores, dispostos a
contratar novos trabalhadores mesmo que por tempo determinado?

Em terceiro lugar, com o mecanismo do “banco de horas” no Brasil, ndao

foiprevista qualquer contrapartida numareduc@o dotempo-de trabalho: Na-Fran=

¢a, como vimos, a redugéo do tempo de trabalho tornou-se também, progressi-
vamente, uma contrapartida eventual dos mecanismos de flexibiliza¢&o do mer-
cado de trabalho. Porém esse caminho foi corrigido ja a partir de 1992, com a
Lei Robien em 1996 e, sobretudo, com a lei das “35 horas”, que, a bem da
verdade, realiza o caminho inverso. Nesta, a redugao do tempo de trabalho foi
generalizada, e aos trabalhadores e aos empregadores foi deixada a apreciagao
sobre as modalidades efetivas de reorganizacao do tempo de trabalho. Além
disso, a profuséo dos diversos tipos de modulagao sucedeu um tipo tnico de
modulagio dos horarios de trabalho, mais simples e transparente.

Em quarto lugar, julgamos que o “banco de horas” desacompanhado de
uma medida de reducdo do tempo de trabalho pode até mesmo significar a
diminuicdo do volume de emprego, ja que essa proposta serve exatamente para
aumentar a eficiéncia da gestao do tempo de trabalho dentro da empresa. Ade-
mais, seria importante estudar, como foi feito na Franga, qual o sentimento dos
trabalhadores com relagéo as alteracdes de seus horarios de trabalho e quais
os reflexos dessas medidas na satide ocupacional e no equilibrio das relagdes
familiares.

Finalmente, gostariamos de apontar a oportunidade de relangar o debate
sobre a reducdo do tempo de trabalho no Brasil. Essa medida, ao que tudo
indica, parece estar comegando a produzir frutos na Franga, e esse pais possuli
um extenso conjunto de reflexdes sobre tal tema.

Além disso, e esse resultado néo é de qualquer forma desprezivel, a pro-
posta de reducao do tempo de trabalho colocaria a todos a questéo da respon-
sabilidade social na resolugdo de um problema que possui um terrivel efeito
desagregador sobre as sociedades humanas.
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