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Econdmica, onde foi criada uma nova moeda — o real —, as taxas de

inflag&o continuam em queda. No entanto, o déficit publico, que, apés o
primeiro ano de implementac&o do Plano, disparou, em vista das elevadas taxas
de juros utilizadas principalmente para atrair os investimentos e os empréstimos
externos, vem, desde 1999, melhorando. Todavia um dos principais custos do
Plano de Estabilizagao foi o aumento do endividamento publico, que subiu oito
vezes mais no periodo.

O objetivo deste texto é analisar as contas publicas no primeiro semestre
do ano 2000. Para isso, serdo examinados o andamento do acordo com o FMI
e, a seguir, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Orgamento Geral da Unigo
para 2000. Nos itens seguintes, seréo descritos o resultado do déficit pablico no
periodo, bem como a situagéo da divida liquida do setor publico. Abordam-se,
ainda, o resultado primario do Governo Central e, por fim, o comportamento da
arrecadacao dos tributos federais.

Q pods seis anos da implantag&o da terceira fase do Plano de Estabilizagao

1 - O acordo com o FMI

O Pais, no final de 1998, efetuou um acordo stand-by de trés anos com o
FMI para a obteng&o de recursos no montante de US$ 41,5 bilhdes, oriundos,
uma parte, desse organismo (US$ 18 bilhées), outra, do Banco Mundial

* O texto foi elaborado com informagdes obtidas até 30.06.00.
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(US$ 4,5 bilhdes) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (US$ 4,5
bilhdes) e, uma terceira, de um grupo de 20 paises, com até US$ 14,5 bilhdes,
através do Bank of International Setlements (BIS).

Durante o ano de 1999, houve quatro revisdes do programa de crédito stand-
-by junto ao FMI. Em marco de 2000, ocorreu uma quinta reviso desse acordo.
Este foi aprovado junto ao board do FMI, que reconheceu que as metas previstas

vém sendo cumpridas, 0 que possibilitaria ao Governo utilizar mais uma parcela

da linha de crédito aberta ao Pais.

~ No primeiro ano do acordo, o Pais cumpriu o principal critério de desempenho
fiscal, atingindo um superavit primario do setor publico consolidado de R$ 34,2
bilhdes (3,1% do PIB) em 1999. Esse montante superou a meta, que era obter
um superavit primario do setor publico consolidado de R$ 30,2 bilhdes.

Quanto ao déficit nominal do setor publico — que inclui a desvalorizag&o
cambial sobre a divida pUblica interna —, este alcangou 9,5% do PIB, ficando
também abaixo da meta prevista de 10,8% do PIB.

Para o ano 2000, a meta fiscal é a obtengdo de um superavit primario
equivalente a 3,25% do PIB. No que diz respeito & divida liquida, consta no
acordo que ela devera atingir um saldo de R$ 555,3 bilhdes até o final do ano, o
equivalente a 46,5% do PIB. Apesar de ndo ser uma meta indicativa, a relagao
da divida liquida total com o PIB é uma variavel importante para a analise da
situacdo econdmica do Pais.

Para alcancar as metas previstas pelo acordo, o Governo aprovou, ainda
no més de marco de 2000, uma emenda constitucional — Desvinculagéo de
Recursos da Unigo (DRU) —, que permitira um rearranjo de 20% da receita
tributaria. Essa medida é considerada fundamental para o ajuste fiscal e equivalera
a cerca de R$ 41,5 bithdes. A DRU substituiu o antigo Fundo de Estabilizagéo
Fiscal (FEF), cuja vigéncia terminou em 31 de dezembro de 1999.

Aiém disso, para contribuir no controle das contas publicas, o Governo
promulgou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu, dentre
outras medidas, limites para as despesas com pessoal e para o endividamento
publico para cada nivel de governo. A LRF significa uma mudanga importante
para uma maior transparéncia das financas publicas e a possibilidade de contribuir
para atingir as metas estabelecidas para o superavit primario.

2 - Alguns aspectos da Lei de Responsabilidade
Fiscal

A Lei Complementar n2 01/2000, a denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi sancionada pelo Presidente da Republica em 04.05.00.
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Essa lei consiste em um cédigo de conduta para os administradores publicos
dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), nas trés esferas de go-
verno — federal, estadual e municipal. Ela estabeiece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e reine diversas
leis e decretos existentes que serdo revogados e/ou aperfeigcoados.

Tal lei tem como finalidade melhorar a administragao das contas publicas
no Pais, através do cumprimento de objetivos e metas de resultados entre receitas
e despesas estabelecidas no Orcamento, aprovadas pelo Legislativo, buscando
o equilibrio fiscal.

A LRF, em seus principais pontos, fixa limites para despesas com pessoal,
para divida publica e determina a criagdo de metas para controlar receitas e
despesas, bem como define mecanismos adicionais de controle das financas
publicas em anos de eleicéo.

No que se refere aos gastos com pessoal, ela estabelece limites maximos
para os trés poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
fixando-os em 50% da receita corrente liquida para a primeira e 60% para os demais.

Essa lei cria limites para a divida publica, que seréo propostos pelo Presidente
da Republica e estabelecidos pelo Senado Federal. Estes ser&o definidos,
também, como percentuais das receitas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, devendo todos os niveis de governo respeitar a relagéo
entre a divida e sua capacidade de pagamento. Essa determinac¢do da LRF
entra em vigor a partir de 05.08.00.

As metas fiscais da LRF serao estabelecidas, anualmente, em anexo que
integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias. Com isso, os governantes
poderao planejar suas receitas e despesas, conforme a periodicidade trimestral da
lei, assim como reavaliar suas a¢6es, quando necessario, e reformular seus objetivos.

Apo6s a aprovagao do Orcamento, o Poder Executivo de qualquer das trés
esferas de governo tera que estabelecer uma programacao financeira e um
cronograma de execugdo mensal de desembolso. Nao podera criar a despesa
sem ter indicado uma fonte de receita.

A LRF estabelece restrigbes adicionais para controle das contas publicas
em anos de eleicdo, destacando a proibigdo de contrair operagdes de crédito
por antecipagao de receita orcamentaria (ARQO), de criar despesas que ndo
poderdo ser pagas no ano, ou quando nao houver disponibilidade de caixa no

'Antes da LRF, os limites para as despesas de pessoal estavam previstos na Lei Complemen-
tar n® 91, de 31.05.99 — Lei Camata Il —, que atingia somente o Poder Executivo da Unido e
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Ficavam excluidos os Poderes Legislativo
e Judiciario, além de nao determinar penalidades pelo ndo-cumprimento da lei.
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ano seguinte, no caso de ser transferida, bem como qualquer agao que provogue
aumento de despesas de pessoal, no Legislativo e no Executivo, nos tltimos
180 dias anteriores ao final da legislatura em mandato dos chefes de poder.

3 - O resultado do déficit publico

-——-———Ag-necessidades-definanciamento do-setor pablico (NFSP) pelo conceito
nominal, incluindo a desvalorizagio sobre a divida publica, atingiram um déficit
de R$ 109,6 bilhdes em 1999. Nos primeiros quatro meses de 2000, o resultado
nominal foi de um déficit de R$ 9,8 bilhdes (Tabela 1).

Ja o superavit primario do setor pablico, que exclui os juros nominais no
periodo jan.-abr./00, atingiu R$ 17,3 bilhdes. Esse valor significa que o Pais
cumpriu 0 mais importante critério de desempenho fiscal previsto no acordo
com o FMI, pois foi R$ 1,1 bilhdo superior a meta estabelecida para todo o
primeiro semestre no programa econdmico do Governo.

Os principais responsaveis por esse desempenho foram o Governo Federal
e o Banco Central, que atingiram um superavit de R$ 13,1 bilhdes, o que significa
uma contribuicdo de 41,6% do total. Até mesmo o INSS reduziu o seu déficit,
que passou de R$ 2,8 bilhdes no primeiro quadrimestre de 1999 para R$ 2,4
bilhdes no mesmo periodo de 2000. Nos préximos meses, esse desempenho
nao devera repetir-se, pois 0s gastos sobem no segundo semestre do ano, e um
deles serd em decorréncia do reajuste do salario minimo.

As empresas estatais federais também tiveram um superavit no periodo
em vista, principalmente em decorréncia da elevagao dos combustiveis no més
de marc¢o, que aumentaram as receitas da Petrobras.

Cabe destacar a melhora apresentada nos resultados dos governos regionais,
incluindo os estados e os municipios e suas empresas estatais, que registraram
um superavit primario de R$ 4,4 bilhdes no primeiro quadrimestre de 2000. O
desempenho registrado nesses primeiros meses do ano também foi influenciado
pelo atraso ocorrido na aprovagado do Orcamento Geral da Unido, o que acabou
limitando os gastos com custeio (exceto pessoal) e investimentos a um duodé-
cimo mensal do montante orgado para o periodo. Além disso, houve receitas
extras, tais como os depdsitos judiciais.

Esse resultado positivo possibilitou ao Governo cobrir uma parte dos gastos
com juros. Nos primeiros quatro meses do ano, os dispéndios com juros atingiram
o valorde R$ 27,1 bilhdes diante dos R$ 70,0 bilhdes alcangados no mesmo periodo
do ano anterior. Essas despesas consumiram todo o esforco fiscal do Governo e
ainda fizeram com que as contas publicas apresentassem um déficit nominal.
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Tabela 1
Necessidade de financiamento do setor publico no Brasil — 1999/00
JAN-ABR/99 1999 JAN-ABR/00
DISCRIMINACAO Vator Valor Valor
(R$ mi- % PIB (R$ mi- % PIB (R$ mi- % PIB
] lhdes) Ihdes) Ihdes)

1-TOTAL NOMINAL .......ccoovvvrereienen. 59 016 18,47 109 577 9,99 9 859 2,65
1.1- Governo Central.............coc.... 47 568 14,89 73 253 6,68 3425 0,92
1.1.1- Governo Federal € Bacen (1) .. 47 642 14,91 77 182 7,04 5 466 1,47
1.1.2 - Empresas estatais federais ... -73 -0,02 -3 929 -0,36 -2 041 -0,55
1.2 - Governos regionais ... e 11 448 3,58 36 323 3,31 6 435 1,73
1.2.1 - Governos estaduais ................ 9 366 2,93 28 181 2,57 5912 1,59
1.2.2 - Governos municipais. ............. 842 0,26 4764 0,43 414 0,11
1.2.3 - Empresas estatais estaduais 1065 0,33 2948 0,27 116 0,03
1.2.4 - Empresas estatais municipais 175 0,05 430 0,04 -7 0,00
2-TOTAL JUROS NOMINAIS.. ... 70044 21,93 143 823 13,12 27 174 7,30
2.1 - Governo Central..........coocun. 57 008 17,85 105 130 9,59 16 384 4,40
2.1.1- Governo Federal e Bacen (1) 56 383 17,65 102 236 9,32 16 133 4,33
2.1.2 - Empresas estatais federais .... 625 0,20 2894 0,26 251 0,07
2.2 - Governos regionais .................. 13 035 4,08 38 693 3,53 10 790 2,90
2.2.1 - Governos estaduais 9753 3,05 29 889 2,73 8 479 2,28
2.2.2 - Governos municipais .............. 1961 0,61 5472 0,50 1506 0,40
2.2.3 - Empresas estatais estaduais 1244 0,39 3126 0,29 753 0,20
2.2.4 - Empresas estatais municipais 78 0,02 206 0,02 52 0,01
3-TOTAL PRIMARIO ....................... -11028 -3,45 -34 246 -3,12  -17 315 -4,65
3.1 - Governo Central ..........covvivv.. -9 440 -2,96 -31 877 -2,91 -12 959 -3,48
3.1.1 - Governo Federal e Bacen .. -11 503 -3,60 -35 064 -3,20 -13 095 -3,52
3.1.2-INSS.. RO v 2761 0,86 10011 0,91 2428 0,65
3.1.3 - Empresas estatais federais .... -698 -0,22 -6 823 -0,62 -2292 -0,62
3.2 - Governos regionais ............c....... -1 587 -0,50 -2 370 -0,22 -4 355 -1,17
3.2.1 - Governos estaduais ............... -387 -0,12 -1709 -0,16 -2 567 -0,69
3.2.2 - Governos municipais .............. -1 119 -0,35 -708 -0,06 -1092 -0,29
3.2.3 - Empresas estatais estaduais -179 -0,06 -177 -0,02 -637 -0,17
3.2.4 — Empresas estatais municipais 97 0,03 224 0,02 -59 -0,02

FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. BACEN. Informagdes Econémicas. (2000) Nota para a imprensa (po-
ofecon3-p shim

litica fiscal). [on-line] Disponive! na Intemet via WWW LR :hitp:/Aaww beh gov brihims/ng

Arquivo capturado em 19 jun.

NOTA: 1 Dados preliminares para 1999 e 2000.
2. Com desvalorizagdo cambial

(1) Fluxos valorizados para o Ultimo més do periodo com base no {GP-DI; inclui o INSS.
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O Governo preocupou-se em efetuar um maior controle fiscal nesses
primeiros meses para nao ter problemas com o cumprimento das metas do
acordo com o FMI no restante do ano, pois, no segundo semestre, podera ocorrer
uma maior pressao por gastos. O Governo considera que o cumprimento das
metas fiscais é imprescindivel para a continuidade da estabilizac&o.

-4 - A situacao da divida liquida do setor publico

A divida liquida do setor publico consolidado, que mensura o grau de
endividamento do setor publico ndo-financeiro e do Banco Central com os
sistemas publico e privado e que € um indicador significativo para analisar a
economia do Pais, alcangou R$ 516,6 bilhdes em 1999, tendo aumentado
consecutivamente durante o Plano Real. Nos primeiros quatro meses do ano, subiu
para R$ 536,2 bilhdes, o equivalente a 47,5% do PIB. Os principais componentes
dessa divida sdo a divida interna liquida, que representa 79,4% do total, e a divida
externa liquida, com uma participacao de 20,6% no total (Tabela 2).

A divida interna é composta por titulos publicos, que é o seu principal item
(82,9% do total), e outros contratos.

A divida publica interna em titulos continuou a registrar crescimento, subindo
de R$ 322,8 bithdes em 1998 para R$ 414,4 bilhdes até dezembro de 1999 e
para R$ 444,2 bilhdes até maio de 2000.
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Tabela 2
Divida liquida do setor publico do Brasil — dez./97-dez /99
DEZ/97 DEZ/98 DEZ/99 ABR/00
DISCRIMINAGAO Saldos . Saldos | Saldos Saldos
(RS %PIB  “(rg %PB (g %PIB " (R$ % PIB
milhdes) mithdes) milhdes) milthdes)

A - DIVIDA INTERNA LIQUIDA 269 846 30,3 328693 36,1 407811 37,0 425 652 37,7
A1 - Governo Federal e Bacen 150 254 16,8 192455 21,1 233058 21,1 245 094 21,7
A 1.1 - Titulos publicos federais 252 286 28,3 322624 354 414367 37,6 444 209 39,4
A1.2 - Qutras dividas -102 032 -114 -130169 -14,3 -181309 -165 -199115 17,7
A 2 - Governos estaduais 96 447 10,8 107673 11,8 139400 12,6 143 569 12,7
A.2.1 - Divida mobiliaria liquida (1} 30 508 3,4 11827 1,3 1808 0,2 1549 01
A.2.2 - Outras dividas ... 65 939 7.4 95846 10,5 137592 12,5 142 020 12,6
A .3 - Governos municipais . 15141 1,7 17 084 1,9 21984 2,0 23 670 2,1
A.3.1 - Divida mobiliaria liquida (1) 8070 0,9 10 381 1,1 10510 1,0 11117 1,0
A 3.2 - Outras dividas 707 0,8 6703 0,7 11474 1,0 12 552 1,2
A4 - Empresas estatais 8 004 0,9 11 481 1,3 13 369 1,2 13 319 1,2
B - DiVIDA EXTERNA LIQUIDA 38580 4,3 57176 6,3 108769 9,9 110 501 9,8
B.1 - Governo Federal e Bacen (2) 17 488 2,0 38 812 43 83164 7,6 84 525 7,5
B.2 - Governos estaduais 3810 0,4 5487 0,6 8535 0,8 8 508 0,8
B.3 - Governos municipais 493 0,1 661 0,1 867 0,1 912 0,1
B .4 - Empresas estatais 16789 1,9 12216 1,3 16 203 1.5 16 556 15
C - DIVIDA LIQUIDA TOTAL (A+B) .. . 308 427 34,6 385870 42,4 516573 46,9 536 155 47,5
C 1 - Governo Federal e Bacen 167 742 18,8 231268 254 316222 28,7 329 619 29,2
C.2 - Governos estaduais 100 257 1.2 113160 12,4 147929 13,4 152 077 13,5
C.3 - Governos municipais 15 635 1,8 17 745 1,9 22851 2,1 24 583 2,2
C.4 - Empresas estatais 24793 2,8 23697 2,6 29 571 2,7 29 876 2,6

FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. BACEN. Informagdes Econdmicas. (2000) Nota para a imprensa (politica fiscal). (on-line]
Disponivel na Internet via WWW_URL :http-//www beb gov br/htms/notecan3-p_shtm Arquivo capturado em 19 jun

NOTA: Dados preliminares
(1) Divida mobiliaria emitida menos titulos em tesouraria. (2) Liquida de reservas internacionais
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Levando em consideracao a composicao dessa divida, verificou-se que,
nos primeiros cinco meses de 2000, a maior parcela dos titulos (55,2% do total)
foi corrigida pela taxa Selic (pés-fixado). Essa taxa, depois de se manter durante
meses no mesmo patamar de 18,5% ao ano, foi reduzida — na reunido do
Comité de Politica Econdmica (COPOM), em junho de 2000 —, passando para
17,5% ao ano, com viés de baixa, o que significa que podera diminuir ainda

mais. Com essa queda da taxa, espera-se que ocorraum decresc‘l mo dos gastos

“comoservicodadivida (Grafico1).

Grafico 1+

Participagao percentual, por indexador, dos titulos
publicos federais — maio/00

13% 6%

g Cambio g TR @ Over Selic [ Pré-fixado @ Qutros

FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. BACEN. Informagdes Econdmicas (2000).
Nota para a imprensa (politica fiscal). [on-line] Disponivel na Internet
via WWW.URL :http://www.bcb.gov.br/htms/notecon3-p.shtm Arqui-
vo capturado em 19 jun.



http://WWW.URL:http://www.bcb.gov.br/htms/notecon3-p.shtm

23

Os titulos publicos sao principalmente as Letras Financeiras do Tesouro
(LFTs) e as Letras do Banco Central (LBCs). O Governo tem intengéo de alterar
o perfil da divida mobilidria langando mais titulos pré-fixados: as Letras do Tesouro
Nacional (LTNs), que, até maio de 2000, representavam 12,9% do total dos
titulos. No entanto, esses papéis dependem do comportamento do mercado,
pois, se ocorre instabilidade, os juros exigidos pelos investidores ficam mais
elevados, fazendo com que o Tesouro Nacional suspenda as suas vendas. Com
isso, o Tesouro interrompe sua estratégia de aumentar a participacéo dos titulos
pré-fixados na composicdo da divida publica, cuja proposta foi incluida no
memorando que faz parte do acordo com o FMI.

Esses papéis ja representavam, em dezembro de 1998, um percentual
significativo. A partir de janeiro de 1999, com a mudanc¢a da politica cambial,
houve alteracdo na postura dos investidores quanto a aceitacao desses titulos,
exigindo prémios maiores.

No corrente ano, a relativa tranquilidade no mercado financeiro internacional
e atrajetéria de queda da inflagdo levaram o Governo a aumentar o lancamento
de titulos pré-fixados. Somente no més de junho de 2000, o Tesouro lancou R$
4 bilhdes liquidos desse tipo de papel.

Quanto aos titulos atrelados a corre¢cio cambial, os mesmos atingem uma
parcela significativa do total. Estes representavam 21% do total em dezembro
de 1998, passaram para 30,4% em janeiro de 1999 e, no final de maio, eram
responsaveis por 21,0% do total da divida plblica mobiliaria. O percentual de
titulos corrigidos pelo cambio tem-se mantido elevado devido a demanda do
setor privado por protegéo contra as oscilagdes cambiais.

No que se refere a divida externa liquida, também houve um aumento da
mesma, que passou de R$ 57,2 bilhdes em dezembro de 1998 para R$ 108,8
bilhdes até dezembro de 1999, subindo para R$ 110,5 bilhdes até abril de 2000,
como efeito da desvalorizacdo cambial, contribuindo para elevar a divida liquida
total.

5 - O Orcamento Geral da Uniao

A Lei n? 9.969, de 11 de maio de 2000, sancionou o Or¢gamento Geral da
Unido, que prevé, conforme seu projeto de lei, um superavit primério de R$ 29,3
bilhdes nominais, correspondendo a 2,6% do PIB estimado para o ano.

Essa lei estima uma receita de R$ 1.012,8 bilhao para o Orgamento Fiscal,
para o da Seguridade Social e para o de Investimentos das Empresas Estatais
e também fixa a despesa no mesmo valor.
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A aplicagéo dos recursos constantes no Orgamento Fiscal atinge R$ 246,6
bilhGes, incluidas as receitas da Emenda Constitucional n® 27, de 21.03.002 (R$
15,8 bilhtes). Para a Seguridade Social, o valor fixado é de R$ 122,1 bilh&es.
Além dessas despesas, esta previsto o montante de R$ 644,0 bilhdes
correspondente ao refinanciamento da divida plﬁblica, interna e externa, inclusive
a mobiliaria.

Através do Decreto n° 3.473, de 18.05.00, que estabelece a compatibili-

“zagao entre arealizagéo da receita e aexecucdo da despesa e a programacao
orgamentaria e financeira do Poder Executivo para o exercicio de 2000, o Governo
alterou o projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e garantiu o ajuste
fiscal acertado com o Fundo Monetario Internacional.

A reducéo nas despesas determinada pelo Decreto soma R$ 7,5 bilhes,
atingindo as despesas discricionarias®. Os gastos autorizados pelo Governo em
outras despesas de custeio e capital (QOCC) totalizam R$ 35,5 bilhdes.

A previsao do resultado priméario do Governo Central também foi modificada
pelo Decreto. A receita total foi reestimada em R$ 181,6 bilndes (16,1% do PIB),
que, deduzidas as transferéncias a estados e municipios, atinge R$ 147,1 bilhdes
da receita liquida (13% do PIB). As despesas autorizadas somam R$ 106,6
bithdes (9,5% do PIB).

O resultado do Tesouro Nacional esta fixado em R$ 40,5 bilhées, que,
deduzido o resultado da Previdéncia (R$ 11,2 bithées), fica estimado em um
resultado primario do Governo Central de R$ 29,3 bilhdes (2,6% do PIB).

As despesas mais significativas estabelecidas pelo Decreto s&o as com
pessoal e encargos sociais (R$ 53,6 bilnGes) e outras despesas correntes e de
capital (R$ 52,9 bilhdes). As primeiras tiveram seu valor reestimado, tendo em
vista 0 aumento do salario minimo de R$ 136,00 para R$ 151,00, bem como o
reajuste de gratificacbes de algumas categorias do Governo Federal.

O Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais prevé R$ 10,2
bilndes, sendo que esse valor conta com R$ 8,0 bilhdes de recursos de geracéo
propria das empresas e pouco mais de R$ 2,2 bilhdes a serem obtidos através
de operacgdes de crédito de longo prazo, tanto internas como externas.

Os principais grupos constantes no Orcamento de Investimentos das
Empresas Estatais incluem: a Petrobras, com investimentos de quase R$ 5,0
bilhGes, e a Eletrobras, com R$ 2,8 bilhdes. As instituices financeiras sob
controle federal terdo cerca de R$ 1,8 bilhédo de aplicacdes previstas.

# Institui a Desvinculagéo de Arrecadagéo de Impostos e Contribuicées Sociais da Unio.

® Recursos para investimento ou para custeio que ndo sfo de execugdo obrigatoria e nem
precisam ser necessariamente gastos.
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6 - O resultado primario do Governo Central

Nesse item, serd analisado, especificamente, o resultado primario do Governo
Central, que engloba o do Governo Federal (incluindo a Previdéncia Social) e o do
Banco Central e é calculado pela Secretaria do Tesouro Nacional, através do
conceito denominado “acima da linha” (confronto entre receitas e despesas).

O resultado primario do Governo Federal atingiu, de janeiro a maio de 2000,
um superavit de R$ 13,7 bilhdes, equivalente a 2,9% do PIB, superando em
quase R$ 3,4 bilhdes o apresentado no mesmo periodo de 1999, quando alcangou
R$ 10,4 bilhées em valores reais, correspondendo a 2,2% do PIB e mostrando
um crescimento de 32,9%.

O Tesouro Nacional foi responsavel por um superavit de R$ 16,8 bilhdes, e
a Previdéncia Social (RGPS), por um resultado deficitario de R$ 3,1 bilhdes no
acumulado do ano. A Previdéncia, mesmo com conta negativa, nos primeiros
cinco meses de 2000 conseguiu reduzir seu déficit em R$ 805,3 milhées em
relacdo ao exercicio anterior.

Essa melhora nas contas previdenciarias foi conseqiiéncia do crescimento
da receita corrente, ocasionada, em parte, pelo recolhimento de depésitos
judiciais e pela reteng&o de 11% do valor bruto do faturamento das empresas
prestadoras de servigos.

A receita total, de janeiro a maio de 2000, somou R$ 94,6 bilhées,
representando 19,9% do PIB; a receita do Tesouro Nacional atingiu R$ 73,6
bilhdes a pregos de maio, enquanto, a proveniente da Previdéncia alcangou R$
20,9 bilhdes.

As despesas totais, nesse mesmo periodo, apresentaram uma queda real
de 4,3%, comparadas as do mesmo exercicio de 1999, passando de R$ 66,7
bilhGes para R$ 63,9 bilhdes. As despesas com pessoal e encargos, no periodo
analisado, apresentavam acréscimo de 1,7%, aumentando de R$ 21 ,9 bilhoes
em 1999 para R$ 22,3 bilhdes em 2000; ja as de custeio e de capital mostraram
uma queda real de 11,3%, diminuindo de R$ 19,7 bilhées em 1999 para R$ 17,5
bilhGes em 2000, como resultado do esforgo de contengéo de gastos do Governo
Federal.

As transferéncias a estados e a municipios de janeiro a maio de 2000
decresceram para R$ 16,8 bilhdes frente aos R$ 17,7 bilhées no mesmo periodo
de 1999.

Em termos do resultado primario do Governo Central, este apresentou um
superavit de R$ 13,5 bilhdes, em valores reais, no acumulado de janeiro a maio
de 2000 diante de R$ 10,0 bilhdes no mesmo periodo de 1999, representando
um crescimento de 34,5%.
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Tabela 3
Resultado primério do Governo Central — 1999/00
; ‘ -MAI :
DISCRIMINAGAO JAN-MAIO/98 JAN-MAIO/00 JAN-MAIO/00
(R$ milhdes)  (R$ milhdes) JAN-MAIO/99
A-RECEITATOTAL ........i. feseni e e i 94 833,7 94 573,9 -0,3
A.1 - Receitas do Tesouro ... ... 736698 . 735774 T,
A1.1-Receita bruta .....oooeeeevinrioieenns v 74 878,5 75 258,3 0,5
A1.2 - (-) Restitiigies ...ooverernrinn e -739,7 -1212,5 63,9
A.1.3 - (-) Incentivos fiSCAIS .......coeoeiiiinannnnnenns -468,9 -468,4 -0,1
A.2 - Receitas da Previdéncia Social ................ 21 163,8 20 996,5 -0,8
B- TF}ANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNI-
CIPIOS oot s 17 713,2 16 885,4 -4,7
C - RECEITA LIQUIDA TOTAL (A -B) .covvrennie 77 120,4 77 688,6 0,7
D-DESPESATOTAL ..o eeirenennnan s 66 746,1 63 903,3 -4,3
D.1 - Pessoal e encargos SoCiais .........occuvinen. 21928,8 22 295,2 1,7
D.2 - Beneficios previdenciarios ..........c......cceee 25 063,5 24.090,8 -3,9
D.3 - Custeio e capital .........c.coeeeee ereaaner e 19 753,8 17 517,2 -11,3
D.3.1-Despesa do FAT ..o ieieviniinieceeccnen 2572,8 2 308,4 -10,3
D.3.2 - Subsidios e subvengdes econdmicas ... 1016,6 740,6 -27,2
0.3.3 - Outras despesas ......cocvveeeeeeenmnimnnnsnieeaas 16 164,4 14 468,2 -10,5
E - RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO
FEDERAL (C- D) oovniinevricminnrennescsisnrnnnas 10 374,4 13785,3 32,9
E.1 - Tesouro nacional ........cccccerer.. . 142740 16 879,6 18,3
E.2 - Previdéncia Social (RGPS) (1) ....covneeenen -3 899,6 -3094,3 -20,7
F - RESULTADO PRIMARIO DO BANCO CEN-
TRAL (2) oneercrrreraeneseernrsmmnaeisnsnsanssssesansans -322,9 -265,4 -17,8
G - RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO
CENTRAL (E+F) ororiiiieccianananccenns 10 051,5 13519,9 34,5
H - RESULTADO PRIMARIO/PIB (%) 2,20 2,85 -

FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nagcional (2000). Resultado do
tesouro nacional: maio 2000. [on-line]. Disponive! na Internet via WWW.URL
http://www.stn.fazenda.gov.br/downioad/Nimmai2000.exe Arquivo capturado em 28
jun.

NOTA: Dados revistos, sujeitos a alteragio; valores a pregos de maio/00.

(1) Receita de contribuiges menos beneficios previdenciarios. (2) Despesas administrativas

liquidas de receitas proprias.
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7 - O comportamento da arrecadacéo
dos tributos federais

Analisando-se a arrecadacéo dos tributos federais* nos cinco primeiros
meses de 2000, verificou-se que a mesma alcangou R$ 70,1 bilhdes a precos de
maio de 2000, apresentando um crescimento de 3,87% em relacéo ao exercicio
de 1999, quando atingiu R$ 67,5 bilhdes (Tabela 4).

As receitas administradas pela SRF foram 5,58% superiores as do mesmo
periodo de 1999, enquanto as demais receitas mostraram uma queda de 23,84%.

Na analise da composicao dos tributos desses dois grupos, observou-se
que as receitas administradas pela SRF vém crescendo em relagéo as receitas
totais, passando de 94% para 96% em 2000, enquanto as demais receitas, que
representavam 6%, cairam para 4% do total. '

Embora as receitas administradas continuem com participacéo significativa
no total arrecadado, como é o caso do Imposto de Renda (34%) — mais
especificamente do Imposto de Renda Retido na Fonte (20%) — e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (11%), as contribuicdes sociais (CPMF, Cofins,
PIS/PASEP) vém assumindo uma proporgéo cada vez maior no bolo Federal;
em 1999, elas representavam 27%, passando para 36% em 2000.

Em parte, esse desempenho é conseqiiéncia das alteragdes de aliquota
da Cofins, de 2% para 3% no final de 1999, e da CPMF, de 0,20% para 0,38%
ocorrido em junho do mesmo ano, elevadas pelo Governo Federal com o objetivo,
dentre outros, de atingir as metas de ajuste fiscal estabelecidas pelo FMI. Para
compensar, nos meses em que essa contribuicao nao foi recolhida, o Governo
embutiu na aliquota do IOF, que era de 6%, mais 0,38 pontos petcentuais, até
que a CPMF voltasse a vigorar®.

O Governo, embora tenha previsto um recolhimento de R$ 17 bilhdes com
0 aumento de quase 100% na aliquota da CPMF, num periodo de 12 meses a
partir de junho de 1999, conseguiu, efetivamente, arrecadar cerca de R$ 15
bilhGes, em vista da menor movimentacéo financeira.

* Inclui impostos e contribuicdes administradas pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e as
demais receitas.

® A CPMF deixou de vigorar nos meses de janeiro a maio de 1999, em vista do atraso na
votagéo da sua prorrogacdo pelo Congresso Nacional.
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Tabela 4
Arrecadacéo das receitas federais — 1999/00 e
(R$ milhdes)
A%, COMPO- COMPO-
RECEITAS JAN-MAIO/99. JAN-MAIO/00 2000  SIGAO - SICAO
(R$ milhées)  (R$ milhdes) 1999 % 2000 % 1999
Imposto sobre Importagéo ................... 3 307,46 3 060,97 -7,45 4,37 4,90
Imposto—sobre Produtos -Industrializa-—————————--—- - - — —— e
s 7 370,17 7 195,66 -2,37 10,27 10,92
Fumo ... 1222,02 848,24 -30,59 1,21 1,81
Bebidas 998,29 754,59 -24,41 1,08 1,48
Auto ....... 225,53 837,79 271,48 1,20 0,33
Vinculado & importagéo ............ 2015,68 1738,22 -13,77 2,48 2,99
Qutros ........ e reenm e 2 2 908,66 3016,81 3,72 4,30 4,31
Imposto sobre a Renda Total 26 015,18 23 687,00 -8,95 33,80 38,56
Pessoa fisica .. 1712,60 1760,27 2,78 2,51 2,54
Pessoa jun’dica . 7 151,42 8 189,05 14,51 11,69 10,60
Entidades financeiras .. 1 677,98 2 248,88 34,02 3,21 2,49
Demais empresas ........ 5 473,45 5 940,16 8,53 8,48 8,11
Imposto de Renda Retido na Fonte .. 17 151,16 13 737,69 -19,90 19,60 25,42
Rendimentos do trabalho ....... 6 852,14 7 047,49 2,85 10,06 10,16
Rendimentos de capital 776124 4614,37 -40,55 6,58 11,50
Rendimentos para o Extetior ... 1 566,66 1217,03 -22,32 1,74 2,32
Qutros rendimentos .. 971,12 858,79 -11,57 1,23 1,44
Imposto sobre Operaqoes Flnancelras
(10F) ... RO 2 954,59 1179,51 -60,08 1,68 4,38
Imposto Terrltorlal Rural (ITR) ........ . 63,67 56,76 -10,85 0,08 0,09
Contribui¢io Proviséria sobre Movimen-
tacao Financeira (CPMF) .. 846,66 6 330,02 647,64 9,03 1,25
Contribuicdo para a Segurldade Soclal
(COFINS) ... . 11 941,96 15 263,73 27,82 21,78 17,70
Contrlbungao para o PIS/PASEP 5 260,41 3 831,69 -27,16 5,47 7,80
Contribuigdo Social sobre o Lucro quui-
[+ 1« SR 4103,94 4 327,92 5,46 6,18 6,08
Contrlbulgao Plano Segurldade Social
Servidores .. [ 1401,33 1 491,56 6,44 2,13 2,08
Contrlbuu;ao para o FUNDAF 189,77 159,46 -15,97 0,23 0,28
Outras receitas admmlstradas 110,09 521,76 373,95 0,74 0,16
Receita administrada pela SRF........ 63 565,21 67 106,04 5,57 95,76 94,21
Demais receitas.. 3 903,11 2972,19 -23,85 4,24 5,79
TOTAL GERAL DAS RECEITAS 67 468,32 70 078,22 3,87 100,00 100,00

FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria da Receita Federal. Andlise Arrecadacdo das Receitas
www URL:

Federais (2000). [on-line]
hitp//www receita fazenda.gav.

maio.

Disponivel

na

Internet

via

Arquivo capturado em

NOTA: Os valores de 1999 e 2000 foram inflacionados pelo IGP-DI da FGV. a precos de maio de 2000.
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Sem duvida, a criagdo da CPMF, dentre outros, foi um instrumento muito
importante para o Governo Federal no equilibrio das contas publicas. Também a
CPMF é uma contribuigdo de facil recolhimento, pois o mesmo é efetuado pela
rede bancaria, que retém os recursos. Além disso, tem uma finalidade nao
arrecadatéria, que possibilita uma maior fiscalizagéo da movimentagao financeira
tanto de pessoas fisicas como juridicas.

Observando-se o comportamento da CPMF no periodo de janeiro a maio
de 2000, verificou-se que a mesma arrecadou R$ 6,3 bilhdes, enquanto, no
mesmo periodo de 1999, somou apenas R$ 846,7 milhdes, mostrando um
crescimento de 647,6% em vista da suspensao de seu recolhimento de janeiro
a maio deste dltimo ano. Ja o IOF, no periodo mencionado, obteve uma receita
de R$ 1,2 bilhao em 2000, registrando uma queda de 60% em relagéo ao mesmo
citado de 1999, quando arrecadou R$ 2,9 bilhdes. Com o retorno da CPMF, o
Imposto sobre Operagtes Financeiras perdeu cerca de R$ 1,7 bilhdo em seu
recolhimento, uma vez que a sua aliquota foi novamente reduzida.

A partir de 17 de junho de 2000, a aliquota da CPMF diminuiu para 0,30%,
vigorando por mais 12 meses, quando a mesma caira para 0,20% até 16 de
junho de 2002. Em conseqiiéncia disso, o Governo, nesse prazo de um ano,
deixara de recolher entre R$ 250 e R$ 300 milhées ao més (cerca de 21% do
total) e, no final de 2000, terd uma perda de cerca de R$ 1,7 bilhdo. Ao mesmo
tempo, esse valor serd injetado na atividade econdémica, que se beneficiara com
amudanga, pois a contribui¢do incide sobre toda a cadeia produtiva, sendo que
diversos setores terdo seus custos reduzidos.

8 - Consideracoes finais

O resultado positivo apresentado pelas contas publicas no primeiro
quadrimestre do ano 2000 foi influenciado por diversos fatores: um deles foram
as restricoes legais em vista do atraso na aprovacéo do Orcamento Geral da
Uni&o, que limitaram os gastos de investimento e de custeio; outro fator foi o
comportamento favoravel das contas dos governos regionais.

Nos préximos meses, o Governo nao devera obter um desempenho tao
significativo. Entre os motivos, encontram-se 0 aumento dos gastos do INSS e
aredugéo da aliquota da CPMF. Além disso, as despesas publicas aumentam,
tradicionalmente, no segundo semestre do ano. Mesmo assim, o Governo devera
cumprir as metas fiscais acordadas com o FMI, uma vez que conseguiu resultados
muito superiores aos estimados para o primeiro semestre de 2000.
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Cabe destacar, ainda, a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal
como instrumento de controle e transparéncia das contas publicas, de formaa
contribuir para um melhor desempenho das mesmas. Tal fato devera ocorrer
uma vez que essa lei atinge os trés poderes, bem como todas as esferas de
governo, € que, além de estabelecer um codigo de conduta para os administradores
pubhcos fixa limites de endividamento & outros controles fiscais.
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