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“A floresta era o lar misterioso em que viviam os
antigos espiritos da terra. As pessoas ali entravam
em busca de lenha. As folhas proporcionavam a
palha em que o gado se deitava no inverno. Os
pogos de carvao forneciam o combustivel de alta
intensidade para os ferreiros. A floresta era um
refugio quando os vikings atacavam. Em tempos
de fome, era a despensa de ultimo recurso. Mas,
acima de tudo, no ano 1000 as florestas da
Inglaterra proporcionavam a madeira para a
crescente quantidade de cidades construidas por
todo o pais.”

Robert Lancey, Danny Danziger

énfase dada aos aspectos ligados ao meio ambiente e aoc desenvolvi-

mento sustentavel fez com que, para o setor florestal, a década de 90

fique caracterizada como o periodo em que ocorreu a definicéo e o de-
senvolvimento do manejo florestal sustentavel.

* O texto foi elaborado com informagdes obtidas até abril de 1999.
** Economista, Técnica da FEE.
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Foi estendido aos campos social, cultural e ecoldgico, além do econdémico,
o reconhecimento das expectativas dos diversos grupos sociais em relagéo aos
valores florestais, sendo o manejo florestal sustentavel ndo mais ditado apenas
pela politica florestal e pela legislagéao decorrente de cada pais, mas, principal-
mente, centrado nos aspectos sociais e ambientais globais (LIMA 1999).

Governos, organismos nacionais € internacionais, ONGs, sociedades e
associagbes de classes, empresas, universidades e pesquisadores tém feito

esforgos consideraveis para nao somente ampliar e aprofundar asbasesparaa

discussdo, como também para aprimorar as estatisticas que possam subsidiar
planejadores; gestores e a sociedade como um todo na busca por um melhor
conhecimento da realidade do setor florestal.

Qs critérios e os indicadores de sustentabilidade estao sendo objeto de
pesquisas (quanto ao processo de selegéo de indicadores adequados e prati-
cos e de sua validagdo em campo), e as propostas vém sendo apreciadas em
foros nacionais e internacionais, constituindo um elemento central nas discus-
sbes de politica florestal em todo 0 mundo (LIMA 1999).

No Rio Grande do Sul, as informagdes disponiveis sobre o setor florestal
estdo desatualizadas e apresentam divergéncias. Esta foi uma das conclusdes
a que se chegou no Nucleo de Estudos Agrarios da FEE, na ocasido em que se
realizou, em 1998, o trabalho de selec&o, ordenamento e tabulagdo das estatis-
ticas do Banco de Dados do Cadastro Florestal estadual, o qual é competéncia
do Departamento de Recursos Naturais Renovaveis, que entao estava afetc a
Secretaria da Agricultura e Abastecimento.

A andlise da bibliografia nacional produzida nos Ultimos anos, basicamen-
te por técnicos de instituigdes oficiais e de empresas privadas, deixa clara a
necessidade de um melhor conhecimento dos fatores que influenciam o com-
portamento do setor e o quanto é importante a definicdo de uma politica flores-
tal. A bibliografia examinada mostrou, ainda, que ha uma caréncia de dados e
que, guando existentes, estes nao estéo sistematizados e/ou compatibilizados.

Em contato com representantes dos empresarios industriais ligados ao
mercado de produtos florestais, teve-se a oportunidade de saber que também o
setor privado carece da sistematizagéo de informagdes atualizadas para subsi-
diar as acgdes dos agentes econdmicos.

O texto que ora se apresenta foi realizado dentro das limita¢cdes aludidas.
Os esforgos foram no sentido de reunir um conjunto de variaveis econdmicas
para se obter uma avaliagéo da representatividade do setor florestal na econo-
mia do Rio Grande do Sul.

A analise foi precedida por uma abordagem da evolugao da silvicultura no
Brasil, segundo as fases que a compuseram, caracterizando as suas diferen-
¢as e a importancia que tiveram para o desenvolvimento florestal brasileiro.



203

Na segunda segio, situa-se o Brasil na produgéo e na comercializagdo
mundiais, para, a partir da terceira se¢éo, enfocar-se o setor no Rio Grande do
Sul. Trabalha-se, entdo, com as varidveis: producdo e sua distribuicao geografi-
ca; valor da produgéo dos produtos florestais primarios e dos géneros industriais
madeira, papel e papeldo, e mobiliario; exportagdes e importagdes; arrecada-
¢éo do ICMS; e emprego da mao-de-obra. Por Ultimo, s&o feitas algumas consi-
deragdes sobre as potencialidades do setor no Rio Grande do Sul e as perspec-
tivas de crescimento face as demandas em expansao, em ambito nacional e
internacional, de produtos florestais desenvolvidos sob a ética do desenvolvi-
mento sustentavel.

1 - As trés fases da silvicultura brasileira

A evolugio da silvicultura no Brasil pode ser demarcada em periodos, sob
o enfoque dos incentivos fiscais' destinados ao reflorestamento. Esse enfoque
possibilitou a Antonangelo e Bacha (1998) caracterizarem trés fases em sua
expansao.?

1.1 - Primeira fase

No artigo referenciado, é apontada, pois, como a primeira fase o periodo
compreendido desde o descobrimento do Brasil até 1965, quando, no ambito do
novo Cadigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965),
comecaram a vigorar, a partir de 1966, os incentivos fiscais ao reflorestamento/
fflorestamento® no Pais, dando origem a segunda fase.

“Quando o Brasil foi descoberto, iniciou-se um processo de destruicdo
de suas matas nativas, ocorrendo poucos reflorestamentos até 1965.

' Incentivos fiscais instituidos e regulamentados por legislagdo federal, que, entre 1996 e
1998, possibilitava as pessoas fisicas ou juridicas abater, respectivamente, de sua renda
tributavel ou do Imposto de Renda a pagar parcelas destinadas a projetos de florestamento
ou reflorestamento.

2 Em artigo publicado na Revista Brasileira de Economia, no qual se propuseram a analisar
a evolugdo da silvicultura brasileira, procurando mostrar as diferengas que existiram entre
as fases, esses autores consideraram a primeira e a segunda fase aquelas ja apontadas
no trabalho de Leite (1979) e introduziram uma terceira fase, que se iniciou logo apéds a
extingao daqueles incentivos.

3 As florestas podem ser plantadas mediante florestamento ou reflorestamento, de acordo
com a composi¢ao original da regido onde ocorre o seu plantio.
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Durante todo esse periodo, a nagao assistiu, com relativa passividade,
a esse processo. Tudo o que foi feito em termos de plantio e
reconstituigao do nosso patriménio florestal foi sempre muito pouco
significativo diante do que tinhamos em termos de desmatamento.”
(ANTONANGELO, BACHA, 1998, p.209).

Iniciando com a exploragao de pau-brasil, a primeira fase apresentou uma
. atividade florestal *(...) extrativista, nbmade, que se caracterizava como anteces-
sora dos grandes ciclos econdmicos nacionais, como foram os casos, por exem-
plo, do café, da cana-de-agucar e da prépria pecudria, que sempre foram prece-
didos porumintenso desperdicio de material lenhoso” (ANTONANGEL O, BACHA,
1998, p.209).
Citando Pereira (1990), Antonangelo e Bacha também apontaram que

“(...) as primeiras décadas do presente século foram um periodo de
crise e a0 mesmo tempo de acontecimentos importantes (como, por
exemplo, a introdugéo do eucalipto no Brasil) para ¢ setor florestal
brasileiro. Apds longo tempo de intenso extrativismo, as matas de
‘madeiras duras’, mais proximas dos centros consumidores,
comegaram a se exaurir. As reservas de Araucaria angustifolia, Unica
fonte viavel de ‘madeira mole’ e fibra longa do pais, ja apresentavam
igual tendéncia. Além do mais, o manejo sustentado das formagbes
naturais e o cultivo de esséncias nativas em grande escala n&o se
mostravam animadores”.

A par disso, considera ainda Pereira que a populagéo crescia, a nagao iniciava
0 seu processo de industrializagéo, e que, por conseqiiéncia, a demanda de
produtos florestais aumentava.

E importante ressaltar, também, na agenda desse periodo anterior aos
incentivos, as iniciativas pioneiras de implantacdo de macicos florestais
homogéneos de eucalipto e de pinus, muitos dos quais com carater cientifico ou
omamental.

‘ Séo relatados também os primérdios da eucaliptocultura e da pinocultura
no Brasil. A primeira, com a introdugao do eucalipto, no século passado (cuja
data exata nédo é possivel precisar), e, nesse século, com os esforgos de
Edmundo Navarro de Andrade, trazendo o maior niimero de espécies de eucalipto
da Austrdlia (a quase-totalidade das espécies s&o nativas desse pais) para o
Estado de S&o Paulo e, portanto, para o Brasil; e, ainda, a introdugéo, pela
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, da cultura de eucalipto, com o objetivo
de resolver o problema do fornecimento de combustivel para suas locomotivas,
bem como madeira para postes, dormentes e outras aplicagdes. Ainda é relata-
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do o inicio da pinocultura, sem precisar a época em que se introduziram as
primeiras coniferas exoticas no Brasil, porém com referéncias a ocorréncia de
(...} grupos de Cryptomeria japonica plantadas em 1870, no municipio de Pelotas,
Estado do Rio Grande do Sul, lugar onde existiam também varios exemplares
de Pinus canariensis semeados em 1880, além de outras coniferas muito ido-
sas” (ANTONANGELOQ, BACHA, 1998, p.212). Ainda nessa primeira fase, res-
saltam os autores:

“(...) para fins produtivos, podemos observar algumas experiéncias

do setor privado e dos 6rgdo publicos, quanto a pinocultura, até a
década de 50. Nao obstante, a grande expansao da pinocultura no
Brasil ocorre a partir do final da década de 50, isto devido a diminuigao
assustadora dos povoamentos nativos da nossa Araucaria angustifolia’
(ANTONANGELO, BACHA, 1998, p.212-213).

E, ainda, com base em Pereira (1990), salientam que foi importante a patticipa-
¢ao do setor publico no processo de introdugao de coniferas, sendo lider desse
processo o atual Instituto Florestal do Estado de Sao Paulo. E prosseguem: “No
final da década de 50 e na década de 60, com a instalagao de numerosas firmas
ligadas a industrializagdo de madeira no pais, as introdugdes de coniferas, e
acima de tudo de pinus, aumentaram significativamente”.

Também afirmaram, referindo-se aos tipos de pinus plantados, que, ate a
década de 60, foram introduzidas quase s0 espécies de clima temperado, so-
mente mais tarde se ihiciando a introdugéo de coniferas de procedéncia tropical
(ANTONANGELO, BACHA, 1998, p.214).

1.2 - Segunda fase

A segunda fase da expanséao da silvicultura é caracterizada, segundo os
autores, como sendo a da vigéncia dos incentivos fiscais ao reflorestamento/flo-
restamento, compreendida no periodo entre 1966 e 1988, quando houve grande
expansao da area reflorestada no Brasil, crescimento das atividades empresa-
riais na silvicultura, evolugéo da ciéncia florestal e o incremento do niimero de
profissionais vinculados ao setor.

“Na década de 60 do presente século, quando o setor florestal passou
a ser tratado com maior atengéo, houve a criagao do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal, IBDF (incorporado pelo atual Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, Ibama);
houve o surgimento das primeiras escolas de Engenharia Florestal no
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Brasil; e, houve a implementacao de facilidades fiscais que tornaram
" o reflorestamento uma operagéo de larga escala.” (ANTONANGELO,
- BACHA, 1998, p.214). -

Ao comentarem o periodo dos incentivos fiscais, com fundamento em
Bacha (1993), qualificaram dois mecanismos basicos para incentivar o reflores-
tamento. O primeiro teria sido 0 aumento de custos de extragao de toras oriun-
das de florestas nativas, custos obviamente ¢crescentes, 8 medida que cada vez

mais distantes e, muitas vezes, de dificil acesso se situam as disponibilidades
de matéria-prima florestal. O segundo mecanismo seria a concesséao de incen-
tivos monetarios ao plantio, tais como os incentivos fiscais propriamente ditos,
ou através de créditos subsidiados e doag¢bes de insumos, que propiciariam a
reducdo do custo de implantagéo da floresta homogénea.

Os incentivos fiscais foram instrumentos de grande importancia para
ensejar a expansio da area reflorestada no Brasil. Assim € que,

“(...) com a criagao do Programa de Incentivos Fiscais ao Flores-
tamento e Reflorestamento[*], percebemos que houve, a partir de 1967,
uma grande expansao da area reflorestada no Brasil, que saltou de
quase 500 mil hectares em 1964 para 5,9 milhdes de hectares em
1984 (BACHA, 1993). Contudo é importante ressaltar que tal expanséao
nao se deveu apenas ao Programa de Incentivos Fiscais, mas,
também, a outros programas publicos federais (caso do Repemir) e
estaduais e ao plantio privado néo incentivado pelo governo. Outro
elemento que incentivou o reflorestamentofflorestamento foi a demanda
criada pelo Programa Nacional de Papel e Celulose, pelo Programa
de Siderurgia a Carvao Vegetal e pelo Programa de Substitui¢do
Energética” (ANTONANGELO, BACHA, 1998, p.215).

Ainda cabe ressaltar algtuns aspectos importantes analisados pelos au-
tores, ou seja: durante esse periodo de vigéncia dos incentivos fiscais ao
florestamento/reflorestamento, foram principalmente dois géneros botanicos que
predominaram na area plantada — o pinus e o eucalipto —; e, baseando-se em
Bacha (1993), afirmaram, quanto a localizagéo dos projetos, que “(...) o reflores-
tamento concentrou-se em Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina,

4 Denomina-se Programa de Incentivos Fiscais ao Florestamento e Reflorestamento “(...) o
conjunto de atos normativos de origem federal (leis, decretos-lei, decretos e portarias) que,
elaborados no periodo de 1965 a 1988, instituiram e regulamentaram os incentivos fiscais a
essa atividade” (ANTONANGELO, BACHA, 1998, p.215).
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Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul. Esses seis estados tinham 97,33%
das arvores plantadas existentes em 31.12.1970 € 88,76% em 31.12.1985”.
Os autores consideraram que

“(...) além dessa concentragé@o em poucos estados, o reflorestamento
concentrou-se em certas dreas dentro deles, formando ‘manchas’ de
florestas homogéneas.

“Esses reflorestamentos foram conduzidos por empresas rurais, das
quais boa parte sdo subsidiarias de grandes empresas industriais
consumidoras de matéria-prima florestal” (ANTONANGELO, BACHA,
1998, p.216).

Isto, provavelmente, como decorréncia dos artigos 20 e 21 do citado Codi-
go Florestal, que obrigava as empresas industriais, grandes consumidoras de
matéria-prima florestal, bem como as empresas siderurgicas, de transporte e
outras, & base de carvdo vegetal, lenha ou outra matéria-prima vegetal a mante-
rem florestas proprias ou a formarem, diretamente ou através de terceiros, flo-
restas para seu suprimento.

Os autores apresentaram, também, as conclusées a que chegaram Santana
et al.. (1994), quando avaliaram os impactos dos incentivos fiscais sobre a ex-
pansdo da area reflorestada e o efeito desta sobre a geragao de emprego. Ou
seja: “(...) os incentivos fiscais foram fator importante (juntamente com as varia-
veis preco da madeira e area reflorestada defasada) na explicagao da expanséo
da area reflorestada no periodo 1970-85"; porém, em relagéo a geragéo de em-
prego, consideraram que “(...) a expansao da area reflorestada no Brasil gerou
pouco acréscimo de emprego (pois é uma atividade pouco intensiva em traba-
Iho) e contribuiu para aumentar a concentragao da posse da terra nas areas que
se dedicaram & silvicultura” (ANTONANGELO, BACHA, 1998, p.216-217).

E concluiram que foi nesse petriodo de vigéncia dos incentivos que, ape-
sar dos elevados gastos com o programa e nao obstante a ocorréncia de frau-
des, a existéncia de muitos plantios mal conduzidos, a concentragado regional
das florestas plantadas e os impactos negativos sobre a distribuigéo da posse
daterra, ocorreu a formagao da moderna silvicultura no Pais. Também se verifi-
caram impactos favoraveis sobre as pesquisas, visto que 1% dos recursos
alocados aos incentivos ao florestamento/reflorestamento foi para financiar a
pesquisa na silvicultura.
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1.3 - Terceira fase

Por tiltimo, o periodo que se sucedeu imediatamente ao término dos in-
centivos fiscais é caracterizado como sendo a terceira fase da silvicultura no
Brasil.

“Com o fim dos incentivos fiscais concedidos ao reflorestamentof/flores-

tamento (ocorrido em 1988) teve inicio a terceira fase na evolugdo da

silvicultura brasileira. Neste periodo (de 1989 até hoje), as grandes
empresas consumidoras de matéria-prima florestal dedicaram-se a
reorganizar os seus macicos florestais objetivando reduzir custos e
incrementaram, com o apoio de governos estaduais, programas de
incentivo ao reflorestamento em pequenos e médios iméveis rurais.

“As grandes firmas consumidoras de matéria-prima florestal
(principalmente as das industrias de papel e celulose e da industria
siderurgica a carvao vegetal) ampliaram sua area reflorestadaflorestada
COm recursos proprios ou tomando empréstimos de longo prazo em
bancos de fomento estaduais ou federais (caso do Badep e do
BNDES).” (ANTONANGELO, BACHA, 1998, p.217-218).

Como no periodo pds-incentivos ndo existiam informagdes sobre a area
total reflorestada/florestada no Brasil, os autores apresentaram-na, no periodo
1982-95, para certos grupos — industrias de papel e celulose, industria siderur-
gica a carvéo vegetal (os grupos mais importantes) — e, também, para peque-
nos e meédios imoveis rurais em programa estadual ou com empresas — em
Minas Gerais. A partir dessas informagdes, foi-lhes possivel evidenciar que,
além dos incentivos fiscais, existiam outros fatores a influir na taxa anual de
reflorestamento/florestamento, visto que, mesmo com o fim dos incentivos fis-
cais ocorrido em 1988, a area reflorestada/florestada continuou a apresentar
crescimento nos anos subseqiientes, de 1989 e 1990. E citam como possiveis
fatores de influéncia: o prego de mercado dos produtos oriundos da floresta, o
prego dos insumos e dos fatores de produgédo e os beneficios das inovagdes
tecnoldgicas.

Ainda relativamente a terceira fase, foi possivel aos autores referenciados
perceber “o inicio da estruturagdo de um novo modelo de desenvolvimento da
silvicultura”. E detectaram como provaveis caracteristicas desse novo modelo

“(...) a valorizagdo de aspectos como pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico visando a redugdes nos custos de produgao e melhorias
nos niveis de produtividade, os quais proporcionariam uma maior
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competitividade no mercado; e a descentralizagdo da atividade
silvicultora (através, por exemplo, de um maior envolvimento de
segmentos da estrutura de poder local e participagao de sistemas
cooperativos) por meio de programas com o objetivo de apoiar a
realizagao de reflorestamento/florestamento em pequenos e médios
imoveis rurais” (ANTONANGELO, BACHA, 1998, p.220).

Recentemente, com a introducdo da discusséo do desenvolvimento sus-
tentavel em agendas nacionais e internacionais e com a preocupagao de tratar
apropriadamente as questdes ambientais e ecoldgicas, a utilizagdo adequada
das florestas ganha ainda maior importancia. E o florestamento/reflorestamento
passa a ser incentivado ndo somente pela necessidade de se disponibilizarem
novas areas de produgéo, como também pela inser¢éo dos segmentos da ca-
deia florestal num mercado cada vez mais competitivo, com requerimentos cada
vez maiores de qualidade dos produtos.

Assim, com a preocupacgao de melhorar seus processos de producgéo, as
empresas buscaram programas de qualidade total e a obtengao da certificagdo
segundo as normas da ISO 9000, conjunto de medidas que possibilitam o esta-
belecimento de um sistema de gestédo e que garantem que o padréo de uma
empresa seja sempre 0 mesmo.®

Ademais, a preocupacao dos paises e dos organismos internacionais com
a questdo ecoldgica faz com que as empresas também busquem a gestédo
ambiental nos seus processos produtivos, fazendo crescer o nimero daquelas
que perseguem a obtengao do certificado ISO 14001, o qual certifica os proces-
sos de produgao gue respeitam a legislagéo ambiental.

A obtencgao do certificado ISO 14001 confere as empresas melhores condi-
¢Oes de negociagao nos mercados internacionais, posicionando-as em melhor
situacéo frente a questéo das barreiras comerciais nao-tarifarias, freqtientemente
pautadas nessas negociagdes.

Em paises europeus, tais como Inglaterra e Alemanha, as empresas ja
trabatham no sentido da obteng¢éo do chamado “selo verde”, o ISO 14020.

No ambito florestal, é a “certificacdo verde” da madeira que confere aos
produtores a condi¢ao de estarem produzindo de acordo com os requerimentos
de ndo-agressao ao meio ambiente.

5 IS0 é a sigla de International Standardization Organization, ou seja, Organizag¢&o Internacio-
nal de Padronizagdo, entidade independente, com sede em Genebra, que atua na elabora-
¢do de normas de produgéo. '
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“A preocupagao ambiental também tem mostrado um crescimento
em certificagbes, atendendo.ao anseio de um consumidor mais
consciente e preparado com os impacios do meio ambiente.
Atualmente, emtodo o mundo, existem mais de 10 milhdes de hectares
de florestas com madeira cettificada. E o Brasil ocupa o sexto lugar
no ranking por area dos 24 paises pioneiros na certificagéo florestal,
com 383 mil hectares. Em primeiro lugar esta a Suécia, com 4,2

e mllhoes de-hectares certificados:

“Floresta certificada significa que esta é explorada de forma rentavel
economicamente, produzindo principalmente madeira e seus derivados
e, ao mesmo tempo, adequada do ponto de vista ecoldgico e
socialmente benéfica.

“Técnicos de empresas certificadoras afirmam que quem se certifica
vende. Hoje a demanda mundial é da ordem de 9 mithdes de metros
cubicos de madeira certificada por ano, embora ndo haja oferta
suficiente para atendé-la. Para os préximos anos a tendéncia é de
um crescimento muito rapido, podendo chegar a até 44 milhdes de
metros cubicos no ano de 2003. E, se o Brasil nao avangar no processo
de certificag@o, logo perdera participagao neste mercado, conforme
observa Abraham Guillen, gerente de marketing internacional da
Smartwood, maior certificadora de madelra do planeta e detentora do
selo do mesmo nome.

“O trabalho de uma empresa certificadora consiste, no geral, em
solicitar do candidato uma série de informagdes sobre seus processos
produtivos e seu plano de manejo. A certificadora realiza, entdo, uma
auditoria e submete o caso a um conselho. Uma vez cettificado, ele
estara sujeito a supervisio periddica.” (POR UM..., s.d., p. 5).

Os certificadores de produtos florestais sao supervisionados pelo Forest

Stewardship Council (FSC), fundado em 1995, e que também avalia as novas
candidaturas de certificadoras nessa area. Atualmente, as certificadoras sdo
em numero de seis: Smartwood, SGS Forestry Qualifor (Inglaterra), Soil
Association Woodmark (Inglaterra), Scientific Certification Systems (EUA), Institut
fur Merktologie (Suica) e Skal (Holanda), as quais, juntas, ja certificaram mais
de 10 mithdes de hectares no mundo.

O World Wildlife Fund (WWF) — Fundo Mundial para a Natureza —, que

coordena o trabalho de cettificacao florestal no Brasil, tem como meta a
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certificagdo de 25 milhdes de hectares no mundo até o ano 2001, contando,
para isso, com a parceria do Banco Mundial (POR UM..., s.d., p. 6).

No Brasil, foi criado o Comité Técnico de Cettificagdo de Florestas em
margo de 1997, tendo como origem um trabaiho apresentado pela Sociedade
Brasileira de Silvicultura (SBS), no 10° Congresso Florestal Mundial, em Paris,
em setembro de 1991, no qual foram abordadas as tendéncias da silvicultura no
Pais e apresentada a proposta de um sistema préprio de certificagdo como uma
estratégia de longo prazo. Esse comité é o responsavel pela estruturagéo e pela
operagao do Programa ABNT/CERFOR, que, reunindo representantes de orga-
nizagdes ndo-governamentais, produtores, ministérios (Governo Federal) e insti-
tuicdes de pesquisa, tem como um de seus objetivos iniciais o estabelecimento
de principios, critérios e indicadores (PC&I) para certificagdo de origem florestal
para florestas plantadas.

Portanto, a conscientizacdo com as questdes relacionadas ao meio am-
biente e a0 manejo sustentavel das florestas acarreta maior cuidado com o
certificado de origem da madeira, e, como decorréncia dessa preocupagao, s&o
exercidas pressodes contra o corte indiscriminado de arvores. Como a madeira
participa com grande importancia em inimeros segmentos da economia, tais
como nas industrias moveleira, de papel e celulose, na siderurgia, ha constru-
¢ao civil e na produgao de energia, dentre outros, esse cenario abre perspecti-
vas de mercado para os produtos de madeira oriundos de florestas plantadas,
também denominadas de florestas comerciais.

2 - Posicao do Brasil no mercado internacional

Para uma analise comparativa do comportamento do setor florestal brasi-
leiro, selecionaram-se sete paises — Canada, China, Estados Unidos, Federa-
¢ao Russa, india e Indonésia —, que, junto com o Brasil, representavam, em
média, mais de 56% da produg¢do mundial de madeira no periodo de 1992 a
1997, sendo este o Ultimo ano com dados estatisticos disponibilizados pela
FAOQ. Considerando a importancia do setor florestal em alguns paises do Cone
Sul, incluiram-se também a Argentina, o Chile e o Uruguai, o que eleva aquela
representacao em dois pontos percentuais (Tabela 1). Juntos, esses 10 paises
detém uma area de florestas e de outras matas de 26,2 milhdes de km?, sendo
que, dessa area, 25% sao de florestas brasileiras (PERSPECTIVAS..., 1999).
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Tabela 1

Produgao mundial de madeira e em paises selecionados — 1992-97

QUANTIDADE PRODUZIDA (1 000m®)

DISCRIMINAGAO

1992 1993 - - 1994 - 1995 1996 1997

Argentina .......c.ccoi0nien 11 865 11689 11877 11 831 13192 13 192
Brasil ....... 228 617 226 485 223 693 220 157 220 236 220 313
Canada f 169 895 176 193 183 224 188 432 189778 191 178
Chile™=- 2867377 73071557 T T313597 T 352360 T 30149 T 30561
China ........... 288 944 298 818 303 501 305 809 312957 313017
Estados Unidos ......... 496 400 493 196 503 010 503 792 495 305 490 692
Federagdo Russa ...... 228 524 175 050 112 196 117 525 96 982 83 968
India e 283249 287 885 292 508 297 138 301793 306 455
Indonésia . 187 494 190 688 191 452 194 298 200 627 202 989
Uruguai .... . 4081 4087 4087 4093 4093 4099
Somatério 1927742 1894 246 1856 907 1878011 1865112 1856 464
Produgao mundial ...... 3208736 3206689 3227228 3279884 3284630 3311821
Participag@o % ........... 60,1 59,1 57,5 57,3 568 56,1

_ FONTE: www.fao.org/waicent/faost/agricult/products.htm Capturado em 19 mar. 1999.

FEE/Nucleo de Estudos Agrarios.

No periodo observado, verifica-se que, enquanto a producéo mundial cres-
ceu 3,2%, a produgdo conjunta dos paises selecionados apresentou um de-
créscimo de 3,7%, se considerados os pontos inicial e final da série. Istoc deve-
-se, principalmente, a forte queda observada na produgéo de madeira da Federa-

- ¢do Russa, que foi da ordem de 63%. Também outros dois paises apresentaram

‘queda na produgéo — Estados Unidos e Brasil —, porém essa diminui¢ao nao
foi significativa entre o inicio e o fim do periodo. A produgéo brasileira em 1997
representou 96,4% daquela verificada em 1992. No ranking desses paises, séo
lideres os EUA, com uma produgao meédia de 497 milhGes de md; seguidos pela
China; com 304 milhGes de md, india, com 295 mithdes de m3; e, em quarto
lugar, encontra-se o Brasil, com 223 milhdes de m?. Percebe-se que, embora o
Brasil tenha reduzido-a sua produgao eni 3,6% ao longo do periodo, permanece
em quarto lugar entre 0s maiores produtores.

As exportagdes e as importagdes de madeira e os demais produtos flo-
restais no mundo e em paises selecionados séo evidenciados na Tabela 2.

No periodo 1992-97, as exportaches de madeira dos paises considerados
registraram movimentagdo média anual de, aproximadamente, 53 milhdes de
m?, com um valor de USS$ 4,5 bilhdes.

Agregando-se ao valor das exporta¢des de madeira o valor dos demais
produtos florestais, as transagbes atingiram um patamar médio de US$ 56,2
bilhGes, que representam 42% do valor das exportagdes mundiais de produgéo
florestal.


http://www.fao.org/waicent/faost/agricult/products.htm

Tabela 2
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Valor médio das exportacdes e das importagdes de madeira e de produtos florestais

no mundo e em paises selecionados — 1992-97

VALOR MEDIO DAS EXPORTACOES

_ (US$ 1.000)

DISCRIMINAGAO Madeira ;L?g::;ss Total

(A) ®) (A+B)
Argentina 45 012 188 792 233 804
Brasil ..occcconieccnnieniene. 55 627 2612 329 2 667 956
Canada .....cccooeveeemirecennen. 235 346 22 923 008 23 158 354
Chile cerviveriiiiiecsernieene 276 287 1425756 1702 042
China ...veevvcriiniiainiin, 205 017 1361 091 1566 108
Estados Unidos ........c..... 2711683 15534 198 18 245 881
Federagao Russa. ............. 877 862 2759 564 3 637 426
i 1838 31 835 33673
53 187 4887 412 4 940 600
Uruguai ....coceeeevivcncvecininn 19 431 36 743 56 174
Somatorio ........ceeveeninnnns 4481 291 51760 727 56 242 018
Exportagdao mundial .......... 10613 867 122 341 996 132 955 863

Participag80o % ......ccoceueeee 42,2 42,3 42,3
VALOR MEDIO DAS IMPORTAGOES
DISCRIMINAGAO . (LS8 1.000)

Madeira Florestais Total

) s (A+B)
Argentina 934 282 199 283133
Brasil .....cocooeveevniiiiveennn 807 838 465 839 272
Canada .....ccccoevveeeinnvenne. 305338 2607 619 2912 957
Chile cvveiivirininiiiceciie 141 178 312 178 453
China ... 945 837 6573 030 7518 867
Estados Unidos ................ 156 667 19 915 442 20 072 109
Federagao Russa ............. 12 986 281394 294 380
india ....... 81635 518 734 600 370
Indonésia 33 824 813 150 846 974
Uruguai ...co.cceecvevevnnnivennns 318 57 405 57 7283
Somatorio ..o 1538 487 32 065 750 33 604 237
Exportagdo mundial .......... 13 636 598 128 519 450 142 156 048

Participacdo % ......cccoeeuenu. 11,3 25,0 23,6

FONTE: www.fao.org/waicent/faostat/agricult/products.htm Capturado em 19 mar. 1999.

FEE/Nucleo de Estudos Agrérios - estimativas.


http://www.fao.org/waicent/faoslat/agricult/products.htm
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O valor médio anual das importacdes de madeira no periodo 1992-97 foida
ordem de US$ 1,5 bilh&o, atingindo a casa dos US$ 33,6 bilhGes, se forem agrega-
das as importagbes dos.outros produtos florestais, valor este que representa, em
média, 24% das importagdes mundiais. Como maior importador, dentre os paises
selecionados, destacam-se os Estados Unidos, comprando uma média de 14% da
oferta mundial, seguidos pela China com 5% das importacées mundiais.

Com um valor médio exportado de US$ 2,7 bilhdes, no periodo analisado, para
“r@sses produtos, o Brasil, embora nao ocupe posicao destacada como os Estados
Unidos e 0 Canada (os quais; juntos, representam mais de 70% das exportagbes
do periodo), apresenta tendéncia ascendente em sua participagao nas exportagdes
mundiais, tendo esta crescido 26% no periodo analisado. Traduzindo-se em valo-
res, o Brasil exportava, em 1992, US$ 1,9 bilhao, sendo, aproximadamente, 1%
desse montante de vendas de madeira e o restante de produtos florestais. Em
1997, o valor dessas exportacdes alcancava a casa dos US$ 3,0 bilhdes — portan-
to, um crescimento de 60% em relagao ao ponto inicial da série —, e a madeira
exportada representava 2,7%, quase trés vezes mais.

Com uma importagdo média anual de US$ 839 milhdes no periodo analisa-
do, o Brasil nao figura como grande importador, tendo adquirido, em média,
menos de 1% da oferta mundial.

Porém o quadro muda quando se trata do consumo. Ao analisar-se o con-
sumo anual médio de madeira, o Brasil aparece entre os maiores consumido-
res. Considerando-se a produgéo nacional mais as importagdes, menos as ex-
portagdes, chegou-se a um volume médio anual de 224 milhdes de m® de madei-
ra consumida no Brasil, durante o periodo 1992-97. Seguindo-se esse critério,
os maiores consumidores, no conjunto dos paises analisados, seriam, por or-
dem de importancia, os Estados Unidos, com 519 milhdes de m?, a China, com
299 milhdes de m?, a india, com 294 milhdes de m?, e, em quarto lugar, o Brasil.

3 - O setor florestal no Rio G.rande do Sul

3.1 - A producao florestal do Rio Grande do Sul

A andlise que segue foi amplamente baseada nos dados dos Censos
Agropecuarios do IBGE, mesmo tendo-se presente que, em razao de seu nivel
de agregacgao, bem como de sua periodicidade, 0s mesmos podem néo atingir
plenamente os objetivos do perfeito conhecimento da realidade do setor.

De acordo com as informagdes censitarias de 1995-96, o Estado possuia
uma area correspondente a 2.511.631ha de florestas, matas naturais e planta-
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das, o que correspondia a 9,4% da sua superficie total.® A area ocupada com
matas plantadas, que ndo chegava a 1% da superficie do RS em 1970, atingiu
2,4% em 1996. Portanto, ao longo de 26 anos, cresceu aproximadamente 156%,
passando de 245,8 mil ha para 630,1 mil ha. No solo gaucho, atualmente, para
cada 100ha de florestas existentes, 25ha sao de matas plantadas.

O efetivo de arvores, nesse mesmo periodo, tambem apresentou um cres-
cimento aproximado de 70% para as espécies mais cultivadas no Estado: acacia
negra, eucalipto, araucaria, e pinus. Dentre estas, destacam-se os efetivos de
acacia negra e pinus, que apresentaram, entre 1970 e 1996, um crescimento de
322% e de 283% respectivamente.

3.1.1 - Distribuicao dos principais efetivos florestais, segundo
as mesorregioes, no Rio Grande do Sul

A Tabela 3 refere-se aos principais efetivos da silvicultura — acécia negra,
eucalipto, pinheiro brasileiro e pinus americano — e sua distribui¢do segundo as
mesorregides no' RS.

Como se pode observar, de forma agregada, a menor densidade da cober-
tura florestal com os géneros considerados, € que sédo quantitativamente os
principais no Rio Grande do Sul, encontra-se nas Mesorregides Centro Ociden-
tal Rio-Grandense e Sudoeste Rio-Grandense.

No que se refere a acacia negra, localiza-se preponderantemente na Mesor-
regido Metropolitana de Porto Alegre o seu maior efetivo, com 60,15% dos pés
existentes. Também importante é a presenca de acacia nas Mesorregides Cen-
tro Oriental Rio-Grandense, que contribuia com 17,11% dos pés, e Sudeste Rio-
-Grandense, com 14,96% do efetivo registrado. Nessas trés regides, sdo encon-
trados 92,22% do efetivo desse género no Estado.

Quanto ao eucalipto, ocorre preponderantemente nas mesorregioes Centro
Criental Rio-Grandense e Metropolitana de Porto Alegre, as quais participa-
vam, respectivamente, com 26,37% e 27,25% do efetivo estadual. Mas sua
presenga também é significativa na Mesorregido Noroeste Rio-Grandense, que
detinha 17,23%, e na Sudeste Rio-Grandense, apresentando 10,00% dos pés
existentes no Estado, sendo que, nas demais regides, a ocorréncia de eucalipto
era, em cada uma delas, pouco acima de 6% dos pés existentes.

8 Considerou-se a superficie de 26.593.700ha para o Estado (Secretaria de Recursos Natu-
rais Renovaveis (SRNR) do RS).
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Tabela 3
“Distribuigao dos principais efetivos da silvicultura segundo
as mesorregides do RS — 31.07.96
EFETIVOS
. ' Acécia Negra Eucalipto
MESORREGIOES™ - R TPSIE———
; Arvores % Arvores %
(1 000) (1 000)
Noroeste Rio-Grandense ............... 1719 0,9 116 976 17,2
Nordeste Rio-Grandense ............... 12 223 6,1 42 352 6,2
Centro Ocidental Rio-Grandense ... 58 - 0,0 44 133 6,5
Centro Oriental Rio-Grandense ..... 34 430 171 179 044 26,4
Metropolitana de Porto Alegre ....... 121 054 60,2 185 039 27,3
Sudoeste Rio-Grandense .............. 1 669 0,8 43583 6,4
Sudeste Rio-Grandense ............... 30102 150 67905 10,0
TOTAL ....comiereeiesiteneeereeereens 201 256 100,0 679 032 100,0
EFETIVOS
MESORREGIOES Pinheiro Brasileiro Pinus Americano
o Arvores % Arvores %
(1 000) (1 .000) ‘

Noroeste Rio-Grandense ............... 7 051 36,7 14 063 7,5
Nordeste Rio-Grandense ............... 8473 441 62 580 33,6
Centro Ocidental Rio-Grandense ... 253 1,3 625 0,3
Centro Oriental Rio-Grandense ..... 1820 9,5 10 427 5,6
Metropolitana de Porto Alegre ....... 1324 6,9 35417 19,0
Sudoeste Rio-Grandense .............. 173 0,9 178 0,1
Sudeste Rio-Grandense ................ 134 0,7 63 156 33,9
TOTAL ... 19 228 100,0 186 446 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO AGROPECUARIO 1995-96:Rio Grande do
Sul (1998). Rio de Janeiro : IBGE.
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Os efetivos do pinheiro brasileiro (araucaria), que, segundo o IBGE,
totalizavam 19.228 mil arvores em 31.07.96, concentram-se, em termos numeé-
ricos (porém melhor seria dizer dispersam-se geograficamente, dada a sua atual
escassez), nas Mesorregides Noroeste Rio-Grandense, cuja participagdo no
total era de 36,67%, e na Nordeste Rio-Grandense, que detinha 44,07% dos pés
existentes. Agregando a essas as Mesorregides Centro Oriental Rio-Grandense
(9,46%) e Metropolitana de Porto Alegre (6,89%), obtém-se 97,09% da cobertu-
ra florestal de araucaria no Estado.

Finalmente, o pinus americano tem ocorréncia prevalente nas Mesorregides
Sudeste Rio-Grandense (33,87%), Nordeste Rio-Grandense (33,56%) e Metro-
politana de Porto Alegre (19,00%).

3.2 - Valor da producgao do setor florestal
no Rio Grande do Sul

Para a analise da produgao do setor florestal, adotou-se como indicador de
desempenho desse segmento, tanto para a fase agricola como para a industrial,
o Valor Bruto de Produgéao (VBP).

3.2.1 - Na producao primaria

A fase primaria da producgdo do setor florestal abrange a plantagéo, a
extracdo e o primeiro processamento dos produtos da silvicultura e da extrativa
vegetal’. Dentre estes, destaca-se a madeira, cujo destino &, principalmente,
abastecer trés tipos de mercados: 0s que transformam a madeira, utilizando-se
de processos quimicos, aqueles que a processam através de operagdes meca-
nicas e, ainda, os que a utilizam como fonte de energia.

As estimativas da FEE para o Produto da agropecuaria galcha incluem,
na participagdo da silvicultura e da extrativa vegetal, apenas a produgéo a mon-
tante da cadeia produtiva, ficando excluida a fase a jusante, justamente agquela
que agrega maior valor. Portanto, de acordo com essa metodologia de célculo, a
participagao nessa fase mostra-se pouco representativa. No periodo 1985-97,
situou-se em um patamar ao redor de 2% ao ano, com duas exceg¢oes nos anos
de 1987 e de 1989, quando atingiu a casa de 3% anuais.

7 Segundo o IBGE, fazem parte da extrativa vegetal todos os produtos oriundos das espécies
vegetais nativas, e, da silvicultura, os origindrios das espécies plantadas.
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Pode-se observar, através das informacgdes censitarias, que havia maior
participagéo relativa da extrativa vegetal em relagao a silvicultura; porém, no
periodo analisado, houve uma inversao significativa nesse comportamento. Em
1970, a extrativa vegetal liderava, gerando 59% do valor formado pela silvicultura
mais a extrativa vegetal.-Dados mais recentes, para1997, do Nicleo de Contas
Regionais da FEE demostram que a silvicultura se sobrep&e, passando para
71 %, ficando 0s 29% restantes com a extrativa vegetal.:

Dentre os principais produtos da silviculturae daextrativa vegetal —vcasca

de acécia negra, carvao vegetal, erva-mate, madeira emtora e lenha —, os mais
representativos sdo a lenha e a madeira em tora, que, juntos, mantém altas
participagdes no valor da produgdo: 76%, em 1985 e 90%, em 1996. Nessa
composicao, a lenha contribui com aproximadamente 60% nesses anos cita-
dos. Convém lembrar que, no Rio Grande do Sul, uma parte consideravel do
consumo de lenha se destina as industrias fumageira e ervateira, na secagem
de seus produtos.

3.2.2 - Na industria de transformacgao

Para avaliar a representatividade do setor florestal na indistria de transfor-
magao do Rio Grande do Sul, utilizaram-se duas varidveis: a participacéo dos
géneros madeira, papel e papeldao e mobiliario® no total da industria — pela
importancia da madeira como insumo — e as taxas de crescimento, dos mes-
mos géneros, em periodos selecionados. :

Verificou-se que, no periodo 1985-97, os trés géneros aqui selecnonados
tinham uma patrticipagao ao redor de 6% no VBP da industria de transformacgéo
do Rio Grande do Sul, excetuando-se os dois (iltimos anos, quando a participa-
¢ao atingiu 7,4% (Tabela 4). Dentre esses géneros, deve-se destacar o mobilia-
rio, que, tendo apresentado, em 1985, uma participagao de apenas 2%, veio
aumentando-a gradativamente ao longo do periodo, chegando a 4% em 1997;
portanto, o dobro da patticipagao inicial.

8 Nas informagbes censitarias do género mobiliario, estio incluidos outros méveis que néao os
de madeira.
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Tabela 4

Participagdo do VBP, a pregos constantes, de géneros selecionados sobre o total

da inddastria de transformagé@o no RS — 1985-97
‘ (%)

DISCRIMINAQAO 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Madeira ........oceceeieianee 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Papel e papelao ........ 2,0 2,1 21 2,1 2,2 2,2 2,3
MODIlIANO .uevceerrreeeenane 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3
Subtotal .......ccccceeent 55 5,5 5,5 5,56 57 5,6 5,9
Demais setores ......... 94,5 94,5 94,5 94,5 94,3 94,4 94,1

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0

DISCRIMINA(;AO 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Madeira ...ccccocveereeenn. 1,1 1,2 1,1 1,0 1,2 1,3
Papel e papelédo ........ 2,1 1,9 1,8 1,9 2,0 1,9
Mobiliario ....cccc.corenenen 2,4 2,7 2,6 3,5 4,2 4,2
Subtotal 5,6 5,8 55 6,4 7,4 7.4
Demais setores ......... 94,4 94,2 94,5 93,6 92,6 926
TOTAL oo, 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

FONTE: FEE/Nucleo de Contas Regionais.

Quanto a segunda variavel, ou seja, as taxas de crescimento, deve-se
destacar a taxa média anual do género mobiliario, que, entre 1990 e 1994, foide
10% ao ano e, no periodo seguinte, 1994-97, alcangou 17% ao ano. Em relagao
aos demais géneros considerados, embora suas taxas ndo tenham atingido a
magnitude alcangada pelo género mobiliario, apresentavam, tal como este, maior
crescimento entre 1994 e 1997. ' o

3.3 - Posicao do Rio Grande do Sul na exportagao
e na importacao brasileiras

Para analisar o comércio internacional do Rio Grande do Sul, em virtude da
necessidade de homogeneizagao das informagdes e da ndo-disponibilidade de
dados mais recentes sobre comércio externo, analisou-se apenas o periodo
1994-96. o
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Em 1994, o Estado participava com 3,9% do montante do valor das expor-
tagdes brasileiras de madeira, seus derivados e demais produtos florestais, atin-
gindo, em 1996, o patamar de 5,9%. No intervalo de dois anos, houve, portanto,
um crescimento no valor dessas exportagdes, as quais, em 1996, se situaram
em torno de US$ 84 milhoes.

- Tabela 5~ -

Exportagbes e importagbes de madeira, derivados de madeira e outros produtos
florestais no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1994-96

DISCRIMINAGAO 1994 1995 1996
Brasil
Exportagées (US$ FOB,) ....... 1322 837 1436 104 1412194
Importacdes (US$ FOB}) ....... 217 218 288 544 342992
Saldo (US$ FOB) ...c.ccccevcenenne 1105619 1147 560 1 069 202
Rio Grande do Sul .
Exportagdes (US$ FOB) ....... 51295 61741 83932
Importagdes (US$ FOB) ....... 12 000 © 21666 45 069
Saldo (US$ FOB) ................. 39 295 40 075 38 863
Participagao %
Exportagao RS/BR ................ 3,9 43 59
Importagao RS/BR ................ 55 7.5 13,1

FONTE: SISTEMA ALICE/MIC, 1999.
FEE/Ntcleo de Estudos Agrarios.

Dados do Ministério da IndUstria e Comércio mostram que, em 1994, 0 RS
internalizou o equivalente a 5,5% das importagdes brasileiras de produtos flo-
restais. Dois anos depois, em 1996, esse percentual chegou a casa dos 13,1%,
o que indica uma tendéncia de crescimento nas importagdes via Estado do Rio
Grande do Sul.®

® Como ndo se dispbe de informagbes sobre o comércio por vias internas no RS, ndo é
possivel precisar o montante das importa¢cdes que déo entrada pelos portos gatichos, mas
que tém como destino final outros estados do Brasil.
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Ao verificar-se a pauta de importac¢des do Estado, observa-se o aumento
significativo no valor das importagdes de madeira e de erva-mate entre 1994 e
1996; as primeiras apresentaram um incremento de 1.163%, enguanto as im-
portagdes de erva-mate, de 304%. Cabe lembrar que, nesse periodo, a moeda
nacional estava relativamente estavel em relagdo ao délar, o que sugere ter
havido também um crescimento fisico na importacao desses produtos. No caso
especifico da madeira, esse aumento vem comprovar a tendéncia de escassez
dessa matéria-prima para abastecer os setores que a utilizam como insumo.

3.4 - O setor florestal na arrecadacao do ICMS

Quando se quer avaliar quanto representa o setor florestal na arrecadacgéo
do ICMS'?, torna-se importante analisar a incidéncia desse imposto ao longo de
toda a cadeia de produtos florestais, surgindo, desde logo, a necessidade da
delimitacao dessa cadeia.

Sabe-se que o setor florestal abarca um amplo e variado espectro de
atividades, que vao, desde a produgao primaria, ou a dos produtos florestais
propriamente ditos, até a producéo industrial e a de servigos a eles relacio-
nados.

Sabe-se, também, que, em se tratando de produtor florestal, existe a par-
ticularidade do diferimento no pagamento do referido imposto. Ou seja: em con-
sonancia com a legislacao, é diferido para a etapa posterior o pagamento do
imposto devido nas operagdes realizadas entre estabelecimentos localizados no
Estado, onde se enquadram: a saida de mercadoria de produgao prépria, efetuada
por produtor a outro produtor ou, ainda, a estabelecimento industrial, comercial ou
de cooperativa; bem como as saidas de carvao vegetal e de erva-mate emfolha ou
cancheada. Nesses casos, a responsabilidade pelo pagamento do imposto devi-
do fica transferida ao destinatario da mercadoria. Assim, na condi¢éo de substitu-
to tributario, o estabelecimento industrializador das mercadorias é o responsavel
pelo imposto devido, sendo este calculado pela aplica¢ao da aliquota corres-
pondente sobre a base de calculo da operag¢éo ou prestagdo praticada pelo
contribuinte substituido.

© No ambito estadual, incidem sobre as atividades do setor florestal o Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias (ICMS)-— Lein?8.820, de 27.01.89 —, Lei n? 10.980, de 30.12.96, e Decreto
n? 37.699, de 26.08.97, e as subsequentes altera¢gdes, bem como as Taxas de Servigos
Diversos (Lei n® 8.109, de 19.12.85), no que se refere a servigos florestais.
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Sabe-se, ainda, que, tendo em vista que o controle de arrecadagio do
ICMS-RS por Cédigo de Atividade Econdmica (CAE) agrupa, de uma forma ge-
nérica, setores e atividades econémicas, isso impossibilita a obtengdo de
informagdes especificas sobre determinados produtos e atividades. ™ '

.-A seguir, procura-se mostrar a importancia das atividades econémicas do
setor florestal na arrecadacgéo do ICMS estadual.

Dispondo-se de informagbes da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do
--Sul-para-os-anos-de-1994 a-1998;-o-setorflorestal-é-apresentado segundo-as-
atividades econémicas que o compdem e de acordo com a classificagao adotada
no Cadastro Geral de Contribuintes de Tributos Estaduals (CGC[T E) em:

a) produtor — CAE 1;

b) industria de transformagao — CAE 3;

c¢) industria de beneficiamento — CAE 4;

d) industria de montagem — CAE 5;
-e) industria de acondicionamento e recondicionamento — CAE 6; e

fy comércio atacadista — CAE.7.

A participagao do setor florestal, tal como acima considerado, no total
das atividades econémicas selecionadas é apresentada na Tabela 6. Assim,
verifica-se que, nos anos observados, essa participagéo atingiu o maior valorem
1996, quando foi de 5%, tendo declinado para 3,85% em 1998.

Em relagdo ao total do ICMS arrecadado no Estado, no-periodo conside-
rado o setor florestal atingiu a maior participagao, equivalente a 3,62%, no ano
de 1995. No ponto final da série, 1998, o setor florestal representava 2,78% do
total de ICMS arrecadado relativo a todas as atividades econdmicas no Rio
Grande do Sul.

"' Com o intuito de delimitar as atividades “estritas” ao setor florestal, ou seja, aquelas onde néo
houvesse nenhuma participagéo de outros segmentos, compuseram o que se considerou
o setor florestal as mercadorias constantes nas seguintes posi¢des da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM): 13:00 — Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais;
32:01 — Extratos tanantes de origem vegetal: taninos; 44:00 — Madeiras, carvio vegetal e
obras de madeira; 47:00 - Pastas de madeira; papel ou cartdo de reciclar; 48:00 — Celulo-
se; papéis; 94:00 — Mdveis: madeira. Assim, percebe-se que, ndo sendo possivel, dada
essa metodologia, considerar as atividades do setor florestal que se inter-relacionam com
os demais setores, a quantificacdo da importancia daquele na arrecadagéo do ICMS, no
Estado, fica, dessa forma, subestimada.
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Tabela 6
Arrecadacéo do ICMS do setor florestal, segundo os CAEs,
e do ICMS total no RS — 1994-98
ARRECADAGAO
(R$ correntes)
SETORES E CAEs
1994 1995 1996

Setor florestal no CAE 1 (1) ......... - - -
Total do CAE 1 20 920 594 32 252 905 21 247 007
Setor florestal no CAE 3 (2).......... 58212084 107 140 556 120 090 974
Total dOCAE 3 .........ccoovvies 1013 674 863 1755 550 551 2093 798 807
Setor florestal no CAE 4 .............. 5128 000 7 232 903 7519727
Total dOCAE 4 ......cc.cccovvviines 145 196 592 203 709 241 199 737 816
Setor florestal no CAE 5 (3) ......... 72 059 122 620 208 017
Total do CAES ........ccoeevvvennnnnn 1611546 3559 844 5119531
Setor florestal no CAE 6 (4) ........ 36 109 42 614 48 404
Total do CAE 6 ..........cecvvennes 2370556 2474 843 2416 204
Setor florestal no CAE 7 (5) ....... 5993 447 12 382 336 14 031 894
Total dO CAE 7 ....coceovvivrenne 384 276 294 600 386 258 517 906 449 -
SETOR FLORESTAL EM TO-
DOS OS CAESs ... 69 441 699 126 921 029 141 899 016
TOTALDOS CAEs ..........ccc.c... 1568 050 445 2 597 933 642 2840225814
TOTALDOICMS ......ccvvviavnnnn 2091526 645 3 509 482 465 4015924 252
Participagao do total florestal no
total dos CAES (%) «.eccevveeruvrenns 4,43 4,89 5,00
Participagao do total florestal no
total do ICMS (%) ...ccovvevererevnonne 3,32 3,62 3,53

(continua)
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Tabela 6

Arrecadagao do ICMS do setor florestal, segundo os CAEs,
e do ICMS total no RS — 1994-98

ARRECADAGAO

SETORES E CAEs

(R$-correntes)

1997 1998

Setor florestal no CAE 1 (1) ...... - 204 885
Totaldo CAE 1 ........ccoovniirnvnne 17 971 551 25798 983
Setor florestal no CAE 3 (2) ...... 108 062 532 100 428 370
Total do CAE 3 .......ccocenvvimirvenne 2 090 365 581 2262 139 900
Setor florestal no CAE 4 ............ 6725 464 6 192 348
Totaldo CAE 4 ......coniiciinnne 201 901 451 221700618
Setor florestal no CAE 5 (3) ...... 105 984 133 432
Total do CAES ........cccovivniuennin, 7 560 878 11721 068
Setor florestal no CAE 6 (4) ...... 48 413 35478
Total do CAEG ........cccovueeucane 2848382 3428 446
Setor florestal no CAE 7 (5) ...... 16 756 290 10 495 812
Total do CAE 7 ......coonvnuvnuenne 499 548 067 530 380 345
SETOR FLORESTAL EM TO-

DOS OS CAES ......covnvvvvicrninas 131 698 683 117 490 325
TOTAL DOS CAEs ......ocovuvnee 2820195910 3055169 360

TOTALDOICMS ...

Participagao do total florestal no

4006 765 709

4232062914

total dos CAES (%) .covvevervrnnens 4,67 3,85
Participagéo do total florestal no
total do ICMS (%) w.ceeerrererernn. 3,29 2,78

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SF(RS)/Departamento da Receita Publica/DEET.

(1) Produgéo animal e vegetal. (2) Industria de transformagéo. (3) Industria de montagem. (4)

Indtstria de acondicionamento e recondicionamento. (5) Comércio atacadista.
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3.5 - Geracao de empregos

Nao foi possivel realizar uma avaliagado do impacto global que o setor flo-
restal tem sobre o emprego da mao-de-obra, tendo em vista que somente se
dispde das informagdes sobre emprego na exploragéo dos produtos florestais e
o vinculado & industria de transformagao. Ficam excluidos, portanto, os empre-
gos gerados na comercializagdo, nos transportes e nas demais atividades afins.

Para esta analise, foram utilizados dados do IBGE para o periodo 1970-85,
tinico modo de tornar compativeis as informagdes das fases de produgéo primaria
e secundaria, visto ndo estarem disponibilizados os dados do ultimo censo para a
industria. Observando-se as informagbes censitarias para a silvicultura e a explo-
racdo vegetal, pode-se chegar a concluséo de que, nesse periodo, a cada 100ha
com florestas, foram gerados aproximadamente quatro novos empregos. Nesses
15 anos, o pessoal ocupado na fase primaria das atividades florestais cresceu
119%, sendo que aproximadamente 80% correspondia a ocupagéo nasilvicultura.
Em ndmeros absolutos, a ocupagao nesses segmentos erade 21.254 em 1985.

Na industria, a for¢a de trabalho absorvida nos géneros madeira, papel e
papelao e mobilidrio — aqui analisados — registrou um movimento ascendente
de 79% entre os anos censitarios de 1970 e 1985. Portanto, ¢ numero de traba-
Ihadores na industria de transformagéo passou de 28.565 para 51.140 no perio-
do observado.™

Somados 0os empregos gerados nos setores agricola e industrial (madeira,
papel e papeldo e mobiliario), verifica-se que o primeiro participa com 25% na
geracdo de empregos, enquanto a industria absorve 75% da méo-de-obra ocu-
pada no setor florestal.

4 - Consideragoes finais

O que se pode dizer sobre a representatividade do setor florestal na econo-
mia gatcha, com base no quadro referencial anteriormente exposto? Analisando-
-se aquele conjunto de varidveis e de informagdes, n@o se chegou, evidentemen-
te, a um conhecimento satisfatério sobre a realidade do mencionado setor, porem
o quadro observado possibilita que se pontuem alguns aspectos significativos.

12 Como ja foi dito, a andlise foi centrada nos dados de méo-de-obra ocupada do IBGE, para
possibilitar a comparagéo entre os setores agricola e industrial. Dados da RAIS-MTE, para
1997 apontam uma participacao dos géneros madeira, mobiliario e papel e papeldo de 10%
na industria de transformag&do, com um aumento de aproximadamente 17% em relagéo ao
ano de 1990.
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1°) O Rio Grande do Sul tem um patrimonio de florestas plantadas que
supera os 630 mil hectares. E relativamente pouco, pois equivale, aproximada-
mente, a 2% de sua superficie. Existe, todavia, um consenso de que o Estado
tem grande potencial para ampliar as atividades relacionadas ao setor florestal.
- Ha condiges edafo-climaticas completamente favoraveis & produgéo, alia-
das ao fato de que esta se mostra uma alternativa para a utilizagao dos solos

mais pobres; também porque o Estado ja conquistou condigdes tecnoldgicas

~-Apesar de, no texto; ndo se ter tratado do consumo de matérias-primas

florestais em ambito estadual, sabe-se'que existe aqui uma demanda n&o satis-
feita — situagéo atraente para o desenvolvimento da produgéo —, gragas a
capacidade instalada nas atividades industriais. Segundo palavras do Sr. Flavio
Dutra, Presidente da Associagdo Gaucha dos Produtores Florestais, “(...) hoje
o Estado colhe 27 mil hectares ao ano e planta no mesmo periodo 7 mil hecta-
res. A previsao é de que, caso este déficit permanega, falte matéria-prima em
2005, o que ira prejudicar toda cadeia produtiva que depende do material, como
amoveleira e celulose para papel” (MOGLIA, 1999). Portanto, uma das conclu-
sOes a que se chegou é de que o Estado- teria as condigGes basicas necessa-
rias para aumentar a oferta de matéria-prima para atender a essa demanda
insatisfeita das industrias locais ja instaladas.

2°) Além disso, quando se analisou a situagdo da produgdo e da
comercializagdo mundiais de madeira, as informagdes sugeriram serimensas
as possibilidades oferecidas pelo mercado internacional: de um lado, porque o
Brasil, apesar de figurar entre os paises produtores e exportadores (muito mais
produtor do que exportador), ndo tem um excedente exportavel significativo da-
quela matéria-prima, visto que seu consumo interno é grande; de outro, porque
a demanda mundial tem sido crescente, numa correlagéo direta com a melhoria
do nivel de bem-estar dos povos; e, também, porque, em virtude do aumento
popuiacional e da urbanizagéo crescente, as previsdes sao de um grande au-
mento no consumo mundial de madeiras e seus derivados.

3°) Sabe-se que o Brasil, além de deter reservas florestais impressionan-
tes, possui condigbes favoraveis a implantagao de florestas de rapido cresci-
mento. E o Rio Grande do Sul, tendo ou criando os pré-requisitos para fazer
crescer a sua producao florestal, poderia vir a beneficiar-se desse contexto.
Teria, portanto, vantagens comparativas que lhe possibilitariam fortalecer e con-
solidar o complexo florestal, se capacitasse o setor para expandir as producdes
florestais destinadas aos mercados nacional e internacional.

Mas pergunta-se por que muitas atividades relacionadas ao setor florestal
ainda continuam incipientes?
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Por que esse setor ndo tem atraido investimentos ao Estado, tal como
ocorre em paises vizinhos do Cone Sul?

4°) A participagdo agropecuaria no VBP estadual oscila em torno de 10 %;
desse percentual, no minimo 2% refere-se ao valor gerado pela silvicultura mais
a extrativa vegetal.

Quando se trata da representatividade das atividades florestais no Valor
Bruto de Produgéo dos géneros industriais — madeira, papel e papeldo e mobi-
liario —, que utilizam fortemente matéria-prima de origem florestal, verifica-se
que estes, em conjunto, representam em torno de 7% do VBP da industria
galcha. Porém deve-se ter cuidado quanto as inferéncias que possam ser feitas
a partir desse valor. Se, por um lado, existe uma superestimagao, visto que no
género mobiliario estdo outros méveis que nao os de madeira, por outro, ndo
foram incluidos, por exemplo, os géneros téxtil e quimica, nos quais se sabe
gue estao presentes matérias-primas de origem florestal.

5°) Também nao se chegou a uma mensuragéo adequada quanto ao em-
prego industrial em atividades vinculadas ao setor. De todo modo, as ultimas
informagd&es disponiveis no Censo Industrial de 1985 indicam que aproximada-
mente 9% da mao-de-obra estava alocada nos trés géneros industriais ja men-
cionados. Como foi alertado anteriormente, o dado pode ser relativamente supe-
restimado por incluir empregos nao vinculados ao setor florestal, principalmente
no género mobiliario, ou subestimado por nao incluir os empregos dos demais
géneros que consomem a matéria-prima florestal.

6°) Ja quanto a importancia das atividades florestais na arrecadagao do
ICMS, questdes metodoldgicas induzem a subestimagao de sua participagéo
no valor total da arrecadagdo desse imposto no Estado, a qual oscilou em torno
de 3% no periodo analisado.

7°) Um outro aspecto a ser lembrado refere-se as experiéncias bem-suce-
didas que vém sendo realizadas pela Fundagao Estadual de Pesquisa Agrope-
cuaria (Fepagro), na integragao floresta/pecuaria, e pela Cooperativa Triticola
Erechim Ltda. (Cotrel), que induziu seus associados a plantarem arvores. Isso
significa que as atividades ligadas ao complexo florestal poderiam ser uma das
alternativas a reconversao de agricultores situados em areas geograficamente
inadequadas para a lavoura, ou que, por sua escala, nao se viabilizem economi-
camente na lavoura tradicional. Porém, tratando-se a silvicultura de uma atividade
gue tem médio ou longo ciclo de maturacdo, esses agricultores necessariamen-
te teriam de ser alvo de programas, publicos ou privados, que os capacitassem
financeira e tecnologicamente a adotarem essas novas atividades.
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