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O panorama recente das migracdes no

Brasil: a situacao do RS e da RMPA

Tanya M. de Barcellos*

s estudos recentes tém destacado o surgimento de novas caracteristi-

cas no panorama das migra¢des no Brasil a partir dos anos 80. A ten-

déncia de deslocamentos de sentido rural-urbano, especialmente em
direc&o as grandes cidades, e as altas taxas de crescimento das populactes
urbanas, que marcaram o periodo da industrializagao no Brasil, nao aparecem
como elementos béasicos para sintetizar a configuragdo dominante nos proces-
sos migratérios recentes. Na verdade, os Ultimos levantamentos apontam uma
retracdo do ritmo de crescimento das grandes areas metropolitanas, particular-
mente S&o Paulo, um incremento das cidades médias e de regides fora do
epicentro formado pela Regidao Sudeste e expdem uma relevancia maior das
migragoes intra-regionais.

Essa transformacao é reflexo de um conjunto de mudangas que se
aprofundaram nas duas ultimas décadas. Além do declinio da fecundidade, a
crise econdmica € mencionada como fator responsavel pela redugao do poder
de atra¢do das grandes metropoles, tendo em vista a diminuigédo drastica das
chances de emprego urbano, especialmente industrial, e das oportunidades de
ascensdo social para as camadas de baixa renda.

Nas bases da recente configuragao espacial da populagao, € preciso, no
entanto, destacar o papel das transformagdes estruturais relacionadas aos pro-
cessos de reestruturagdo das bases da produgao industrial e de globalizagdo
da economia. Estao em curso mudancas profundas, que se desenrolam em
func¢ao dos avangos tecnoldgicos e das alteragdes na organizagao da producdo,
gue produziram uma desconcentracéo industrial e estabeleceram novas rela-
¢Oes entre producgdo agricola e industrial, transformando o campo.

Assim, pode-se identificar dimensbdes do fenémeno migratério, que
requalificam o quadro que marcou os anos 60 e, em parte, a década seguinte.
Altera-se o contelido dos fatores de atragéo e expulséo, uma vez que nao estao
mais associados aos grandes movimentos de saida do campo em dire¢édo as
cidades, no perfodo da criagao de uma forga de trabalho para a industria, e que

* Socidloga, Técnica da FEE.
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acabaram formando a concentragao populacnonal das areas metropolltanas em
especial no sudeste do Pais. -

Esse processo provocou uma redugéo da saida de regibes fortemente
expulsoras € um crescimento dos fluxos migratérios de retorno. Aumentaram e
‘complexificaram-se as relagdes entre migragao e emprego, antes quase exclu-
sivamente ligadas aiindustrializagao, ampliando-se as possibilidades de combi-
nacao da residéncia com o emprego, trazendo uma mtensmcagao dos movi-
““mentos pendulares de populagao.

A problematica sumariamente descrita estimulou a investigag&o preliminar
realizada neste trabalho, que busca examinar as tendéncias do ¢crescimento
demografico na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) no periodo recen-
te, procurando anotar se a configuragdo dos movimentos populacionais apre-
senta, do mesmo modo que em outras areas metropolitanas do Pais, novas
caracteristicas. Especificamente, trata-se de esbogar, com base nas informa-
¢Oes disponiveis para a década de 90 (Contagem Populacional de 1996 e PNADS,
ambas do IBGE) e em estudos ja realizados sobre o tema das migragdes, uma
abordagem do crescimento populacional e da migragéo de retorno. As informa-
¢bes foram tratadas de forma comparativa, considerando-se a regiao face a
situagao do RS e do Pais, de modo a identificar-se as particularidades do cres-
cimento que nela se verificou.

Partindo de uma visao geral das tendéncias recentes do fendmeno migra-
torio, este trabalho visa aproximar a pesquisa sobre a RMPA da complexidade
de que se revestem as migragdes, tendo em vista as profundas mudangas que
‘experimenta a sociedade brasileira nas dltimas décadas.

1 - Um panorama das migracoes no Pais,
no periodo recente

A década de 70 assistiu, no Brasil, ao apice do fendbmeno do éxodo de
populagdes do campo, decorrente, em grande parte, do processo de moderniza-
¢ao da produgéo agricola, experimentado a partir dos anos 60. Tal éxodo foi
particularmente expressivo no periodo 1960-80, assumindo uma dimens&o nun-
ca vista: durante essas duas décadas, mais de 28 milhdes de pessoas teriam
saido das areas rurais do Pais (MARTINE, 1987).

' Esses fluxos se dirigiram, fundamentaimente, para as grandes cidades,
aprofundando uma tendéncia de migrag¢ao rural-urbana que ja vinha se manifes-
tando desde os anos 30, provocada pela crise da economia do café, e que foi
posteriormente estimulada pelas caracteristicas do processo de industrializa-
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¢ao, a partir dos anos 50. A agéo conjunta desses fendmenos engendrou, em
termos econdmicos e populacionais, uma configuragéo altamente concentrada
na Regiao Sudeste.

A partir da década de 70, a redugao do ritmo de incremento urbano indica
uma mudanca significativa nessa tendéncia de concentragdo. Os dados
censitarios de 1980 evidenciaram que a participagdo das grandes cidades na
formag&o da populagéo urbana havia sofrido uma redugdo (MARTINE, 1994).
Verifica-se que a desconcentrago industrial, o crescimento da agroindustria, a
urbanizagdo das areas de fronteira econdmica, a lavoura irrigada e os empreen-
dimentos voltados para a exploragao de recursos naturais criaram alternativas
de dinamismo a crise das metrépoles industrializadas (CARACTERIZAGAO...,
1999, p.9).

Essa desaceleracgéo do ritmo de crescimento demografico das grandes
cidades é particularmente relevante no Municipio de Sao Paulo, que apresentou
saldo migratério negativo na década de 80. Na Regiao Metropolitana de Séao
Paulo (RMSP), esse saldo foi também negativo, atingindo a cifra de cerca de
274.000 habitantes (GUNN, 1995, p.104).

O processo de desconcentragéo ocorrido a partir dos anos 70 caracterizou-
-se em termos demograficos por uma perda de participagéo da populagéo urbana
da Regiao Sudeste na populagdo urbana do Pais, que passou de 53,26% para
49,74%, entre 1980 e 1991, segundo Moreira (1995). Tal processo foi acompanha-
do de mudangas nas tendéncias de incremento de outras areas: por um lado, 0s
Estados da Bahia e de Minas Gerais tiveram alto crescimento populacional em
suas areas metropolitanas; o Parana reverteu a tendéncia expulsora que caracte-
rizou o periodo anterior; e as Regides Norte e Centro-Oeste foram as dnicas que
apresentaram imigragao inter-regional; de outro lado, o interior de S&o Paulo cres-
ceu? (PACHECO, PATARRA, 1998).

A diminui¢do do dinamismo de crescimento das regides metropolitanas
que se verificou ndo significou uma perda de importancia dessas grandes aglo-

' Porém continuam afluindo correntes migratorias importantes em diregdo a.Sao Paulo, somen-
te que de outro tipo e de outras procedéncias. Em termos gerais, houve uma redugéo das
migragdes provenientes de outros estados, um aumento do peso dos fluxos internos e,
finalmente, um incremento da absor¢do pela metrépole brasileira de imigrantes internacio-
nais, em especial de coreanos, bolivianos, peruanos e paraguaios (BAENINGER, 1996, p.
2,4 e 19).

2 O crescimento do interior de S&o Paulo, segundo Pacheco e Patarra (1998), vinculou-se as
politicas industriais da década de 70, a maturagéo de investimentos anteriores e ao Proalcool.
Ja com relagdo as Regides Norte, Centro-Oeste e ao Estado da Bahia, a evolugéo da
agricultura foi fator importante na desconcentragdo (PACHECO, PATARRA, 1998).
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meragoes. Ao contrario, apesar do ritmo menor de incremento, elas tiveram um
acréscimo de 8,3 milhdes de habitantes entre 1980 e 1991, o que mantém o
risco de transformagéao das maiores metropoles brasileiras, Sao Paulo e Rio de
Janeiro, em imensas megaidpoles “caédticas” como um dos problemas mais
relevantes do Pais (MARTINE, 1994). Nao é demais lembrar que as previsdes
calculam uma populagao de 30 milhdes para Sao Paulo, no ano 2.000. Nao
obstante, a Regiao Metropolitana de Sao Paulo reduziu sua importancia indus-

~trial'e perdeupeso demografico, ocorrendo movimento semelhante nas RegiGes

Metropolitanas de Porto Alegre e Belo Horizonte. Também foi baixo o cresci-
mento do Rio de Janeiro, de Recife e da Baixada Santista.

A desaceleragdo do ritmo de incremento populacional nas metrépoles do
Pais teve excegbes na Regiao Nordeste, onde se encontram ainda algumas
areas metropolitanas que cresceram a taxas elevadas e onde as capitais inte-
gram a lista das cidades que apresentaram os maiores crescimentos. Em geral,
as cidades de porte médio tiveram ritmo de aumento populacional maior que o
das metrépoles brasileiras (CARACTERIZACAO..., 1999).

Houve uma redugéo dos movimentos de longa distancia, especialmente
para o sudeste do Pais, e um incremento dos movimentos intra-regionais, o que
trouxe para a reflexdo a importéncia do conjunto da rede urbana (PACHECO,
PATARRA, 1998).

Além do fenbmeno mais geral de desconcentragdo populacional em nivel
nacional, com a constatagao de crescimento de cidades médias, algumas ou-
tras caracteristicas comegam a se sobressair na configuracéo dos movimentos
migratérios. Verifica-se um processo de “periferizacado” da populagao de aglo-
meragdes urbanas, ou seja, 0 entorno vem crescendo mais intensamente do
que a sede, fendbmeno que € acompanhado de um aumento dos deslocamentos
pendulares. As novas formas de mobilidade tém conseqiéncias nos volumes
da migragao interna, que tendem a diminuir, como esta acontecendo no caso
dos deslocamentos intrametropolitanos na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
que cairam de mais de 900 mil pessoas nos anos 70 para cerca de 850 mil entre
1980 e 1991 (BAENINGER, 1998).

Por outro lado, os obstaculos que a redugio do crescimento econdmico
tem colocado & mobilidade social, além de terem contribuido para a redugéo
dos fluxos dirigidos para as grandes metrdpoles, muito provavelmente aumenta-
ram os movimentos de retorno.

Nesse contexto, a migra¢do de retorno aumentou muito sua importancia,
tendo sido muito significativa na Regiao Nordeste: a partir dos dados do Censo
de 1991, o retorno foi dimensionado em aproximadamente 719 mil pessoas
durante os anos 80. Destas, 35% sairam de Sao Paulo e 11,8% do Rio de
Janeiro (CAMARANO, 1998).
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Foi também muito significativo o retorno de agricultores brasileiros que
residiam e trabalthavam no Paraguai. Em 1985, houve um retorno de mais de mil
familias, constituindo-se, na década de 90, um movimento organizado de
“repatriamento” desses brasileiros, através do Movimento pelo Repatriamento
de Brasiguaios (MRB), criado em 1992, trazendo de volta ao Pais, em especial
para o Mato Grosso do Sul, mas envolvendo outros estados do sul do Pais,
grandes contingentes de brasileiros (SPRANDEL, 1995).

Verifica-se, portanto, o surgimento de novas tendéncias do ponto de
vista da mobilidade das populagdes, que acompanham as mudangas profundas
que incidem sobre a economia brasileira nas Ultimas décadas e que parecem
estar promovendo o surgimento de novos “padrdes” nos processos migratérios
recentes.

2 - Movimentos populacionais na RMPA:
caracteristicas do periodo recente

No Rio Grande do Sul, embora estejam surgindo outros focos de cresci-
mento demografico e econémico®, acompanhando a tendéncia geral de
desconcentragdo econémica e populacional que se verifica no Pais, continua
em pauta como fendémeno destacado a atra¢do exercida pela Regiao Metropoli-
tana de Porto Alegre no contexto da distribuigdo da populagéo no tertitério.

3 E importante destacar o crescimento de outra regido do Estado, Caxias do Sul, onde se pode
observar fenémeno semelhante ao que acontece na RMPA. Uma andlise da relevancia
urbana dessa regido no RS aponta o aumento de participagao do Aglomerado Urbano da
Regiao Nordeste (AUNE) na populagao do Estado e a perda de participagéo do Municipio de
Caxias do Sul, nucleo principal da area, no crescimento populacional da regiéo, o que se deu
em favor dos municipios periféricos (OLIVEIRA, 1997). Esse fendmeno coloca-nos diante da
possibilidade de aumento de fluxos intra-regionais, bem como de migracdes pendulares. Ao
mesmo tempo, significa uma expanséo da atragédo de Caxias do Sul, que persiste, para seu
entorno. A populacdo desse municipio, embora aumentando menos que a sua periferia,
manteve crescimento superior ao incremento médio do Estado. No novo quadro migratério
gaucho, deve-se mencionar ainda o caso de Uruguaiana, onde as alteragGes trazidas pelo
incremento do comércio com a Argentina, decorrente dos acordos do Mercosul, provavel-
mente tiveram conseqliéncias no crescimento populacional. Do mesmo modo, a expanséo
da area da lavoura de arroz nos anos 80, produto que vem aumentando sua importancia na
agropecudria gatcha (ALONSO, BENETTI, BANDEIRA, 1994), vem contribuindo para a con-
figuragdo atrativa do Municipio. A area de fronteira esta experimentando os impactos da
abertura dos mercados, sendo que Santana do Livramento, Jaguarao e Chui (Distrito de’
Santa Vitéria do Palmar), por exemplo, que se encontram também nas rotas do Mercosut
fazendo a ligagdo com o Uruguai, assistem a uma ampliagdo significativa de atividades
relacionadas especialmente com o transporte de cargas (SCHAFFER, 1995).
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Analisando os anos 80, constata-se, ndo obstante, que a tendéncia histo-

rica de crescente concentragdo demografica enfraqueceu. Estd em curso um
processo de desconcentragio populacional, que, mesmo. apresentando intensi-
dade menor do que se dd em outras areas do Pais, demonstra a presenga de
-importantes mudancgas no-panorama das migrag¢des no Estado. O-declinio da
tendéncia de crescimento do indice de concentragao de Gini é demonstrativo
desse fendmeno (JARDIM, s.d.). :
- Astransformagdes podem ser observadas aindasob outros angulos: Hous="
ve, na década de 80 e entre 1991 e 1996, uma retragdo no ritmo de crescimento
da populagao, inclusive do crescimento urbano. O crescimento total caiu de
1,48% ao ano no periodo 1980-91 para 1,07% entre 1991 e 1996, enquanto na
populagdo urbana essa queda foi de 2,64% para 1,62% (Tabela 1). O Estado
apresentou, nesse periodo, uma das taxas de incremento demografico mais
baixas do Pais.

A populagao rural, embora com taxa negativa de incremento, decresceu a
um ritmo relativamente menor do que nos anos 70: de -2,08% a.a. entre 1970 e
1980 (BARCELLOS, 1995), a taxa caiu para -1,48% a.a. entre 1980 e 1991,
reduzindo-se ainda mais entre 1991 e 1996, quando ficou em -0,81% (Tabela 1).
Isso indica que houve uma diminuigdo das taxas de fecundidade também no
campo e uma alteragao na intensidade dos fluxos migratérios de saida do cam-
po para as cidades, os quais devem ter sofrido uma retragao.

Tabela 1
Populagao e taxa de crescimento populacional, segundo a situagao
do domicilio, no RS — 1980, 1991 e 1996
- POPULAGAO TAXA DE CRESCIMENTO (A%)
SITUACAO
1980 1991 1996 1980-91 1991-96

Urbana ........ 5250940 6996 542 7 581230 2,64 1,62
Rural ............ 2522897 2142128 2 056 452 -1,48 -0,81
TOTAL ..... 7773837 9138670 9637 682 1,48 1,07

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO DEMOGRAFICO 1980-91: Rio Grande do Sul
(1984, 1994). Rio de Janeiro : IBGE.

CONTAGEM POPULACIONAL 1996. (1996). Rio de
Janeiro : IBGE.
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A andlise da distribuigdo espacial do crescimento demogréfico, que permi-
te tracar inferéncias acerca dos fluxos, revela outras mudangas importantes em
relacdo ao que era marcante no periodo anterior.

Tabela 2

Participagdo da populagio de Porto Alegre (POA) e da- RMPA na populagao total
do RS — 1980, 1991 e 1996

: 1980 1991 1996
DISCRIMINAGAO Populagao % Populagao % Populagao %
1125477 14,48 1263 403 13,82 1288879 13,37
2231392 28,70 3026 819 33,12 3259 336 33,82
1105915 14,23 1763416 19,30 1970 457 20,45
7773837 100,00 9138 670 100,00 9 637 682 100,00

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 1980-91: Rio Grande do Sul (1984, 1994). Rio de Janeiro : IBGE.
CONTAGEM POPULACIONAL 1996 (1996). Rio de Janeiro : IBGE.

Em primeiro lugar, verifica-se que, diferentemente do que se previa, a parti-
cipagao da RMPA no quadro demografico do Estado aumentou, passando de
28,70% em 1980 para 33,12% em 1991 e alcangando 33,82% em 1996 (Tabela
2). As grandes mudangas das Ultimas décadas, como se chamou ateng¢&o ante-
riormente, acenavam para uma perspectiva de crescimento da importancia das
cidades de porte médio, o que na realidade ocotreu, somente que, em grande
parte, naquelas que integram a RMPA (BARCELLOS, 1997).

Outro ponto relevante que deve ser anotado expressa uma tendéncia nova
que vem se verificando no Pais: no interior da concentragdo populacional repre-
sentada pela regido metropolitana, a sede perdeu peso demografico e reduziu o
ritmo de incremento populacional. Sua contribui¢io & populag¢éo urbana gaucha
diminuiu de 21,43% em 1980 para 18,06% em 1991 e para 17,00% em 1996
(Tabela 3). A taxa de crescimento demogréfico, que era de 2,4% ao ano na
década de 70, ficou em apenas 1,06% entre 1980 e 1991 (BARCELLOS, 1995),
caindo para 0,40% entre 1991 e 1996 (Tabela 4), muito abaixo da taxa de incre-
mento populacional média do RS. Esses resultados, evidentemente, estao
mostrando uma altera¢&o na diregéo dos fluxos migratérios, que tendiam a se
orientar majoritariamente para os grandes centros urbanos, principalmente para
as sedes das areas metropolitanas. Ao que parece, continuaram e talvez te-
nham recrudescido os movimentos de populacéo, ja esbogados no periodo 1970-
-80, originados em Porto Alegre e dirigidos a municipios de sua periferia, tendo
declinado aqueles que se destinavam a Capital. Com efeito, essas localidades
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peritéricas & metrépole vém expandindo sua participagao na populagéo do Esta-
do e na sua parcela urbana. Ou seja, verifica-se um processo de “periferizagao”
do crescimento, do mesmo modo que ocorre em outras grandes aglomeragdes
brasileiras. Considerando-se a RMPA sem o Municipio de Porto Alegre, seu
peso na populacéo total aumentou de 14,23% em 1980 para 19,30% em 1991
(BARCELLOQOS, 1995) e para 20,45% em 1996, sendo que na urbana se obser-
vou trajetoria semelhante: de 21,06% em 1980 subiu para 25 20% em 1991 e

——chegoua25;99% em 1996 (Tabelas 2 e 3). o

Tabela 3

Participacio da populagéo de Porto Alegre e da RMPA na populagédo urbana
do RS — 1980, 1991 e 1996

DISCRIMINACAO 1980 1991 1996
Populagao % Populagao % Populagao Y%
POA ... 1125 477 21,43 1263 403 18,06 1288 879 17,00
RMPA ... 2231392 42,50 3026819 43,26 3259 336 42,99
RMPA-POA ........... 1105915 21,06 1763 416 25,20 1970 457 25,99
RS - urbano .......... 5250940 100,00 6 996 542 100,00 7 581 230 100,00

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 1980-91: Rio Grande do Sul (1984, 1994). Rio de Janeiro :
IBGE.

CONTAGEM POPULACIONAL 1996 (1996). Rio de Janeiro : IBGE.

A concentragéo demografica da RMPA expressa uma concentracao
econdmica, que pode ser avaliada pela participagéo da regiao no PIB do Estado.
Embora oscilando, o peso do produto metropolitano mantém-se muito elevado,
encontrando-se em torno dos 39% entre 1990 e 1997. A participagéo dos dife-
rentes setores econdmicos da RMPA no PIB do RS destaca o predominio da
industria e dos servigos, com uma contribuicdo do segmento industrial de um
pouco mais de 50% a formacgao do PIB industrial durante todo o periodo e de,
em média, 48% no que se refere ao Setor Terciario — comércio e demais servi-
¢os (PROJETO..., 1999, p.21).

Dentre os municipios do entorno metropolitano, algumas situagdes dife-
renciadas em relag&o ao crescimento demografico devem ser registradas.

Com taxas de incremento populacional muito altas, superiores a 4% ao
ano entre 1991 e 1996, encontram-se Eldorado do Sul, Nova Hartz, Nova Santa
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Rita e Dois Irmaos. Ainda com ritmo muito elevado de crescimento, maior
gue 3%, estdo os Municipios de Ivoti e Viamao (Tabela 4). E importante
especificar a situagdo dessas localidades no contexto da regido, uma vez
que nela pode-se identificar pelo menos duas subareas com caracteristicas
distintas. De um lado, Nova Hartz, Dois Irm&os e lvoti fazem parte do conjun-
to que vem sendo chamado de RMPA 1, centralizada por Novo Hamburgo e
Sao Leopoldo. Essa subarea apresenta uma forte concentragao de indus-
trias do setor coureiro-calgadista, sendo que apenas esses dois municipios
apresentam algum grau de diversificagdo econdmica. De outro, Eldorado do
Sul, Nova Santa Rita e Viamao integram a chamada RMPA 2, centralizada
por Porto Alegre, que redne a Capital e os municipios do seu entorno. Tem um
parque industrial e um Setor Terciario diversificados e inclui alguns municipios,
como € o caso de Viamao, que exercem a “fungéo” de cidade-dormitério em
relacéo ao entorno mais dinamico. E alta a concentrag&o da atividade industrial
em seis municipios contiguos e conurbados: Cachoeirinha, Canoas, Esteio,
Gravatai, Guaiba e Porto Alegre, que detinham (em 1993) cerca de 88% do
pessoal ocupado naindistria (PROJETO...,1999, p.22).

Voltando a andlise do crescimento demografico, observa-se que alguns
municipios da RMPA apresentaram taxa inferior ao incremento médio observado
para o RS. Nessa situagao, estdo Porto Alegre e Glorinha. A Capital vem redu-
zindo o ritmo de crescimento populacional desde a década de 80, perdendo
também posicao relativa no PIB do Estado: seu peso baixa de 27% nos anos 60
para 14,54% em 1997 (PROJETO...,1999, p.22).

Constata-se uma tendéncia de redugao do poder de atragéo da metrépole
e um deslocamento dele para o entorno, o que estaria ainda expressando uma
dominancia de movimentos migratérios com destino as areas que ja concen-
tram populagao, somente que com ptedominio das periferias, e, ao mesmo tem-
po, um provavel incremento de migracdes pendulares. A Capital vem expressan-
do em sua dindmica demografica as transformagoes relacionadas com o pro-
cesso de desconcentracdo da producdo industrial* e de periferizagao da mora-
dia da for¢a de trabalho.®

4 Alguns municipios do entorno metropolitano vém recebendo novos investimentos industriais,
colocando-se como alternativa locacional.

5 E importante mencionar que a capital do Estado vem se configurando mais como centro
prestador de servigos especializados e de concentragdo de atividades do setor financeiro.
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Tabela 4

Municipios da RMPA (1 e 2) segundo.a taxa de crescimento. populacional —.1991-96

MUNIGH PIOS _ POPULACAO  TAXADE CRESC'MENTO

1991 (A) - 1996 (B) B-A - A%
Campo Bom 47 876 52 096 4220 1,70
______Dois [fmaos ......... . 14653 17997 " 3344 420

Estancia Velha ..........cc.e.e. 28190 ' 31374 3184 2,16
VOl . s 11143 ° © 13199 2056 ; - 3,44
Nova Hartz .......c.cccooeen e 10013 12 917 2904 5,23
Novo Hamburgo ................ 205668 .- 226070 . 20402 1,91
Parobé ......c..cecevveeriiinienne 31995 40 480 8 485 . 4,82
POM&o ..coovvneeiiiecrcnne ) 19 489 22 460 2971 2,88
Séao Leopoldo .. 167 907 180617 12710 1,47
Sapiranga ......ccveeeirvenrnnnees 58 675 - : 65 909 7 234 2,35
Subtotal RMPA 1 ............. 595 609 663 119 67 510 ) ‘2,17
Alvorada .........cooeeereeerinienns 142 046 162 005 19959 2,66
Cachoeirinha .........ccccoeene 88 195 ' 96 548 8 353 1,83
Canoas ...c.cceveemerrecnrenanenas 269 263 284 059 14796 1,08
Charqueadas ..........cccovnees 24 756 27 231 2475 1,92
- Eldorado do Sul ................ 17708 . 7 .22852 ... '5149 5,24
70 547 75233 4686 1,29
4587 4718 131 0,56
Gravatal .......cccocoevneeciinnnens 181035 206 023 24 988 2,62
Guaiba ....ccoccvniinerne e 78 769 85 969 7 200 1,76
Nova Santa Rita ................ 9874 12 467 2 593 ‘ 4,77
Porto Alegre ........ccccemnnnes 1263403 1288 879 25476 0,40
Sapucaiado Sul .............. 104 885 114 012 9127 . 1,68
Triunfo ... 17 923 19 536 1613 1,74
Viamao .. 169 176 196 685 27 509 3,06
Subtotal RMPA 2 ............. 2442 162 2596 217 154 055 1,23
RMPATOTAL .......ccovceenee 3037771 3 259 336 221 565 1,42

RSTOTAL ..o 9138 670 9 637 682 499 012 1,07

FONTE: FEE. Estimativa Populacional.
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No que se refere a migragao, os dados da Contagem Populacional de 1996
permitem contabilizar o ingresso de populagao ocorrido entre 1991 e 1996 no nivel
dos municipios. Nesse sentido, constata-se que o conjunto metropolitano teve uma
entrada de 260.154 novos residentes entre 1991 e 1996, que significam 7,98% da
populagao. Porto Alegre foi 0 municipio que, em termos relativos, recebeu menos
migrantes.Somente 5,25% da populagdo que vivia na Capital em 1996 nela nao
residia em 1991, enguanto municipios como Nova Hartz e Eldorado do Sul registraram
o ingresso de migrantes numa proporcao de cerca de 20% de suas populacdes. Em
termos absolutos, o contingente que chegou a Porto Alegre é evidentemente o mais
numeroso, representando mais de 25% dos novos residentes da regido. E impor-
tante mencionar que a RMPA 1 teve, proporcionalmente, maior entrada de migrantes,
ficando com uma média de 10,25% de sua populagéo, enquanto a RMPA 2 recebeu
7,40% de novos residentes. J4 em nimeros absolutos, esta Ultima subarea teve
ingresso maior de migrantes. Comparativamente aos municipios do RS em bloco,
verifica-se que a RMPA, e seus dois subconjuntos, recebeu mais migrantes em
termos relativos (Tabela 5).

As tendéncias de crescimento e 0 peso da migragao expdem urna dindmica
de concentracdo no que diz respeito a Regiao Metropolitana de Porto Alegre relati-
vamente diversa do que vem se esbogando em relagio as metrépoles de Séo Paulo
e do Rio de Janeiro, principais aglomeragdes do Pais.Somente Porto Alegre repro-
duz o comportamento que predomina nas principais capitais brasileiras, que redu-
zem peso demogréfico e alteram fungdes econdmicas.

Além do quadro exposto, que mostra a concentragdo metropolitana e o
ritmo de crescimento no periodo recente, procurou-se realizar uma abordagem
da migragdo de retorno na RMPA. A analise das informagdes da PNAD (IBGE)
possibilitou uma incursdo nessa problematica,® que, embora limitada, fornece
uma visao acerca da dimensao que ela assume em nossa realidade. Conside-
rou-se que a diferenga entre o nimero total de habitantes naturais do municipio
onde residiam a época do levantamento e o nimero de habitantes naturais que
sempre residiram naguele municipio capta o total de pessoas que sairam em
algum momento da localidade e a ela voltaram.Essa informagao é bastante
genérica, uma vez que se pode computar apenas o nimero de retornados exis-
tente a época do levantamento, sem que se possa especificar 0 ano da saida ou
do retorno.O célculo do retorno, além disso, pode ser feito somente para as

5 O levantamento censitario de 1991 expds a questio do retorno. Porém, somente tendo
acesso aos microdados, se pode abordar esse tema, uma vez que os dados disponibilizados
pelo IBGE ndo permitem que se contabilize o retorno.
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regides metropolitanas e os estados, pois o levantamento da PNAD € amostral
e nao contempla a dimensao municipal do territério. Trabalhou-se com-os dois
pontos extremos do periodo 1992-97, de modo a se observar se houve mudanga
nos nimeros da-migragéo de retorno.

A RMPA apresentou; nos anos examinados, um percentual de retorno (re--
lativo a0 total da populagéo) superior ao encontrado para a média da populagéo
do Brasil (15,26% e 14,14%, respectivamente, em 1992) e menor do que o
—encontrado para-apopulagao-do-RSemconjunto(15,51%)-Entre 19921997, ——
houve, do mesmo modo que naquelas duas situagdes, uma pequena redugéo
no peso dessa modalidade de migragdo. Em termos absolutos, essa cifra é
muito importante em todos 0s niveis: 230.518 na RMPA, 912.636 no RS e
11.972.318 habitantes no Pais em 1997, demonstrando que, efetivamente, se
trata de um fendmeno de grande relevancia. Cabe mencionar que o retorno foi
ainda muito mais expressivo nas faixas etarias entre 25 e 64 anos, ou seja, nas
idades mais ativas da populagao, chegando a alcangar 23,49% da populagéo do
Brasil na faixa dos 35 aos 44 anos, 26,53% da populagao do RS no grupo etario
entre 35 e 44 anos e representando mais de 33% da populag¢ao entre 45 e 54
anos na RMPA (Tabelas 6, 8, 9). Observa-se, portanto, que nao se trata de um
retorno das pessoas que concluiram seu ciclo produtivo no mercado de traba-
lho, mas de pessoas em pleno periodo ativo. O predominio de retornados em
faixas relativamente jovens de idade permite ainda inferir que os fluxos séo, em
grande parte, recentes.

--No -nordeste do Pais, como se mencionou anteriormente, o retorno foi
fendmeno relevante, tendo suscitado a realizagéo de alguns estudos visando
demarcar 0 processo nos marcos da situagcao do Pais.” Essa relevancia se
relaciona com o carater mais amplo assumido por esse fluxo migratorio, ja
que as migragdes de populagdes nordestinas haviam se dirigido fundamental-
mente para fora da regido e, em grande parte, para a Regidao Sudeste, cha-
mando atengéo o fato de que o centro mais dindmico da nagao esteja menos
“atrativo” do que areas de menor desenvolvimento, {radicionalmente “expulsoras”
de populagéo. Na verdade, o novo é uma retragdo nos movimentos originados
na Regiao Nordeste com destino a Sudeste. Retorno ou nova migragao para a
Regiao Nordeste é uma questao a ser estudada. Ja no RS, excetuando-se o
periodo de ocupacgdo de novas fronteiras agricolas, as migragdes caracteri-
zam-se pelo predominio de movimentos internos. Aqui, o retorno tem principal-
mente uma conotagao regional.

7 Ver, dentre outros, Dornelas (1995) e Scott (1995).
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Tabela 5

Pessoas nao residentes no municipio de residéncia atual em 12.09.91.
segundo 0s municipios da RMPA 1 e 2 — 1996

. NAO RESIDENTES POPULAGAO

MUNICIPIOS Total % (1) Total % (2)
Campo Bom .................... 4185 1,61 52 096 8,03
Dois Irmaos ..................... 3223 1,24 17 997 17,91
Estancia Velha ................ 4 471 1,72 31 374 14,25
VOl e, 2122 0,82 13199 16,08
Nova Hartz ...................... 3037 1,17 12917 23,51
Novo Hamburgo .............. 17 014 6,54 226 070 7,53
Parobé ........ccceovvrcvnnnnne 7 448 2,86 40 480 18,40
Portdo ....cccoeeeecminnennnnns 2155 0,83 22 460 9,59
Sédo Leopoldo .................. 17 358 6,67 180617 9,61
Sapiranga .......ceeeeeeeneee. 6 935 2,67 65909 .. 10,52,
Subtotal RMPA 1 ........... 67 948 26,12 663 119 . 10,25
Alvorada ..........cunn.n....... 16 604 6,38 162005 10,25
Cachoeirinha ................... 11 547 4,44 96 548 11,96
Canoas ......ccccvvvveevvecenene, 19 654 7,55 284 059 6,92
Charqueadas ................... 3440 1,32 27 231 12,63
Eldorado do Sul ............... 4 386 1,69 22 852 19,19
Esteio cccovevvrveeecee 8 148 3,13 75233 10,83
Glorinha ......cooovrennn 451 0,17 4718 9,56
Gravatai ......cccccvvvvnrvennenns 18 724 7,20 206 023 9,09
Guaiba ......ccccvcenvrnrnienns 8 645 3,32 85 969 10,06
Nova Santa Rita .............. 2444 0,94 12 467 19,60
Porto Alegre .................... 67 690 26,02 1288879 5,25
Sapucaia do Sul .............. 9 338 3,59 114 012 8,19
Trunfo .o, ‘ 1726 0,66 19536 8,83
Viama&o ..o 19°409 7,46 196 685 9.87
Subtotal RMPA 2 .......... 192 206 73,88 2596217 7,40
TOTALRMPA (2) ........... 260 154 © 39,09 3 259 336 7,98
TOTALRS ..................... 665 495 100,00 9 637 682 6,91

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CONTAGEM POPULACIONAL 1996 (1996). Rio
de Janeiro : IBGE.

(1) O percentual foi calculado em relagéo ao total de néo residentes da RMPA. (2)

O percentual foi calculado em relagéo ao total de ndo residentes do RS.



194
Tabela 6

Retorno da populagio residente por naturalidade em relagdo ao ‘municipio e 2 unidade da
Federagéo, segundo 0s grupos de idade, no Brasil — 1992 e 1997

* RETORNO DOS NATURAISDA  RETORNO DOS NATURAIS DO

GRUPOS DE UNIDADE DA FEDERAGAO MUNICIPIO
"~ IDADE : - : -

: Numero % ‘ Namero . %
1992. -
0al4 anos . 383064 6,29 2625128 6,50
15 a 24 anos 670 114 10,02 2579 951 15,04
25 a'34 anos ......... 1022 809 14,13 2597 512 23,09
35a44anos ......... 1025 972 16,52 1976 124 27,44
45 a 54 anos ......... 654 394 15,28 1049732 24,93
55 a 64 anos ......... 396 128 12,87 708 682 23,92
15 a'64 anos ......... 3769 417 13,71 8912 001 20,83
65 a 69 anos . 145763 13,02 - ¢ 251 642 22,92
70 anos ou mais ... 194 864 11,13 365 502 21,46
Idade ignorada ...... 0 0,00 373 12,61
Total ..occeveeevrernrcees 4493 108 12,32 12 154 646 14,14
1997
0a14anos ......... - 256976 4,86 2175619 5,40
15a24 anos ......... 601 955 9,42 2 582 650 12,98
25 a34anos ......... 993 386 13,60 2445518 19,72
35 a 44 anos ......... 1084 774 15,80 2115827 23,49
45 a 54 anos ......... 795 761 16,18 1269 053 23,47
55 a 64 anos ......... 479218 13,85 724139 21,01
15a64 anos......... 3955 094 13,67 9137 187 18,21
65 a 69 anos ....... 162 951 12,24 258 975 20,05
70 anos ou mais ... 232582 10,95 398 946 19,18
ldade ignorada ...... 619 20,70 1591 40,77
Total ..cconneerrercnnane 4608 222 12,23 11 972 318 12,76

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS
1992-97: Brasil (1992, 1997). Rio de Janeiro : IBGE.



195

Feita essa ressalva, observa-se que a importancia do retorno no nordeste
do Brasil € um pouco menor do que se encontrou no RS e na RMPA. Em 1992,
14,66% da populagao natural do municipio de residéncia a época do levanta-
mento da PNAD havia saido e voltado, reduzindo-se essa propor¢ao para 13,27%
em 1997. Somente o retorno dos naturais da Unidade da Federagéo é mais
expressivo na Regiéo Nordeste, alcangando 16,12% e 13,61% dos naturais em
1992 e 1997, respectivamente, quando no RS e na RMPA essa modalidade
abrangeu em torno de 7% da populago de naturais. Observando-se os nameros
absolutos, constata-se que, naquela regiao, foram muito importantes os movi-
mentos de retorno: mais de 4.000.000 de pessoas voltaram ao municipio de
onde eram naturais e quase 1.500.000 regressaram aos estados de nascimen-
to. Embora sem a possibilidade de especificar a localidade de onde procedeu o
retorno, se foi de algum lugar da prépria regido ou de fora da mesma, e a época
em que ele se deu, pode-se verificar que 34,65% do retorno, de pessoas natu-
rais do municipio onde residiam, que ocorreu no Pais em 1997 foi de nordesti-
nos (Tabelas 6, 7, 8, 9).

Tabela 7

Retorno da populagéo residente por naturalidade em relacio ao municipio
€ a unidade da Federag&do da Regido Nordeste — 1992 e 1997

RETORNO DOS NATURAIS DA RETORNO DOS NATURAIS DO

ANOS UNIDADE DA FEDERAGAO MUNICIPIO
Ntmero % Ntimero %
1992 1 465 427 16,12 4 334 020 14,66
1997 1488 416 13,61 4 148 801 13,27

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMI-
CILIOS 1992-97: Regido Nordeste (1992, 1997).
Rio de Janeiro : IBGE.



196

Tabela 8

etorno:da populag@o residente por naturalidade em relagdo ao municipio e a unidade
: da Federagéo, segundo os grupos de idade, no RS — 1992 e 1997

RETORNO.DOS NATURAIS DA RETORNO DOS NATURAIS DO

GRUPOS UNIDADE DA FEDERAGAOQ MUNICIPIO
DE IDADE
g . ... Namero % Numero %

T )
Dail4 anos ........... 21075 4,55 136 573 8,05
152244008 ... 28 452 5,51 147 059 14,71
25234 an0s ........... 71739 10,03 208 746 24,92
35 a 44 anos ............ 53 631 8,53 164765 28,14
45 a 54 anos ............ 47 962 9,98 92 549 23,16
55 a 64 anos ............ 24 536 7,90 70216 24,22
15.a 64.anos ............ 226 320 8,53 683 335 21,95
65a 69 anos ............. 7216 6,67 18 320 18,00
70 anos ou mais ....... 13178 7,61 ' 32 317 22,88
Total ......ccocvmvecneens 267 789 7,89 870 545 15,51

1997
0al14anos ......c..... 8 357 2,38 124 146 5,35
15 a 24 anos ............ 30 388 6,45 - 159 824 14,08
25 a 34 anos ............ 51 169 7,89 188 434 22,28
35.a 44 anos ............ 61482 8,84 194956 26,53
45 a 54 anos ............ 51 622 10,19 121 501 25,58
55 a 64 anos ............ 28 788 8,28 64 869 21,31
15a 64 anos ... 223 449 8,37 729 584 20,88
65 a 69 anos ............ 12 821 9,22 23614 19,37
70 anos ou mais ...... 16 359 8,82 35 292 19,94

Total ... 260 986 7,80 912 636 14,93

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS
: 1992-97: Rio Grande do Sul (1992, 1997). Rio de Janeiro:
IBGE.
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Retorno da populagéo residente por naturalidade em relagdo ao municipio e a unidade

da Federagéo, segundo os grupos de idade, na RMPA — 1992 e 1997

RETORNO DOS NATURAIS DA RETORNO DOS NATURAIS DO

GRUPOS UNIDADE DA FEDERACAO MUNICIPIO
DE IDADE
Numero %o Nimero %

1992 )

0a14an0s ...cccceeeneen 6 545 2,78 49 388 7,40
15 2 24 anos ......ccceun.e. 12 245 4,96 38 629 15,16
25 a 34 anos .......ccuuees 28702 8,57 50017 26,48
35 a 44 anos .....cceu. 26 805 8,78 33 981 29,01
45 a 54 anos .. 14 982 7,46 17 098 27,55
55 a 64 aN0S ...coeveinneee 12 240 8,49 10972 26,66
15 a 64 anos ............... 94 974 7,71 150 697 22,69
65 a 69 anos ..... 2744 6,40 21N 20,84
70 anos ou mais 5911 8,62 5487 28,26
Total ...covveerimncecccrrnnneae 110174 6,98 207 683 15,26
1997

0a14an0s weerneerncene 4412 3,14 43 539 5,78
15 a 24 anos 14 037 6,50 52 149 15,39
25 a 34 anos 24 671 8,33 43 544 21,58
35 a 44 anos 33292 10,34 39 932 27,08
45 a 54 anos 25 688 10,76 28 484 33,81
55 a 64 anos 12 442 8,05 12 439 28,32
15 a 64 anos 110 130 8,97 176 548 21,63
65 a 69 anos ............... 6621 12,55 5012 29,39
70 anos ou mais ......... 9030 11,60 5419 23,49
Total coeeveieicecicnens 130 193 8,69 230518 14,32

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS
1992-97: Regido Metropolitana de Porto Alegre (1992,
1997). Rio de Janeiro : IBGE.
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Pode-se constatar, em sintese, que foram significativos os movimentos de
retorno, seja no ambito regional, seja no nacional, o que, considerando-se sua
ocorréncia majoritaria em faixas etarias relatnvamente jovens, pode significar
que se deram no periodo recente. Assum o fato seria representahvo do processo
de rearranjo-em curso no-quadro econdmico do Pais, ja que as migragdes refle-
tem as crises e as oportunidades de trabalho. O retorno, embora constitutivo
das migra¢des®, nem sempre se constitui em fendmeno social. Algumas cir-

——cunstancias, como avolta de-exilados, assumemdimensao expressiva. Quan="—

do, porem, essas movimentagdes se destacam no quadro dos processos mi-
gratérios, sao indicativas de alteragbes de tendéncias histéricas, instigando a
investigacao sistematica do problema para que se avance no conhecimento da
configuragdo recente dos processos migratérios no Pais, de modo a compreen-
der os fatores que intervém nas novas diregbes do crescimento demogréfico.
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