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AINDA SOBRE OS BLOCOS ECONOMICOS: CONCLUSAO
Otto Alcides Ohlweiler*

A evolugdo da crise mundial, iniciada na década de 70, afora ter as-
sinalado o declinio da hegemonia dos Estados Unidos, também revelou que
0s compromissos sociais, que vinham propiciando um equilibrio relativo
nas tensBes entre o capital e o trabalho,chegaram a seu limite,ndo mais
podendo cumprir eficazmente seu papel amortecedor como até entdo. Isso
significa que o desdobramento da crise tende a articular—se em formas
sociais e politicas que, ao final, podem culminar com um rompimento es-
trutural; ou seja, esse rompimento poderd ser ndo sé econdmico, mas tam-
bém politico. Esse tipo de especulag@o é sobretudo vdlido com respeito
ao modelo politico tradicional das intervengBes estatais de tipo keyne-
siano, geralmente apresentadas sob as etiquetas ideoldgicas do "Estado
do bem-estar" e da "democracia social".Nos anos SO e 60, enguanto a lu-
cratividade do capital ia de vento em popa, a maioria dos economistas
burgueses atribuia ac Estado e a suas politicas keynesianas o principal
mérito pela prosperidade capitalista do pés-guerra.Contudo, ai pelo fim
da década de 60, guando comegaram a se fazer sentir as primeiras mani-
festagBes de crise, aumentou o desemprego, entraram em declinio os lu-
cros, e as reais potencialidades das intervengBes estatais de cunho key-
nesiano tornaram-se cada vez mais duvidosas. A decadéncia da hegemonia
norte-americana a partir de 1971-73 e o simultaneo malogro da estratégia
keynesiana marcam, sem divida, a problematizagdo do modelo de acumula-
¢do instaurado no imediato pds-guerra e o fim de uma época.

A conjugagdio de fatores estruturais da crise —que contribuiram pa-
ra a queda da taxa de lucro — comarelativa autonomizagfiomonetdria fa-
ce ao processo de acumulag8o real e & erosfo da poténcia hegembnica do
sistema capitalista mundial é responsdvel pela desestruturagio desse sis-
tema e pela colocagfo na ordem do dia de uma reordenagdo da economia
mundial. Nas primeiras décadas do pds-guerra, ds Estados Unidos, na lide-
ranga do bloco ocidental, podiam facilmente dirimir asdificuldades por-
ventura criadas e dar saida a eventuais contradig@es engendradas no  in-
terior do bloco, isso enquanto perdurcu o periodo de prosperidade capi-
talista. O inconteste poder econdmico, politico e militar dos Estados
Unidos era, ent8o, a nota prevalecente no plano das relagBes interna-
cionais. E, dentro do bloco ccidental, havia o consenso de gue uma eco-
nomia mundial aberta, como era preconizada pelos Estados Unidos, cor-
respondia aos interesses globais da comunidade capitalista. Em suma, ds
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Estados Unidos tinham tudo em suas m3os para exercer uma lideranga efe-
tiva: a franca acumulacgdo do capital irmanava todos os paises do bloco
ocidental numa verdadeira "santa alianga". Todos.os participantes do sis-
tema hegemdnico podiam ou julgavam poder dele auferir vantagens.

Diferentemente do casoc do declinio da hegemonia briténica entre as
duas guerras, que ensejou, entrementes, a emergéncia dos Estados Unidos
como grande poténcia, ndo se vislumbra hoje a presenga de uma nova potén-
cia capaz de empalmar o papel hegembnico. Com respeito & reorganizag&o
da economia mundial, s3o frequentes as especulagles sobre a possibili-
dade de surgimento, no ambito do antigo bloco ocidental, de uma nova po-
téncia hegemdnica capaz de ocupar o espago vazio deixado pelos Esta-

dos Unidos.

Em geral, essas especulagles se voltam um tanto apressadamente pa-
ra o Japdo, que realmente se projetou de forma espetacular como expres-
sdo econdmica de primeira grandeza no cendrio mundial, em especial saob
o ponto de vista de seu poderio financeiro. Recentemente, umestudo, que
relacionou os 200 maiores bancos do Mundo, mostrou que os 10 primeiros
eram todos japoneses; entre os 10 seguintes, situavam-se trés suigos, um
alemfo, dois ingleses, dois norte-americanos e dois espanhdis (Glasgall,
1988, p.16-9). No ano de 1989, o Japdo marcou mais um tento no seu pro-
cesso de ascenso econdmico a nivel mundial,sobrepassando os Estados Uni-
dos como maior emprestador de dinheiro ao Exterior. Estima-se que,nes-
te ano, o Jap#o concedeu US$ 9,6 bilhBes na forma de empréstimos dire-
tos e como contribuicBes a agéncias multilaterais, por exemplo, o Ban-
co Mundial (Burger et alii, 1989, p.18-22).A referida importéncia exce-
de em US$ 600 milhSes os empréstimos concedidos pelos Estados Unidos no
mesmo ano. O Jap8o estd prometendo US$ 50 bilhBes como ajuda ac desen-
volvimento mundial entre 1988 e 1992 (Borrus et alii, 1989, p.30-2).Com
um excedente comercial de aproximadamente US$ 100 bilhdes, o Japdo pode
facilmente bancar a condig8o de maior nagdo credora do Mundo.

No que concerne & reordenagdo da economia mundial, dois tragos de-
vem ser antes de tudo destacados: o declinio relativo dos Estados Uni-
dos como grande poténcié de um lado e a emergéncia de Japdo como maior
centro financeiroc do Mundo de outro. Todavia o aspecto mais importante,
que parece ser uma tendéncia dominante para a entrada do século XXI, €
a formagfo de blocos econdmicos regionais. Nesse sentido, os exemplos
concretos mais expressivos sdo o bloco da Comunidade Européia e o bloco
Estados Unidos-Canadd, ambos caracterizados por seus enormes mercados
consumidores. A Nova Europa, como esta sendo chamado o bloco integrado
pelos 12 paises-membros da Comunidade Européia—Alemanha Ocidental, Gré-
-Bretanha, Franga, Itdlia, Holanda, Dinamarca, Espanha,Portugal, Irlan-
da, Grécia e Luxemburge —, € o resultado de um complexo processo de des-
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regulaciio econdmica, o qual deverd estar ultimado em 1992. O mais comu-
mente proclamado objetivo da Nova Europa € a derrubada das barreiras al-
fandegérias internas, com vistas a criag8o de um mercado unificado abar-
cando 320 milhdes de pessoas. O certo, entretanto, € que a Nova Europa
serd, sobretudo, uma espécie de fortaleza — a Fortaleza da Europa—con-
tra o poderio dos Estados Unidos e o do Japdo. Quanto ac bloco dos Es-
tados Unidos-Canadd, ele resultou de um acordo de livre comércio en-
tre os dois paises norte-americanos, celebrado em janeiro de 1989. Os
dois paises, que formam um mercado consumidor de cercade 350 milhBes de
pessoas, sdo os dols maiores parceiros comerciais do Mundo; eles trocam,
aproximadamente, US$ 150 bilhes anualmente nas duas diregBes. O bloco
Estados Unidos-Canadd, que eventualmente ainda poderd incluir o México,
ndo deixa de ser, frente a Nova Eurcpa, a Fortaleza Norte-Americana.

Um caso a parte é o do bloco do leste europeu, constituido apés a
Segunda Guerra Mundial, sob a lideranga da Unido Soviética e comos cons-
trangimentos do Pacto de Varsdvia. A singularidade, no caso, reside no
fato de que se trata de um bloco formado logo depois da Segunda Guerra
Mundial e que agora, frente & comogdo gque agita o bloco soviético, de-
nota evidentes sinais de desintegragdo. Originariamente, chegou a pare-
cer gue, ndo obstarte as forgas centrifigas desencadeadas pela politica
reformista empreendida por Gorbachev naUnido Soviética, o bloco do les-
te europeu poderia subsistir mediante uma acomodagdo mais flexivel da
independéncia nacional dos paises satélites face aos interesses globais
da UniZo Soviética, complementada com uma maior inser¢do do bloco nomer-
cado mundial. Todavia as acima aludidas forgas centrifugas tornaram-se
jé verdadeiramente criticas em alguns casos, principalmente no da Pold-
nia e no da Hungria, e tendem a piorar ainda mais.

0 crescente distanciamento da Hungria e da Poldnia com respeito as
influéncias hegemdnicas da Unifio Soviética alcangou um tal ponto que
ndo seria de surpreender uma proxima desvinculagdo desses dois paises da
drea do Pacto de Varsdvia. Segundo noticiou-se, os dirigentes do Sindi-
cato Solidariedade s3o favordveis a uma espécie de Plano Marshall num mon-
tante de US$ 10 bilhBes com vistas & reestruturagdo da divida externa e
a elaborac3o de um projeto de assisténcia a PO0ldniaemtroca da integra-
¢80 desse pais a Europa Ocidental. Por sua vez,Helmut Kohl,Chanceler da
Alemanha Ocidental, que vem pressionando seus aliados eurcpeus a gue se
delineie uma nova"Ostopolitik", promove conferéncias com paises europeus
para estudos sobre a ajuda & Pol6nia e & Hungria. A propdésito de even-
tuais adesdes de paises do leste europeu a Nova Europa,uma consideragdo
importante a fazer-se é que as economias desses paises estdo profunda-
mente arruinadas. Em geral, tais economias se ressentem de um grande
atraso tecnoldgico que a UniZo Soviética ndo tem, absolutamente, condi-
¢cBes de ajudar a superar. Entdo, o resultado serd, logicamente, um re-
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forgo da tendéncia dos paises do leste europeu para uma crescente apro-
ximagdo com a Eurcpa Ocidental, em busca de capitais e de tecnologias
mais avangadas. Seguindo .o caminho da Poldénia e da Hungria, também . a
Tcheco-Eslovdquia abandonard, mais cedo oumais tarde, o modelo politico
e econdmico soviético. Qutro tanto se pode prognosticar com respeito a
Alemanha Oriental. E, nesse processo de paulatina desintegragdc do im-
péric soviético, a Comunidade Européia estd fadada a extrapolar a sua
fungdo econdmica para, eventualmente,tornar-se uma poderosa forga poli-
tica capaz de promover lagos mais estreitos entre a Europa Ocidental e
a Europa Oriental.

Na Asia, o que desde Jja estd despontando como um bloco econdmico
regional € a Grande China, através de um processo de progressiva inte-
gragdo das economias da China continental, de Hong Kong e de Taiwan.Uma
das particularidades da integragdio das trés respectivas economias € que
ela comegou e continua a se desenvolver de modo essencialmente esponta-
neo. A integragdo faz-se sobretudo através da mediagdo de Hong Kong,até
0 momento praticamente & margem de articulagBes e negociagfes politicas
prévias. Diferentemente da Nova Europa e do bloco Estados Unidos-Cana-
dd, cujas estruturagBes foram catalisadas pela existéncia de grandes
mercados consumidores locais — em torno de 350 milhBes de pessoas com
elevado poder aguisitivo em cada caso —, a Grande China conta com uma
populagdo biliondria, mas ainda limitada no que diz respeito aoc baixo
poder aquisitivo. Isso significa que a expans3o econdmica da Grande Chi-
na estd, em parte, condicionada ao ritmo de crescimento do mercado consi-
midor. Seja como for, as economias da China continental, de Hong Kong e
de Taiwan estdo se integrando a um ritmo muito mais rdpido do que se
poderia imaginar ha pouco tempo atrds. De fato, a China tem muito para
ser mais do gue apenas uma fonte de mdo-de-obra na fisia. A China conti-
nental possui uma notdvel pléiade de cérebros cientificos que foram ca-
pazes de desenhar e langar satélites, de conceber e construir armas nu-
cleares e de produzir supercomputadores. Aliado esse potencial tecnold-
gico a direcdo e ao "marketing" dos empresirios deTaiwan e 3s virtuali-
dades do mundo das finangas de Hong Kong, a resultante Grande China po-
derd emergir como uma forte poténcia ainda no adentrar do século XXI.
Essa nova realidade emergente poderd modificar substancialmente as hi-
péteses tradicionais acerca do futurc do leste asidtico. Numa projegdo
ainda mais avangada, pretende-se, nio raro, vislumbrar uma associacio
mais ampla de paises do leste da Asia gravitando em torno do eixo Pequim-
-Téquio, mas isso é, por ora, nada mais do que uma hipdtese ainda caren-
te de evidéncias.

Presentemente, uma questdo importante a discernir é a estratégia
expansionista do Japdo frente & formagdo dos blocos econdmicos regio-
nais. 0 Japdo tornou-se asegunda maior poténcia econdmica do Mundo. No
ano de 1989, o Japdo ultrapassou os Estados Unidos como maior investi-
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dor no estrangeiro e como fornecedor de ajuda externa. Da India ao sul
do Pacifico, trava-se uma aguda competicZio entre os Estados Unidos e o
Japdo em torno de dreas de influéncia e daconquista de vantagens comer-
ciais. Na condigdo de maior centro financeiro do Mundo, o Jap3o poderd
acabar levando uma série de paises asiaticos a se alinhar econdmica e
politicamente ao seu redor. O papel econdmico do Japdc na Asia, que ja
vinha se consolidando desde anos, comegou a expandir-se rapidamente em
tempos recentes. Em 1988, o Jap3o formeceu a Asia uma ajuda de, aproxi-
madamente, US$ 8 bilh3es, enquanto a ajuda econdmica e militar dos Es-
tados Unidos na regidio mal totalizava US$ 500 milhes (Burger et alii,
1989, p.18-22). 0 Japdo destinacerca de dois tergos de seus investimen-
tos & Asia (Indonésia, China, Filipinas,Taildndia,Bangladesh,etc.)(Bor-
rus et alii, 1989, p.30-2). O grosso dos investimentos € canalizado pa-
ra o sudeste da Aisia, regidio estrategicamente importante para o Jap3o,
tanto econfmica como politicamente. Entrementes o Japdo passou a jogar,
persistentemente, um papel de crescente lideranga, intensificando suas
relagBes com as economias industrializadas na regido. De certo modo, o
Japdo, como maior poténcia financeira do Mundo, podera vir a nuclear
um bloco econdmico na Asia. Todavia um semelhante projeto esbarra prin-
cipalmente na falta de um amplo mercado consumidor compardvel com o da
Nova Europa e o da area do acordo de livre comércio Estados Unidos-Ca-
nadd. De qualguer modo, o Japdo, em virtude de enderegar preferentemente
seus fundos 2 Asia, tem sido acusado de estar contribuindo para dividir
0 Mundo em estreitos blocos econdmicos defensivos.

Na verdade, a estratégia expansionista do capital japonés, afora a
eventual futura constituigdio de um bloco econdmico na Asia, tememmira,
no momento, outros objetivos mais imediatos. Ante as ameagas de que a No-
va Europa e o acordo de livre comércio Estados Unidos-Canada possam con-
duzir, finalmente, a degenerescéncia do atual sistema internacional de
trocas com a implantagdo de exacerbadas politicas protecionistas, o Ja-
pdo trata de implementar uma dupla estratégia. Essa dupla estratégia
consiste em reivindicar que a Comunidade Européia e os Estados Unidos
adotem politicas de mercados mais abertos, enguanto o prdprio Japdo,
aceleradamente, trata de realizar macigos investimentos diretos nas
areas da Fortaleza da Europa e da Fortaleza Norte-Americana.

De fato, o Japdo procura converter a perspectiva de unificagdo da
Comunidade Européia numa oportunidade para investir na regidoc. O Japdo
comegou a investir na Europa a partir de 1985, quando da valorizagdo do
iene. No inicio de 1989, jd existiam em solo europeu mais de 700 compa-
nhias e 411 fabricas japonesas, ocupando 750.000 empregados. Os inves-
timentos diretos na Comunidade Européia duplicaram entre 1986 e 1988 e,
no decurso de 1989, deverdo alcangar a cifra recorde de US$ 8,6 bilhdes
(Powell, 1989, p.25). Em certas indlstrias-chave — automdveis e semicon-
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dutores principalmente —, o0s japoneses ainda emcontram fortes barreiras
contra seu esforgo de negociar na Europa; eles achamque tais barreiras
poderdo persistir depois de 1992. Dai que novos investimentos diretos es-
tejam sendo diligentemente programados. A Toyota tem planos para montar
uma fdbrica de automdveis em Derbyshire, Inglaterra, com um investimen-
to de US$ 1,2 bilh3o. Os dois gigantes do campo da eletrénica — NEC e
Fujitsu — anunciaram, por seu turno, um investimento de milhdes de dé-
lares em fébricas de semicondutores, também na Inglaterra. Os japoneses
estimam que, dentro de 20 anos, essas subsidigrias deverdo ja ser con-
sideradas "européias". A justificativa econdmica desses investimentos é
o mercado consumidor de 320 milhfes de pessoas da Comunidade Européia
"sem fronteiras".

Semelhantemente, a estratégia desenvolvida pelo Japdo com respeito
A Fortaleza Norte-Americana — no caso, notadamente, osEstados Unidos —
consiste na implementagdo de uma respluta politica de exportagdes e de
investimentos diretos em diregdo & América. A capacidade exportadora do
Japdo para os Estados Unidos € sobretudo favorecida pela supremacia tec-
nolégica e pela alta competitividade da indistria japonesa. O declinio
da competitividade dos Estados Unidos nos dltimos tempos foi verdadeira-
mente penoso. Um recente estudo do Banco Industrial do Japdoc mostrou
que os Estados Unidos perderam terreno em 11 de 23 indistrias-chave, seis
das quais de alta tecnologia e com elevado crescimento, incluindo a ro-
bética e a microeletrdnica (Powell, 198%9a, p.12-5). Ante wum "deficit"
de US$ 50 bilhBes na balanga comercial com o Japdo, os Estados Unidos
queixam-se de que aquele pais permanece largamente fechado para os bens
norte-americanos. Por sua vez, os japoneses argumentam que estdo impor-
tando mais bens estrangeiros do que nunca, mais do que a Alemanha, a
Franga e a Inglaterra juntas em 1988. Em contrapartida, retruca-se que
as importagBes de manufaturados pelo Japdo se situam 40% abaixo do gue
seria razodvel para o porte da economia desse pais. Em maio de 1989, a
administragdo Bush comegou a pressionar o Japdo, colocando esse pais
na lista "Super 301" dos parceiros considerados desleais, o que deixa
entrever sansdes n3o especificadas, se Toguio ndo conceder uma maior
abertura de seu mercado proximamente. Caso as importagfes japonesas con-
tinuarem sendo insuficientes do ponto de vista dos Estados Unidos, este
Ultimo poderd adotar o "comércio dirigido"--uma espécie de eufemismo pa-
ra designar a priatica do protecionismo —, exigindo fatias garantidas de
mercados especificos, especialmente em setores nos quais os Estados Uni-
dos s3o mais competitivos: telecomunicagles, supercomputadores e semi-
condutores.

0 Japdo continua sendo considerado pelos Estados Unidos como  um
aliado estratégico, mas o foco da discussdo a respeito das relagdes en-
tre os dois paises tende a se deslocar bastante perigosamente para o cam-
po da rivalidade econbmica entre os mesmos. O Japdo pode ser um aliado
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estratégico, mas ele se converteu num poderoso rival econdmico, acumu-
lando enormes "superavits" comerciais, comprando esteios da econcmia
norte-americana e controlando ramos vitais da tecnologia, desde video-
cassetes até avides de combate a jato. Entrementes os japoneses conti-
nuam fazendo grandes investimentos diretos nos Estados Unidos.

Em 1988, o Japdo investiu mais dinheiro nos Estados Unidos do que
qualquer outro investidor: US$ 15 bilhdes, excluindo compras de titulos
do Tesourc e outros investimentos em carteira. Nodecurso de 1989, o Ja-
pdo sobrepujou a Holanda como segundo maior investidor nos Estados Uni-
dos; em breve ele deverd deslocar a Inglaterra do primeiro posto. Em ou-
tubro de 1989, anunciou-se que a Sony Corp. adquiriu a Columbia Pictures
por US$ 3,4 bilhdes, reforgando, assim, a idéia corrente de que os japo-
neses "estdo comprando a América” e se firmando como vanguardeiros no
comércio e na tecnologia. A razdo desse surto de investimentos diretos
é gue os japoneses, mercé de seus enormes "superavits" comerciais, acu-
mularam bilhSes de délares I0Us, que, de algum modo, devem retornar aos
Estados Unidos, um processo de reciclagem aplicado a todos os paises que
realizam grandes "superavits" comerciais. Alguns dos investimentos japo-
neses sdo considerados bons para os Estados Unidos: eles d&o posic¢Bes na
economia norte-americana aos japoneses, que,assim, se tornam menos pro-
pensos @ prejudicé-la; as fébricas japonesas instaladas nos Estados Uni-
dos criam empregos e aumentam as rendas; e, por fim, os investimentos
diretos ajudam a reduzir o "deficit" comercial, na medida emque os bens
produzidos localmente possam deslocar certas exportagdies japonesas.

Y

Eis, a seguir, algumas consideragfes finais a gquiza de conclusoes
jé colocadas explicita ou implicitamente. O modelo de acumulagZio do ca-
pital sob a hegemonia dos Estados Unidos, que foi instaurado apds a Se-
gunda Guerra Mundial, durou, conforme se viuantes, enquanto ele foi ca-
paz de assegurar uma satisfatdria lucratividade do capital a entdo ale-
gre confraria dos paises industrializados do bloco ocidental. O sucesso
inicial féra tamanho que até podia parecer que aquela ‘"santa alianga"
afinal conseguira estabelecer uma prosperidade capitalista duradoura
sob a égide de idedrio keynesiano do "Estado do bem-estar" e da "demo-
cracia social". Mesmo os paises de industrializagBo recente viveram a
ilusd@o de que poderiam avangar na diregfo dos padrdes mais altos da mo-
dernidade capitalista, trilhando o caminho da industrializagZo a base
da poupanga externa. 0 que se sabe, entretanto, é que a "industrializa-
c8o endividada" se converteu numa armadilha gue levou os paises tomado-
res dos empréstimos & crise do endividamento associada ao flagelo da in-
flagdo e & indisponibilidade de divisas necessidrias para acompanhar a
corrida tecnolégica. Por outro lado, a inadimpléncia dos paises endivi-
dados tornou-se uma ameaga a estabilidade do sistema financeiro interna-
cional de conseqtiéncias imprevisiveis paraa ordemcapitalista. De qual-
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quer modo, a crise do endividamento é um dos fatores da crise mundial,
da crise do modelo de acumulagdo do pds-guerra sob a "'pax' americana".

0 modelo de acumulag3io sob a hegemonia norte-americana firmou-se
numa situagdo excepcionalmente favordvel do imediato pds-guerra, com ba-
se no poderio politico, econdmico e militar dos Estados Unidos. Quando
a lucratividade do capital comegou a se problematizar, o bloco ociden-
tal sob a hegemonia dos Estados Unidos respondeu mostrando sinais de
erosdo, que foram progressivamente se avolumando. O aspecto mais impor-
tante da eros#o do antigo bloco ocidental € que o declinio da poténcia
hegembnica, os Estados Unidos, fol acompanhado da emergéncia do Japo
como maior centre financeiro do Mundo. Seria ilusério, agora, pensar que
a hegemonia norte-americana pudesse ser simplesmente substituida por
uma nova poténcia hegembnica, por exemplo, o Japdo. Tornou-se um fato
corrente reconhecer que estamos entrando na era dos grandes blocos re-
gionais abarcando conjuntos de paises, como atestam o advento da Nova
Europa e a celebrag8do do acordo de livre comércio entre os Estados Uni-
dos e o Canada.

A formag@o dos blocos econdmicos regionais &, de certo modo, um
processo contraditério, posto que tais blocos representam, cada um de-
les, uma integrac8o mais avangada de grupos de paises, ao mesmo tempo
em que a competig8o entre esses blocos ténde a assumir umnivel de acir-
ramento sem precedentes. Em suma, a era dos blocos econdmicos regionais
serd uma etapa da conjuntura mundial com novas dificuldades para a es-
tabilidade da ordem capitalista global. O reflexo desse acirramento da
competicdo no mercado mundial serd, inevitavelmente, uma mais forte
pressdo do capital no sentido da imposicdo de politicas de austeridade
com relagdo ac trabalho e de formas da divisdo internacional do traba-
lho danosas aos paises do Terceirc Mundo. Em outros termos, a era dos
blocos econdmicos serd simultaneamente uma era de agucamento dos con-
flitos de classe e das contradigBes entre os paises centrais mais avan-
gados e 0s da periferia em desenvolvimento.
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