A ECONOMIA DO PETROLEO

O ambiente econdmico internacional
e o comportamento dos precos
do barril de petréleo
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1 - Os antecedentes

Até os anos 50, a realiza¢do das atividades econdmicas no &mbito da
Economia do Petréleo era alcangada pela presenga das sete grandes compa-
nhias que viabilizavam todo o processo de produgéo e comercializagio de 6leo
cru; porém, a partir do periodo que se estendeu de 1960 a 1998, houve cerca de
quatro décadas em que o intervencionismo deu a ténica ao comportamento da
economia do setor. Tratou-se de um movimento que comegou coma criagao da
Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), em 1960, e que
poderia estar se encerrando em 1998, quando se constituiram os dois maiores
conglomerados petroliferos, o Exxon-Mobil e o Royal Dutch-Shell.

No paragrafo anterior, a agéo foi intencionalmente colocada no condicio-
nal — poderia —, porque n&o se pode deixar de lado a importancia da decisao
dos paises que ofertam petroleo de realizarem um corte na produgéo a fim de
buscarem um novo patamar para os pre¢os do 6leo cru. Além de essa iniciativa
vir a frear o processo de liberalizagdo em curso, por se tratar de uma decisao
unilateral vem gerando imensas preocupagdes junto aos paises desenvolvidos
pela possibilidade de as economias se verem obrigadas a uma convivéncia imi-
nente com a inflagéo.

" De qualquer forma, a decis&o dos produtores levou os consumidores a se
prepararem também para a nova conjuntura. E assim, na décadade 70, tanto a
oferta — OPEP — como a demanda — Estados nacionais — criaram um ambi-
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ente econdmico voltando as costas a liberdade de mercado, com a produgéo
fixada em patamares abaixo do consumo; o embargo estabelecido pela OPEP
em 1973 — e posteriormente em 1979 — definiu as coordenadas do lado da
oferta, e as consequentes politicas nacionais constituiram-se nas reacdes do
lado da procura para criarem as condigdes de ajuste a realidade emergente.
Morse (1983) destacou que o comportamento do mercado de ent&o levou os
governos a “(...) ndo resistirem a tentacdo de arrancar as firmas pnvadas uma
parcelacrescente dasreceitasdo petréleo”.”

Nos anos 80, o conflito bélico esteve no centro da prépria OPEP, com a
guerra entre o Iraque e o Ird. Foram tempos dificeis aqueles em que a propria
Organizac¢&o viu a sua presencga no mercado despencar para o controle de ape-
nas 30% da produgdo mundial de petréleo; do lado do consumo, a partir de 1980
também ocorreu uma mudanga brusca, pois os Estados Unidos diminuiram em
30% as suas importacdes de 6leo cru. Nessa ocasido, a América encontrava-
-se sob a Gestéo Reagan, e a politica do governo norte-americano, segundo os
termos apresentados pelo Vice-Secretario do Departamento de Energia, Danny
Boggs, resumia-se a alcangar um estado de néo-dependéncia energética. Nesse
sentido, de acordo com a opini&o de Boggs (1983), a meta do governo para a
Reserva Estratégica Norte-Americana de Petroleo (REP) era a de elevar as re-
servas para nao ter de se sujeitar a instabilidade politica externa.

2 - O ambiente econdmico internacional recente

Enquanto o ambiente econdmico recente ficou marcado pela desaceleragdo
da economia mundial, no Ambito da economia de petréleo dois fatos ndo menos
importantes mereceram destaque especial em periodo recente: as fusdes das
empresas do setor e as eleigdes no Ira, o segundo maior produtor de petréleo
dos paises que fazem parte da OPEP. O processo de globalizagdo avangou
intensamente no setor, tendo havido uma seqiéncia de fusées entre as empre-
sas de forma a se preparararem para enfrentar as exigéncias de competitividade
que dever&o imperar no inicio do novo século; e, paralelamente, uma elei¢éo
importante foi levada a cabo no Ira, um pais com grande participagéo na estrutu-
ra das exportacgdes petroliferas mundiais. ‘

2.1 - O desempenho da economia global

O ano de 1997 ficou marcado como aquele em que as economias da Asia
sofreram um revés profundo em suas trajetérias, caracterizadas, até entdo, como
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caminhos exitosos percorridos por Tigres e por seus filhotes mais proximos.
Um periodo amargo para a economia internacional teve inicio desde entao e se
consolidou nos dois anos seguintes, através de uma desaceleragdo da econo-
mia mundial. Contra uma taxa média histérica de crescimento do PIB mundial
acima de 3,5% nas Uultimas trés décadas, nos anos de 1998 e 1999, o Produto
das economias avancgadas cresceu apenas 2,5% e 2,8% respectivamente. En-
tre as trés maiores economias mundiais, o Japao conviveu com uma queda de
2,5% do PIB em 1998 e com um aumento inexpressivo de 0,3% do Produto em
1999, enquanto a Alemanha teve que se contentar com incrementos sucessivos
insatisfatérios de 2,2% e 1,5% no biénio 1998-99 respectivamente; e a
desaceleragdo da economia global ndo foi ainda maior por causa do excepcio-
nal desempenho da economia dos Estados Unidos, que evidenciou aumentos
médios do PIB da ordem de 4,2% ao ano, durante o biénio.

Para o corrente ano, as previses constantes da edi¢éo de abril do World
Economic Outlook (WEQ) projetam para as economias desenvolvidas uma
taxa de crescimento do PIB de 3,6%, que implicaria um retorno as taxas hist6-
ricas de crescimento e o fim da desaceleragdo da atividade econémica a que o
mundo esteve submetido no final dos anos 90; e mais, uma retomada do cresci-
mento com inflagdo baixa, algo em torno de 1,9% ao ano, e com desemprego
decrescente, pois as taxas previstas de mao-de-obra ndo empregada cairam de
6,4% ao ano em 1999 para 6,0% ao ano em 2000.

O fim da desaceleragédo da economia mundial pode ser percebido também
a partir das informagdes constantes do Informe sobre o Comércio Mundial
(2000), publicado pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC), que registra a
inversao de tendéncia no comércio a partir do segundo semestre de 1999.

O volume do comércio mundial, que cresceu a uma taxa superiora 10% ao
ano em 1997, passou a conviver com uma taxa de crescimento reduzida a me-
nos da metade daquela que vigorava quando eclodiu a crise na Asia: no biénio
1998-99, o volume de comércio de mercadorias avangou a uma taxa um pouco
superior a 4% ao ano, um resultado que esteve muito aquém daquele registrado
em ambito mundial desde o ano de 1994. Entretanto, com a recuperagao asia-
tica e com o aquecimento da economia norte-americana — Nova Economia —
criaram-se as condigcbes para que, no segundo semestre de 1999, houvesse a
tdo esperada mudanga na trajetdria do comércio internacional. Segundo o Infor-
me da OMC, a retomada das atividades na Asia viabilizou um crescimento real
das importag6es em 1999 de dois digitos, embora a mudanga tenha sido desi-
gual entre os paises da regido, tendo o PIB da Coréia apresentado um incre-
mento de 11%, enquanto o Produto da Indonésia se manteve sem registro de
variagio. A propésito do comércio sob a ética regional, é importante destacar
que, durante o exercicio de 1999, os Estados Unidos e a Asia alcangaram niveis
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de crescimento das importagdes de 10%, mais que o dobro obtido pelo resto do
mundo. Paralelamente, no setor de Tecnologia da Informagao (Tl), 0 aumento
de 22% nas vendas de computadores pessoais, ¢ incremento de 18% na
comercializa¢do de semicondutores e a expansao de 66% nas vendas de tele-
fones celulares méveis deram suporte para que a Nova Economia fosse a res-
ponsavel por parte da recuperagdo global. ‘

Embora limitado as informagdes disponiveis & época em que o mesmo
estava-sendo-elaborado;-o-Informe-da-Organizacao Mundial do-Comércio
2000 da conta de que a elevagao dos pre¢os do petréleo resultou.em um aumen-
to das exportagdes mundiais de combustiveis da ordem de 20%, superando o
fluxo de mercadorias em telecomunicagdes e na industria-automobilistica. As
exportagdes da Arabia Saudita em 1999, o maior produtor de petrdleo, que che-
garam a US$ 50,5 bilhdes, mostraram um avango de 27% sobre as do ano
anterior, porém, mesmo com esse desempenho, nao foi possivel recuperar a
queda de 35% nas exportagcdes registrada em 1998.

2.2 - Algumas constatacoes sobre o processo
de fusdes no setor

A titulo de curiosidade, cabe lembrar Walsh (2000), que afirmou que “(...)
quanto mais as coisas mudam, mais continuam as mesmas”. A idéia que jus-
tifica.essa afirmagdo.é a de que, neste fim de século, as descendentes da
Standard Oil, a megaempresa criada por John D. Rockfeler que foi obrigada a se
desmembrar em 1911, estao progressivamente se reunificando.

Em setembro de 1999, as quatro maiores empresas de petréleo do mundo
produziam, em conjunto, 15,4 milhdes de barris/dia de petroleo. Em pleno anda-
mento do processo de globalizagao, as fusdes de empresas tém dado um novo
desenho & estrutura do setor petroquimico mundial. O ranking dos grandes
empreendimentos do setor tinha na Exxon-Mobil a posicao de lider, com reser-
vas de 21,5 bilhdes de barris, capacidade de refino de 6,6 milhdes de barris/dia
e produgdo de 4,3 milhdes de barris/dia, seguida da BP Amoco & Arco, com
reservas de 20,5 bithdes de barris, capacidade de refino de 3,4 milhdes de bar-
ris/dia e produgao de 3,7 milhdes de barris/dia, e, em terceiro lugar, situava-se a
Royal Dutch-Schell, com reservas de 19,4 bilhdes de barris, capacidade de
refino de 3,3 milhdes de barris/dia e produgéo de 4,1 milhdes de barris/dia; a
seguir, em uma escala menor, porém ndo menos importante, encontravam-se
a Total Fina-Elf, a Chevron, a ENI, a Texaco e a Repsol-YPF, com uma produ-
¢&0 que, em conjunto, alcangava um total de 5,85 milhdes de barris/dia de
petroleo.
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Boragni (2000) mostrou que esse perfil produtivo do més de novembro de
1999 é o resultado de um intenso movimento de fusdes e de incorporagdes de
empresas, que teve inicio em 1998, na ocasido em que a Exxon adquiriu a Mobil
por US$ 64 milhdes, a BP absorveu inicialmente a Amoco, um negdcio superior
a US$ 50 milhdes, e a nova empresa, por sua vez, logo adquiriu a Arco —que
havia absorvido a Union Texas — por US$ 23 milhGes, formando-se, dessa for-
ma, dois dos trés maiores complexos petroliferos do final do século; pela or-
dem, a quarta posi¢cao ocupada pela fusdo da Total Fina e da Elf deu-se interna-
mente no Ambito europeu — Franca e Bélgica — e implicou uma transagao em
torno de US$ 10 milhdes. A sucessao de fatos que precedeu a constituigéo da
quarta grande empresa do setor durou mais de 60 dias e exigiu que a Total Fina
se visse obrigada a ampliar a sua proposta para cerca de US$ 49 bilhdes. O
processo de fusdes atingiu quase 70% das grandes empresas e repercutiu no
mercado de capitais, fazendo com que, em meados de 1999, o desempenho
das acdes apresentasse sensiveis oscilagdes; fixando a base 100 em 5 de julho
de 1999, os nimeros relativos correspondentes ao valor das agdes dos quatro
maiores grupos —- Exxon-Mobil, BP-Amoco, Royal-Deutch Shell e Total Fina —
apresentaram variagbes entre 105 no més de julho e o patamar de 90 no més de
agosto para, posteriormente, retornarem ao valor-base ao final de setembro.

O contexto latino-americano nao ficou de fora das transformagdes no par-
que produtivo mundial a partir do momento em que a espanhola Repsol comprou
15% das a¢des da Yacimientos Petroliferos (YPF), a maior empresa estatal da
Argentina, em janeiro de 1999; o negdcio foi concluido em 23 de junho do
mesmo ano, quando os europeus adquiriram o complemento do capital por US$
2 milhdes. O novo empreendimento devera desdobrar-se em duas frentes:
upstream— produgio —, que ficard sob a geréncia de técnicos argentinos, e
downstream — refinamento —, que tera os espanhdis na administragéo.

2.3 - Os interesses em jogo na regiao do mar Céaspio
e outras questoes

A politica dos Estados Unidos para o mar Céaspio tem sido colocada em
debate em periodo recente e em Ambito internacional, pela discusséo quanto a
continuidade ou ndo das diretrizes defendidas pelos norte-ametricanos na cons-
trucéo de oleodutos na regido. A argumentacao do Governo Bill Clinton € de que
ha necessidade de se dispor de diversos oleodutos para alcangar a consolida-
¢do politica e a prosperidade econdmica local.

Cabe lembrar que, ao final de 1998, a rota do Céspio ja estava no centro
das atencdes daqueles que negociavam as exporta¢des do Azerbaijéo; dis-
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cutiam-se trés hip6teses para a definicdo de uma rota a partir de Baku: via porto
de Ceyhan na Turquia, via Supsa na Georgia ou via Novorossiysk na Rissia. No
diagnéstico, havia a davida quanto a disponibilidade de combustivel suficiente
para pbr em pratica uma obra dessa grandeza. Os custos na opgéo Ceyhan
estavam estimados em US$ 3,7 bilhdes contra US$ 2,5 bilhdes da trajetdria
Baku-Novorossiyske US$ 1,8 bilhao do percurso Baku-Supsa. De um lado, os
interesses norte-americanos e, de outro, a manutengao da dependéncia com a
Rassia; no-centro e-equidistante dos-interesses-politicos estava a Azerbaijan
International Operating Company, com tendéncia por Supsa, mas com a obriga-
¢8o de preocupar-se com a captagéo dos recursos gue viessem financiar a
obra. Uma outra oportunidade de .investimento que é parte da politica norte-
-americana para a regiao esta associada a construgdo de um duto que leve o
gas do Turcomenistao-a Turquia: aqui, o que esta em discuss&o é a iniciativa de
trazer o gés, até 2002, desde o Turcomenistao — onde a Turquia representara
uma demanda de 16 bilhdes de metros cubicos contra uma capacidade do
gasoduto de 30 bilhdes de metros cubicos —, se o Azerbaijdo, que esta mais
proximo, também dispde do produto a partir das descobertas de gas no Pais.

Ainda no mar Céaspio, desta vez com a atencdo voltada para o Oriente
Médio, neste ano de 2000, o oleoduto Teerd-Neka, que liga o porto iraniano a
capital do Pais, estd na agenda de empresas originarias do Ird e da China.
Trata-se de um projeto com dois anos de duragao e que podera ser o meio para
transporte potencial de até 370 mil barris/dia entre o porto e a Capital, represen-
tando um investimento pouco inferior a meio bilh&o de ddlares. O que consta na
ordem do dia para que o processo decisério avance € que os intervenientes
deverao estar sujeitos as san¢des que os Estados Unidos impdem aqueles que
ferem a Lei das Sangdes, uma legislagéo norte-americana que atinge negdcios
na Siria e no Ir& e que é rigida em casos dessa natureza. O resultado das
eleicbes iranianas combinado com uma aproximagao maior dos reformistas com
a América pode conduzir o Governo do Presidente Clinton a relegar a um segun-
do plano a aplicagdo de medidas duras na regiéo.

Tudo o que diz respeito ao andamento das atividades da economia do
petréleo no mar Céspio, seja no Caucaso, seja na Depressio Caspiana, é mo-
tivo de controvérsia, porque uma andlise do contexto politico evidencia o receio
dos russos, que sentem que as decisdes locais estdo migrando da influéncia
russa para a norte-americana. Basicamente, as regides do Caucaso e da
Chechénia fazem as vezes de conexdes para os dutos de petréleo do Caspio
para o mar Negro, e 0s russos argumentam que os norte-americanos buscam
consolidar estados soberanos entre Teera e Moscou, utilizando-se do expedien-
te de reduzir a influéncia russa na economia do petréleo regional. Por exemplo,
o duto Baku-Novorossiisk, que ligava o Azerbaijao ao mar Negro via Chechénia,
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paralisou as suas atividades em 1999, a mesma época em que se inaugurava
outro duto ligando o Azerbaijao com a Gedrgia e deixando a Russia de lado.

Ainda quanto ao afastamento da Russia da economia do petroleo regional,
cabe lembrar que 0 empenho de Clinton junto ao governo turco para que a opgao
Baku-Ceyhan — identificada no inicio desta se¢ao — se concretizasse surtiu
efeito. Segundo Lelyveld (2000), Washington pressionou o Primeiro Ministro
turco, Bulent Ecevit, quando ele visitou 0s Estados Unidos no final de setembro
de 1999. E, em uma ceriménia de porte, realizada em Estambul, em 12 de
novembro de 1999, em que compareceram os Presidentes Suleyman Demirel
(Turquia), Haydar Aliyev (Azerbaijao) e Eduard Shevardnadze (Georgia), foifir-
mado um acordo no valor de US$ 2,4 bilhdes para a construgéo de um oleoduto
de 1,73 mil km, ligando o Azerbaijdo & Turquia via Georgia.

Como se nao bastasse, o afastamento da Russia dos interesses
econdmicos regionais também se materializou em um outro megainvestimento
de US$ 2,5 bilhdes, desta vez um gasoduto de 1,9 mil quildmetros, ligando o
Turquemenistao e a Turquia via mar Caspio, que reuniu outra vez os governos da
Turquia, do Azerbaijao e da Gedrgia, além de incluir as autoridades do
Turquemenistao. ‘

Em meados de 1999, quando o prego do barril se encontrava no patamar
de US$ 18,43, imaginava-se que as atividades de produgao e prospecc¢ao fos-
sem estimuladas, porém esse fato ndo se concretizou. As variagdes nos precos
implicavam decis6es em torno de novas sondagens, eis que, naquele momento,
se trabalhava com a hipétese de uma queda de 25% nas despesas direcionadas
para prospecgdes, tendo em vista que a prioridade do setor estava mais
direcionada para o processo de fusdes; um exemplo pode ser encontrado na
fusio da Sedco Forex Offshore com a Transocean Offshore, segundo acordo
oficializado em julho de 1999, que criaria a petrolifera lider mundial em perfura-
¢Oes de pogos no matr.

A recuperacao asidtica a partir do segundo semestre de 1999 levou as
empresas do setor a se prepararem para as novas condi¢des de mercado atra-
vés do Projeto Xangai. Nesse sentido, uma parceria entre a BP-Amoco e a
Sanghai Petrochemical devera receber um investimento de US$ 1 bilhao
direcionado & producéo de etileno na China; também a Royal/Dutch-Shell e a
Exxon-Mobil prevéem investimentos de US$ 2,5 bilhdes para o referido projeto.

2.4 - As eleicdes iranianas do ano 2000

Conforme ja foi referido no inicio desta se¢ao e mudando o foco para o
contexto politico, o periodo em anélise conviveu com uma eleicao importante no
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Ird, um pais que exportava US$ 21,6 bilhdes em 1986 e que tinha no petréleo
~ uma participagéo de 85% da sua pauta. Estando situado entre aqueles cinco
paises lideres na produgao mundial de petréleo, a conjuntura politica iraniana
tem concentrado a atengdo da opinido publica internacional face 4 relagdo direta
entre a estabilidade politica nacional e a formagao de pregos dos combustiveis
no plano global. »

No més de janeiro de 2000, a produgao de petréleo do Ird foi de 3,467
milhBes.de barris,-ou seja;-0-segundo lugar-no-ranking dos paises-da OPEP,
sendo superado apenas pela Arabia Saudita, cuja produgdo chegou a 7,678
milhdes de barris: A produgio total da OPEP em janeiro de 2000 foi de 23,908
milhGes de barris contra 23,796 milhdes de barris em dezembro de 1999,

O Ira foi o palco da Revolugéo Islamica de 1979 e manteve uma guerracom
o Iraque por um longo periodo, entre 1982 e 1988. Quanto & Revolugdo Islamica,
foi nessa ocasido que a embaixada norte-americana em Teera foi tomada pelos
iranianos, oportunidade em que os Estados Unidos romperam as relagGes diplo-
maticas com o Ird.Quanto a guerra com o Iraque, segundo a publicacéo Time
Almanac (PROFILE..., 1999), a demora na obtengéo da paz deveu-se & exigén-
cia iraniana de o pais ser ressarcido pelas perdas de guerra, fato este que
atrasou o fim do embate. Mesmo assim, os consecutivos reveses sofridos pelo
Iré levaram as partes a encerrarem o conflito depois de uma década de belicismo.

Com uma populagao de 69 milhdes de habitantes, da qual cerca de 90% é
representada por mugulmanos xiitas, o Ira ocupou as manchetes dos jornais no
encerramento dos anos 70 por causa da revolugéo do Aiatola Khomeini. Depois
de ter chegado ao final dos anos 90 com o Poder Executivo nas maos do
Presidente reformista Mohamad Khatami — desde o pleito de 1997 -—e como
Poder Legislativo sob hegemonia conservadora, a nagdo conviveu com um pro-
cesso eleitoral que culminou com o pleito de 18 de fevereiro de 2000, no qual
estava em jogo o Parlamento nacional e cuja vitéria veio proporcionar aos refor-
mistas a partida para a realizacdo de um desafio inédito: abrir, flexibilizar e
tornar transparente o pais da Revolugao Islamica de 1979. Na plataforma do
candidato reformista, encontrava-se uma dupla de alcance impactante — o di-
reito e a liberdade —, e, no foco do discurso, mantinham-se as figuras da muiher
e do estudante; na outra extremidade, os sucessores de Khomeini pregavama
preservacao do modelo teocratico. A realidade nacional, pois, estava dividida
entre Mohamad Khatami versus Aiatola Ali Khamenei, ou seja, entre a Frente 2
de Khordad, que queria dar passos a frente no sentido da modernizagéo do
Pais, versus os sucessores do ex-Presidente Hashemi Rafsanjani, que, em
1989, deram continuidade ao projeto dos lideres supremos da religido islamica.
Depois de duas vitérias seguidas — em 1997, na esfera federal, e em 1999, na
esfera municipal —, os reformistas partiram desta vez para a grande batalha,
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aquela que busca a liberdade de imprensa e o fim da censura, a eliminagao dos
tribunais especiais e a descentralizagdo das atividades estatais. O sucesso
obtido nestas eleigcbes do ano 2000 permitira que abrandem as san¢des norte-
-americanas a economia iraniana e que esta Ultima dé o ponto de partida para
as privatiza¢des, para a atracéo de investimentos externos e para uma articula-
¢ao maior com a economia ocidental. O que esta em jogo nesta oportunidade
s80 as 290 cadeiras para o Majlis, o Parlamento nacional, que se encontra sob
o poder dos conservadores e que, dependendo do resultado, pode levar a uma
amplitude maior o didlogo reaberto com os paises arabes desde a eleicao de
Khatamiem 1997.

3 - O comportamento dos precos do barril
de petrdleo

A histéria do comportamento dos precgos do barril do petréleo desde mea-
dos do século passado esta marcada por uma trajetéria em que a cotagdo do
produto oscilou, em valores constantes, predominantemente entre US$ 10,00 e
US$ 25,00, no periodo que se estende de 1880 a 1969; antes desse periodo, 0s
pre¢os estiveram cotados em até US$ 85,00, entre 1861 e 1969, e posterior-
mente, entre 1970 e 1979, a cotacgdo do barril elevou-se acima de US$ 65,00,
retornando, apés 1985, ao seu comportamento histérico. Esses nimeros tém
origem na Statistical Review of World Energy, de junho de 1998, e foram
utilizados por Melloni (2000) em artigo recente. Convém ressaltar que os valores
referentes ao periodo 1861-944 representam a média das cotagdes para o pro-
duto norte-americano e que os dados posteriores a Il Guerra Mundial tém como
fonte o produto leve entregue na Arabia Saudita, até 1985, e o petréleo tipo
brent, entre 1986 e 1998. Esses pregos referem-se a contratos futuros, e, na
histéria recente do comportamento desse indicador econdémico, ha o registro de
ele ter atingido a cotagao de US$ 41,15 no tltimo trimestre de 1990, quando o
Iraque partiu para o ataque ao Kuwait.

Paralelamente aos precos, ndo se pode deixar de fazer um registro sobre
o significado da quantidade consumida na matriz energética mundial; a fonte é
aquela utilizada por Liberali (2000), com estatisticas da Organization for Economic
and Cooperation Development e se referem ao periodo 1860-990. A participagdo
do petrdleo na matriz comecou a ter alguma importancia em torno de 1880,
avang¢ando significativamente até os anos 40, quando passou a ocupar lugar de
destaque concomitantemente a reduc¢&o na participacao relativa do carvao, e,
no ano 2000, a queima do petrdlec e de seus derivados € responsavel por 41%
da matriz energética mundial.
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Ainda com relagéo as quantidades, Araripe (2000) apresenta dados da
matriz energética mundial para o ano de 1999, utilizando como fonte um estudo
realizado pela Arthur Andersen/Cambridge Energy Research. Segundo o traba-
Iho dessa empresa de consultoria, a América do Norte consumia 23,72 milhdes
de barris/dia em 1999, seguida da Asia e do Pacifico, com 19,98 milhdes de
barris/dia, e da Europa Ocidental, com consumo de 14,54 milhdes de barris/dia;
em um segundo plano-e com menor participagdo no consumo, seguiam a Ame-
rica'Latina; com4,53 milhdes de barris/dia; o Oriente Médio, com4,42 milhdes
de barris/dia; a ex-Unido Soviética, com 4,02 milhdes de barris/dia; a Africa,
com consumo de 2,46 mithGes de barris/dia; e, por tltimo, a Europa Central e do
Leste, com 1,61 milhao de barris/dia.

3.1 - O comportamento dos precos durante o ano de 1998

Em um extremo, o prego do barril ao rés do ch&o, com valor préximo a US$
10,00 em pleno exercicio de 1998, e, na outra extremidade, os pre¢os nas
alturas durante 1999 e no decorrer do ano 2000. Desta vez, foi a estratégia dos
paises do Oriente Médio, acompanhados do México e da Venezuela na América
Latina e da Russia e da Noruega ha Europa, que deu certo. Ou o movimento dos
paises produtores estd em sua fase terminal e breve sera mais uma pagina
virada da Histéria?

No inicio do exercicio de 1998, em Londres, 0 prego do petréleo medido
pelo tipo brent, que é referéncia para o mercado internacional — o parametro
para as empresas petroliferas dos Estados Unidos é dado pelo barril tipo light
sweet crude —, situava-se em torno de US$ 25 o barril. Quando ocorreu a queda
do bath — a moeda tailandesa —, em 2 de julho de 1997, os pregos do 6leo
haviam sido reduzidos para valores pouco abaixo de U$ 20 por barril, remunera-
¢&0 esta que caiu até US$ 12,37 em 16 de margo de 1998 — acompanhando a
desaceleragao da economia mundial — e que se manteve nesse patamar até o
final do ano, quando evidenciou uma nova queda, dessa vez para US$ 10,26,
fato ocorrido em 7 de dezembro daquele ano.

A explicagdo de Liesman et al. (2000) para a elevagdo dos pregos do
petréleo conduz o observador de volta a novembro de 1997, durante uma reuniao
realizada na Indonésia, quando dois fatos geraram o acordo que iria detonar a
cotagdo do ouro negro no mercado internacional: de um lado, trés paises —
Arabia Saudita, Venezuela e México — almejavam uma maior participagao no mer-
cado mundial, e, de outro, os paises produtores trabalhavam com a hipétese de que
no cenario a frente haveria maior demanda por petréleo. Na préatica, aconteceu o
inverso, com a eclosio da crise da Tailandia e com o efeito dominé sobre a Asia.
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3.2 - O comportamento dos precos durante o ano de 1999

Nos dois primeiros meses de 1999, 0s pre¢os encontravam-se em torno de
US$ 11 o barril, quando, em margo de 1999, os 11 membros da OPEP firmaram
um pacto, no qual tomaram a firme decis&o de diminuir a oferta diaria de petré-
leo em uma quantidade equivalente a 1,7 milh&o de barris. Aparentemente, ape-
nas a Russia ndo se manteve com os termos acordados nessa reuniao da OPEP
que fixou o sistema de cotas entre os paises-membros daquela instituigdo. Um
novo recorde dos pregos foi alcancado no inicio de setembro de 1999, quando
chegaram a US$ 22,00 por barril. Além da decisdo da OPEP de manter os
pregos elevados até margo de 2000, um novo fato passou a mobilizar a opiniao
dos agentes econdmicos e dos analistas setoriais, levando o foco da atengdo
para a América Latina — mais precisamente para a Venezuela —, onde 0s
trabalhadores da Fedepetrol acenaram com a possibilidade de greve por sala-
rios; a inflagdo nos Ultimos 12 meses encontrava-se no patamar de 23%, ao
mesmo tempo em que a atividade econémica em ambito nacional se mantinha
profundamente retraida.

Novos recordes voltaram a acontecer nos meses seguintes, tendo o barril
de petréleo tipo brent sido cotado em US$ 24,60 .em meados de novembro de
1999 como uma decorréncia natural do fato de os representantes da OPEP
acenarem com a possibilidade de prorrogarem o prazo do encerramento dos
cortes na producéo para além de margo de 2000, dado que as estatisticas
evidenciavam uma queda referente ao més de setembro da ordem de 1,8 milh&o
de barris/dia.

A situacio agravou-se no final do més, quando o Iraque anunciou, em 20
de novembro, que iria diminuir a exportagdo de petréleo independentemente do
acordo de alimentos e de medicamentos a receber em seu tetritério. O relacio-
namento de Bagda com o Ocidente operacionalizava-se com a presenga da
Organizagdo das Nagdes Unidas via utilizagdo da sétima fase de um programa
identificado como Petréleo em Troca de Alimentos; na ocasiao em que aquele
pais produtor de petréleo anunciou que iria reduzir as suas exportacdes, corria
em paralelo um debate em torno do abrandamento eminente das restriges
impostas ao Iraque, fato este que acirrou a polémica no Conselho de Seguranga
da ONU entre os prés e os contras a flexibilizagdo com Saddam Hussein. Des-
de a Guerra do Golfo Pérsico, os posicionamentos de britanicos e de norte-
-americanos, de um lado, e de russos, chineses e franceses, de outro, tém
colocado as ag¢des do Iraque sob uma contenda sistematica. O cemne do conflito
retne trés questdes palpitantes: a quota semestral de comercializagdo de pe-
tréleo permitida ao Iraque pelo Conselho de Seguranga, a viabilizagdo do fluxo
de capital externo para dinamizar o setor daquele pais e a adequagéo de um
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regime de restricbes que mantenha o controle sobre armamentos sob atengéo
permanente da ONU. O quadro tornou-se tenso, e a materializagao da adversi-
dade tomou a forma de novo aumento dos pregos do barril de petréleo, que se
elevouem 22 de novembro para o patamar de US$ 25,78.

3.3 - O comportamento dos precos durante o ano 2000

Ano novo, e 0s pregos insistem em se manter nas alturas. A elevag&o dos
pregos do barril para US$ 28,00 tornou-se uma realidade. As maiores empresas
do setor registravam lucros expressivos, ao mesmo tempo em que 0 mundo se
ressentia de que talvez n&o houvesse reversao de tendéncia no curto prazo. No
horizonte, analistas internacionais e politicos dos mais diversos matizes passa-
ram a questionar a possibilidade de existir algum teto que indicasse fim de
percurso para a trajetoria dos pregos do ouro negro. O quadro comecava a tomar
as feigdes de preocupante, porque a inflagdo estava rondando as economias
desenvolvidas. A expectativa de que o cendrio econémico internacional pudes-
se trazer de volta o recrudescimento da inflag&o exigiu que os paises da Zona
Euro elevassem as taxas de juros em fevereiro de 2000, da mesma forma como
0s norte-americanos ja haviam procedido em meados do ano anterior. Ora, a
economia internacional convivia com uma situa¢do paradoxal, pois, ao mesmo
tempo em que se esperava o fim da desaceleragdo da economia mundial, havia
todo um movimento de elevagao de taxas de juros para brecar a inflacdo e pondo
em risco a propria retomada do crescimento global. Logo, era preciso agir.

E nada mais estratégico do que jogar todo 0 empenho na tentativa de conter
avolta da inflag&o, ou seja, do que apostar contra os fatores que a alimentam com
maior intensidade e entre os quais estéo, certamente, os pregos do petréleo. E foi
assim que, no mesmo més de fevereiro, o Secretario de Energia norte-americano,
Bill Richardson, agendou uma visita a trés paises-chave na corrente do comércio
do petroleo mundial — o Kuwait, o México e a Venezuela — para buscar apoio &
idéia de um aumento na producgéo do petréleo como uma medida preventiva a
necessidade de 0s norte-americanos terem que abrir m&o das suas reservas de
emergéncia para atender a pressao dos agentes econdmicos de fornecimento do
produto a um prego menor. A iniciativa de Richardson coincidia com a divulgagao
da informagdo de que as reservas de petrdleo dos paises ricos haviam sido
reduzidas para 3,8 bilh6es de barris, um valor critico e nao atingido desde 1997.
Tratava-se de um alerta dos 29 paises ricos — face a nota divulgada pela Agén-
, Cialnternacional de Energia —, que continha um clamor pelo fim da presséo do
prego dos combustiveis sobre o nivel dos pre¢os nacionais: a volta da tdo temi-
dainflag&o. No dia seguinte a iniciativa do Secretario Bill Richardson, os pregos
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do barril de petréleo elevaram-se para US$ 28,75 em Londres e atingiram US$
30,25 em Nova lorque, novos recordes para o periodo, os quais foram superados
apenas pelos valores vigentes durante a guerra contra o lraque, no inicio do
decénio. De qualquer forma, a pressdo dos Estados Unidos sobre os paises
produtores estava sincronizada com duas reunides previstas por parte dos res-
ponsaveis pela oferta mundial: Venezuela, México e Ardbia Saudita estariam
reunidos no dia 2 de margo, e os membros da OPEP, em 27 do mesmo més.

A elevagao dos pregos do barril, superando o teto dos US$ 30,00, repercu-
tiu diretamente na cotagdo das agdes das empresas petroleiras, que se valori-
zaram abruptamente; a0 mesmo tempo, a reversdo dos cortes por parte da
OPEP passou a ocupar as manchetes dos jornais: o prazo final de 31 de margo
seria adiado para junho, e o corte de 4,3 bilhdes de barris/dia na oferta de petro-
leo realizada em 1998 ficaria reduzido a 1,7 bilhdo de barris/dia no final dos
seguintes 60 dias. Para se ter uma idéia da representatividade da reversdo do
corte previsto, cabe lembrar que a Agéncia Internacional de Energia (AIE) previa
uma demanda global de petréleo de 28,8 milhdes barris/dia durante o primeiro
trimestre de 2000, a qual seria atendida com uma quantidade de 26,2 milhdes
de barris/dia ofertada por parte da OPEP, exigindo que o complemento fosse
retirado dos estoques mundiais disponiveis.

Enguanto no mercado de capitais a elevagéo dos pregos do barril repercu-
tiu na cotagao das acgdes, no &mbito politico comegou a repercutir a deciséo
norte-ametricana de deslocar o Secretario de Energia para pressionar os seus
parceiros comerciais a colaborarem com os interesses dos Estados Unidos em
termos de retomada da produgao do petréleo. Segundo algumas previsdes mais
pessimistas, caso ndo haja reverséo do processo decisério dos paises produto-
res, o prego do barril podera avangar, até o fim do corrente ano, para o patamar
de US$ 40,00 e haverd inflagao em termos mundiais.

O primeiro pais a ter que enfrentar a pressao norte-ametricana foi o México,
um pais vizinho e totalmente articulado aos interesses da economia maior, prin-
cipalmente apds a criagcéo do NAFTA e fundamentaimente apos a crise do final
de 1994, onde o apoio do Presidente Clinton foi determinante para que os mexi-
canos superassem as restrigées econdmicas durante o ano de 1995. A posi-
¢ao do Secretario de Energia mexicano, Luiz Tellez, ja era conhecida, pois ele
ja se manifestara contra a vigéncia dos pregos baixos do barril, a0 mesmo tem-
po em gue reconhecia que, em patamares muito elevados, os precos também
prejudicariam o proprio México. Para se perceber a complexidade da posicéo
mexicana frente aos Estados Unidos, é oportuno lembrar Totti (2000), que afir-
ma gue o México representa 4,5% das exportagbes mundiais de petréleo, mas,
ao mesmo tempo, a parceria que mantém com os Estados Unidos viabiliza
exportagdes de US$ 110 bilhdes, nas quais o petrdleo participa com 8%. Em
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outros termos, o prego elevado aumenta as receitas mexicanas com exporta-
¢bes de petroleo — via a estatal Pemex-—, mas, nas relagdes bilaterais com os
Estados Unidos, o peso dos combustiveis é limitado a pouco mais de 7% da
pauta das exportagdes. Um fator a mais nas negociag¢des entre ambos os pai-
ses sA0 as eleicdes mexicanas, em que o Partido Revolucionario Institucional
(PRI) corre o risco de perder o Poder Executivo ap6s sete décadas no poder.
Labastida, o'candidato do Presidente Ernesto Zedillo & Presidéncia do Pais e
que ndo ocupa a lideranga nas pesquisas de opini&o, tem presente que a posi-
¢Ao asteca coincide com a opinido norte-americana de que 0s pregos estéo
demasiadamente elevados, mas, de outro lado, nao desconhece as vantagens
que o Estado usufrui em termos da participagéo estatal quando a renda origina-
da no petréleo esta em alta e se mantém nessa posi¢ao. Depois de visitar o
México, Richardson deslocou-se para o Egito, onde debateu as condigbes do
mercado com representantes do Governo local.

Ao mesmo tempo em que o Secretario Richardson saia a campo procuran-
do negociar com os paises produtores, dentro dos Estados Unidos dois temas
interdependentes centralizavam a ateng¢éo da opinido publica: a reduzida posi-
¢éo das reservas internacionais e os interesses associados a uma lei de estabi-
lidade dos pregos do petréleo para a calefagéo. No final de 1999, os paises da
OCDE mantinham em reservas petréleo suficiente para pouco menos de dois
meses de consumo, e, como o inverno de 2000 fez frio mais intenso do que nos
dois anos da desaceleragdo da economia mundial, pareceu necessario a alguns
membros do Congresso dos Estados Unidos que o Presidente tomasse a ini-
ciativa de proteger o consumidor local contra os pregos elevados dos combusti-
veis. Nesse sentido, o Senado norte-americano foi o plenario de um projeto de
lei complementar de iniciativa do Partido Democrata, que pretende estabilizar
os pregos do dleo para calefagao com a criagao de duas reservas — porto de
Nova lorque e costa do Golfo —, totalizando, em conjunto, um valor aproximado
de 6,7 milhdes de barris de petréleo. Os nimeros referentes a janeiro de 2000
mostram a demanda norte-americana fixada em 19,1 milhdes de barris diarios,
quantidade esta que, mesmo se considerando a sazonalidade, colocou o con-
sumo do exercicio em um volume comparavel ao do ano de 1979, um recorde
para o més de janeiro. 4

Bili Clinton da muita atengao ao projeto, porque, além de ter origem em
seu partido, a iniciativa beneficia os lares de baixa renda que s&o assistidos
diretamente pelo Governo Federal; e tudo ocorre em um ano em que a corrida
eleitoral entre Gore e Bush esta extremamente acirrada e em que o otimismo do
Presidente quanto as reais possibilidades de o seu candidato vencer as proxi-
mas elei¢cbes seja conhecido.
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As possibilidades de Richardson obter éxito em sua empreitada surgiram
um par de dias ap6és a repercussdo do possivel andamento das negociagbes
com os mexicanos. Os sauditas, lideres na produgdo mundial, através de seu
porta-voz, o Ministro do Petrdleo, Ali al-Naimi, manifestaram-se favoravelmente
auma redugao de 10% nos pregos do ouro negro. O mesmo n&o aconteceu no
Kuwait, onde as autoridades se mantém em harmonia com as resolugbes
adotadas na OPEP, admitindo a possibilidade de prorrogar o prazo final para
além do dia 31 de mar¢o do corrente ano. O Ir4, vice-lider no ranking da produ-
¢do mundial, também discordou do posicionamento norte-americano, porque a
reivindicada elevagao do preco coincidiria com o fim do inverno do Hemisfério
Norte; o Ministro do Petréleo do Ira — pais em que os reformistas chegaram ao
poder em 1997 e cujas eleigbes para o Majlis ocorreriam naqueles dias —, Bijan
Namdar Zanganeh, foi taxativo em negar-se determinantemente quanto ao pleito
dos Estados Unidos, sugerindo que o assunto voltasse a agenda da OPEP no
Gtimo trimestre deste ano. No México, onde teve inicio a pressao norte-america-
na, o Ministro Luiz Tellez, da Pasta da Energia, concordou com os argumentos
daqueles que ndo estavam de acordo com o risco de um aumento na inflagéo
global e, por isso, mostrou-se de acordo com uma elevagao da produgéo de
petréleo ja no més de margo. Também a Argentina, por iniciativa do proprio
Governo, passou a buscar as causas dos aumentos recentes dos pre¢os inter-
nos dos combustiveis, ao mesmo tempo em que sinalizou com a possibilidade
de tomar iniciativas para controlar precos e paratornar o setor transparente. A
controvérsia entre as posicdes dos sauditas, dos kuwaitianos e dos mexicanos
reforgou a idéia de um possivel avango na produgdo mundial de petroleo, levando
os prec¢os do barril ao nivel de US$ 26,21 em 19 de fevereiro passado. O proprio
Ali al-Naimi, quando esteve na Coréia, afirmou que os pregos poderiam cair para
menos de US$ 25,00 tao logo o inverno chegasse ao final no Hemisfério Norte.

Richardson visitou o0 México no penultimo fim de semana de fevereiro, uti-
lizando o pretexto de visita a familiares, mas obteve o apoio concreto do Ministro
Luiz Tellez e seguiu rumo ao Oriente Médio e depois a Noruega. Primeiramente,
esteve no Cairo, onde argumentou sobre a necessidade da retomada da produ-
cdo para evitar a inflagédo, deixando aos mercados a deciséo final a respeito da
estabilizagdo dos precgos; depois, Richardson tomou conhecimento de que na
reuniao do Conselho de Cooperagéo do Golfo, realizada na Arabia Saudita, os
Ministros do Petréleo do Golfo Pérsico optaram por uma retomada apenas gra-
dual da produgdo, manifestagdo esta que empurrou o barril a novos aumentos.
A importancia da reunido de Riad estava vinculada a um outro encontro progra-
mado pela OPEP para margo, em Viena.

No infcio de margo, segundo noticias veiculadas pela imprensa, 0s paises
produtores teriam dado um primeiro sinal de estarem sensiveis aos argumentos
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de Richardson, apds uma reuniéo realizada em Londres com o Secretario da
Energia dos Estados Unidos; o Ministro venezuelano, Ali Rodrigues, teria sido o
porta-voz da OPEP para informar que haveria aumento da produgéo de petréleo
se 0 prego se mantivesse no patamar de US$ 30,00 por barril. No dia seguinte,
porém, aquela autoridade norte-americana prontificou-se a desmentir ainforma-
¢ao de que tivesse obtido qualquer promessa dos paises produtores de petro-
leo. O mercado reagiu instantaneamente, levando a cotagéo do barril a US$
31,77 em Novalorgue, umvalor recorde emnove anos, e a US$ 28,76 0 precodo
tipo brentem Londres.

- Adivisao dentro da OPEP ficou evidente a medida que a Arabia Saudita, o
México e a Venezuela passaram a se reunir e a emitir sinais da elevacédo na
produgéo de petroleo sem que se fixassem metas nem datas para a concretizacao
da proposta; em sentido oposto, o Ird, a Libia e a Argélia manifestaram-se
contrariamente a qualquer iniciativa de aumento de produgéo para conter a es-
calada dos pregos do barril de petréleo. Independentemente de posicionamentos
pré ou contra aumento de produgdo, havia uma expectativa generalizada em
todo o mundo quanto a reunido da OPEP que seria realizada em Viena, no dia
27 de margo deste ano. A par de tanta controvérsia, os precos continuaram
avangando, tendo a cotagdo do petréleo WTI alcangado US$ 34,13 em 7 de
margo, fato este que levou o Presidente Bill Clinton a chamar atengo para o
risco a que o crescimento mundial esta sujeito, caso se mantenha a montanha-
-russa dos pregos internacionais do barril.

As vésperas da reunigo da OPEP em Viena, os pregos recuaram, quando se
divulgou a noticia de que os estoques estratégicos dos Estados Unidos se encon-
travam acima do que havia sido previsto: foi o suficiente para que os contratos
futuros do petroleo tipo leve para maio passassem a trabalhar com a cotagao de
US$ 27,25 por barril. No dia 24 de margo, os contratos de petroleo do tipo brent
para maio foram fechados em Londres, com pregos de US$ 25,80 por barril.

3.4 - A reuniao da OPEP de 27 de marco de 2000

Depois de tamanha espera, os agentes econémicos internacionais viram
chegar a tdo aguardada reunido dos paises produtores programada para o dia 27
de margo. As posigoes conflitantes eram iminentes, pois uma parte dos presen-
tes, liderados pela Arabia Saudita — maior produtor no ranking da OPEP —,
defendia um aumento significativo na produgao, enquanto outro grupo, sob a
coordenagéo do Ird — segundo maior produtor no ranking da OPEP —, preten-
dia que a elevagéo na produgédo néo fosse tao expressiva como desejavam 0s
sauditas. O impasse estava posto.
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Sem que houvesse comunicado oficial, o reconhecimento do antagonismo
entre os paises-membros foi reconhecido pelo representante dos Emirados Ara-
bes. Mas, enfim, onde estavam as divergéncias entre os diversos paises, se a
produgéo de petréleo da OPEP se encontrava na média de 26 milhdes de barris/
/dia? Bem, contra um corte de 4,3 milhdes de barris/dia realizado em 1998, os
Estados Unidos buscavam um aumento de 2,5 milhdes de barris/dia. Quais as
posicdes da Arabia Saudita e do Ira? Os sauditas propuseram um aumento de
1,7 milhao de barris/dia contra uma elevagao de 1,5 mithao de barris/dia defendi-
da pelos iranianos. No centro da polémica, o prego do barril de petrdleo tipo
brent foi cotado em US$ 25,68. O segundo dia da reuniao mostrou os sauditas
defendendo o mesmo aumento do dia anterior, e os iranianos propondo um
incremento ndo superior a 1,2 milhdo de barris/dia. E o prego do barril de petro-
leo tipo brent manteve-se em queda, desta vez pra US$ 25,30. Dois dias depois,
podia-se concluir que o aumento de produgéo ficaria em 1,435 milh&o de barris/
/dia, tendo os pregos em Londres despencado para US$ 24,40 o barril. Ao final,
os iranianos foram obrigados a rever as suas posigdes para nao correrem o rsco
de perder posi¢ao relativa no mercado mundial.

Para administrar a economia do petréleo no curto prazo, os paises produ-
tores acordaram de estabelecer uma faixa de US$ 22,00 a US$ 28,00 por barril,
medida em termos de um prego médio de 20 dias da cesta de produtos brutos;
caso houvesse uma variagao além ou aquém dos valores constantes na referida
faixa, os paises produtores iriam acionar um gatilho automatico de 500 mil bar-
ris didrios de petréleo -— para mais ou para menos —, visando atender a oscila-
¢cao do consumo mundiai.

4 - Consideracoes finais

Durante o periodo de desacelera¢éo da economia mundial, posterior & que-
da da moeda tailandesa, e, simultaneamente, com o efeito-contagio que se
propagou pelas economias regionais, os paises-membros da OPEP firmaram
um pacto que reduziu a oferta de petréleo, gerando pregos elevados do produto
no curto prazo e criando a perspectiva de que se pudesse ter o recrudescimento
da inflagdo nos paises ricos em médio prazo. O pacto firmado entre os paises
produtores retirou o prego do barril de petréleo do piso de US$ 10,26 em 7 de
dezembro de 1998 para US$ 28,75 em 14 de fevereiro de 2000; ao impulsionar
0s pregos de uma extremidade para outra, o pacto levou consigo os pregos de
produtos em toda a estrutura produtiva global, dos plasticos aos remédios, das
tintas aos calgados, dos produtos de limpeza aos téxteis e dai por diante, afetando
o comportamento dos agentes econémicos em todos os mercados.
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A desaceleragéo do ritmo de crescimento mundial deve estar chegando ao
fim no transcurso do ano 2000. As proje¢des do Fundo Monetario Internacional
para o ano 2001 estao direcionadas para um crescimento de 3% no-PIB das
economias avangadas, estimativa esta que esta acompanhada de inflagéo esta-
bilizada em 2% ao ano e de desemprego decrescente para 5,8%. Em suma, a
economia cresce, a inflagao mantém-se sob controle, e a melhor noticia esta no
mercado de mao-de-obra, onde a taxa de desemprego, que esteve em 6,8% em

1998 e que ficou reduzida a 6,4% em 1999 e a 6,0% em 2000, mantém a sua
trajetéria de queda para o ano de 2001.

As perspectivas para o comércio mundial também sao promissoras.
Acopladas as estimativas do final da desaceleracao econdmica global, os nu-
meros projetados pela Organizacao Mundial do Comércio sinalizam a consoli-
dacao da recuperacgao iniciada no segundo semestre de 1999 € uma expansao
de 6,5% no comércio mundial, no ano 2000.

Para que as suas projegdes se confirmem, a OMC trabalha com a hipote-
se de que ndo haja tumulto no mercado financeiro, €, especificamente com
relagéo aos pregos do petrdleo, o pressuposto adotado por essa organizagao €
de que o pre¢o do barril deve recuar de US$ 30,00 para um valor emtorno de
US$ 20,00 a US$ 25,00 durante o restante do ano 2000. Especificamente com
relacao a necessidade de ser identificado um novo pre¢o de equilibrio, alguns
analistas internacionais tém se manifestado quanto a possibilidade de que a
cotacdo de US$ 25,00 por barril poderia ser 0 novo nivel que viria substituir o
preco “psicolégico” vigente ha pouco mais de uma década.

Tendo em vista que a demanda mundial de petréleo para o ano 2000 esta
estimada em 76,22 milhdes de barris/dia, projeta-se uma oferta de petrolec de
45,59 milhdes de barris/dia por parte dos paises que estao excluidos da OPEP
e de 26,13 milhdes barris/dia por parte dos paises da Organizagao dos Paises
de Petrdleo, incluindo-se ai a produgao do Iraque de 2,22 milhdes de barris/dia,
que se encontra sob controle da ONU. Essas estimativas para o ano 2000 estao
inseridas em proje¢fes outras, de longo prazo, pois a demanda mundial de
petréleo para o ano 2020 esta estimada em 112 milhdes de barris/dia, segundo
o Departamento de Energia dos Estados Unidos.

No que diz respeito aos estoques, no terceiro trimestre de 1999 os paises
que formam a OCDE mantinham 2,22 bilhdes de barris naquelas condigdes; na
ocasido, os estoques comerciais da Europa e dos Estados Unidos compreen-
diam 1,1 bilhdo de barris e 913 milhdes de barris respectivamente. Um pais que
convive com um problema & parte no que diz respeito ao ouro negro € ¢ Japao,
que contava, no primeiro trimestre de 2000, com reservas de 629 milhdes de
barris de petroleo, das quais a metade pertencia ao setor estatal. Além de ser reco-
nhecido como carente de recursos naturais, o Japao enfrenta uma limitagéo seria,
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pois, no corrente exercicio, de acordo com a opinido de Watanabe (2000), de-
pois de 40 anos, o Pais perdeu a concess&o de explorar petréleo na Arabia
Saudita, e o desafio daquele pais consiste em encontrar uma férmula para au-
mentar 10% nas suas reservas estatais concomitantemente a elevagédo dos
precos no mercado internacional.

Quanto a demanda global por petréleo da OPEP, no segundo trimestre de
2000 a Agéncia Intermnacional de Petrdleo revia uma diminuigao da procura global
de 28,8 milhdes de barris/dia estimada no primeiro trimestre para um valor pré-
ximo a 27,3 milhdes de barris/dia.

O fato de a OMC trabalhar com a hipétese do recuo dos pregos dos com-
bustiveis ndo impede que outras analises aventem a possibilidade de que, mantida
a elevacéo dos pregos do barril, seria inevitadvel a edi¢do de medidas
antiinflacionarias nos paises desenvolvidos para conterem a presséo sobre 0s
precos.Os Estados Unidos, através do seu Secretario de Energia, Bill Richardson,
iniciaram uma recorrida pelos paises produtores a fim de defender a necessida-
de de os mercados — e ndo a OPEP -— estabelecerem o preco do petréleo para
evitar a inflagdo em escala mundial. Depois de muitos desmentidos quanto a
possibilidade de acordo, o préprio Richardson afirmou que nao obtivera promessa
de aumento de produgao por parte dos pafses produtores, e os pregos do barril
atingiram valores recordes no inicio de margo do corrente ano.

Krugman (2000) considera que o assunto petroleo saiu da moda. Antes
mesmo da reuniéo da OPEP de 27 de margo passado, esse economista previa
que o aumento da produc&o era insuficiente para paralisar a utilizagao dos esto-
ques e recoloca-los em patamares confidveis, tudo porque néo ha reagbes ime-
diatas da demanda e do abastecimento as variagdes dos pregos. Ao mesmo
tempo em que Krugman afirma nfo existir uma resposta amplamente aceita
para explicar por que os precgos do barril de petréleo se mantiveram elevados por
mais de uma década, nessa ocasido o professor do MIT n&o acredita que os
Estados Unidos possam enfrentar a repeticao da crise de décadas passadas,
simplesmente porque, neste ano 2000, a relagéo entre a queima de petroleo e o
PIB norte-americano representa a metade daquela dimenséo que o mesmo indi-
cador evidenciava no inicio dos anos 70.

Areunido de 27 de margo dividiu os paises-membros da OPEP. Norte-
-americanos e europeus — pagando prego com tendéncias para US$ 2,00 e
US$ 4,00 o galdo respectivamente — pressionaram o que puderam para obter
compromisso de niveis de produgdo mais elevados na economia do petréleo.
Entre as posi¢oes saudita — aumento de 1,7 milh&o de barris/dia — e iraniana
— elevagdo de 1,5 milhdo de barris/dia —, encontravam-se aqueles paises —
México, Russia e Oma —— que firmaram o pacto de corte na produgéo, embora
ndo pertencessem a OPEP.
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No segundo dia de reunido, comegaram a surgir alguns indicios de acordo
quanto ao aumento de produgao sem que se pudesse precisar a dimensio do
incremento. A proposta saudita mantinha-se em aumento.de 1,7 milhdo de bar-
ris/dia, ao passo que os iranianos defendiam uma elevagao de nao mais do que
1,2 milh&o de barris/dia. A imprensa divulgava informagées referentes a um au-
mento de 1,4 milh&o de barris/dia, embora nao estivesse preciso se nesse volu-
me se encontrava a producéo equivalente a 1,2 mithdo de barris/dia que os
proprios paises-membros mantinham-ao ndo cumprirem o acordo de 1998.

Finalmente, concluiu-se o acordo mantendo-se 0 aumento da producgéo de
petréleo em 1,435 milh&o de barris/dia, um meio termo entre as posi¢bes da
Arabia Saudita e do Ira. Este Gltimo teve que rever a sua posi¢do, caso contrario
corria o risco de perder posi¢éo relativa no mercado mundial do petréleo. Em
pleno més de maio, mantinha-se a polémica em torno de aumentar ou néo a
produg&o; no dia 21 daquele més, o Presidente da OPEP, o Ministro de Minas e
Energia da Venezuela, Ali Rodrigues, afirmava que a entidade estava cumprindo
de acordo com o prometido, ou seja, as quotas de exportagdo da OPEP, acresci-
das das variagdes acordadas — 500 mil barris/dia — e vigentes desde entio,
elevavam a produgdo na ocasido para 1,7 milhdo de barris/dia. E os pregos?
Havia sido fixada a faixa de US$ 22,00 a US$ 28,00, e os paises produtores
acionariam um gatitho automético de 500 mil barris//dia, para mais ou para me-
nos, sempre que o prego medio de uma cesta de petrdleo viesse a ficar acima ou
abaixo do respectivo intervalo da citada faixa. Até entao, Ali Rodrigues trabalhava
com 0s pregos percorrendo um caminho na extremidade superior da banda de
US$ 22,00 a US$ 28,00, porém, no inicio de junho, mais precisamente em 7 de
junho, o barril do tipo brentfechou em US$ 28,53 em Londres, e o barril do tipo
WTl encerrou em US$ 29,75 na Bolsa de Nova lorque. Como administrar o proces-
so a partir de agora? A medida posta em pratica resolvera as dificuldades com que
se deparam 0s paises na conjuntura atual? Sem duvida, sim..., pelo menos até a
eclos&o de uma proxima crise. Basta, apenas, que o Ira decida “avaliar melhor” as
condigOes do mercado para que o processo decisério retorne ao ponto de partida
de 1998. E acompanhar o desenrolar dos fatos e conferir!
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