FINANCAS PUBLICAS ESTADUAIS

O desempenho das financas
publicas estaduais em 1998

Alfredo Meneghetti Neto*

cas estaduais no ano de 1998, marcado por quatro fatos importantes: a

privatizagao da Companhia Rio-Grandense de Telecomunicacdes (CRT),
o acordo da divida, os incentivos oferecidos s empresas e, finalmente, a polémica
das finangas do Estado desenvolvida pelos representantes do Governo Britto e
da nova gestao do Governo Dutra. Inicialmente, este artigo aborda as principais
medidas de politica fiscal no ano de 1998. No item 2, avalia as repercussdes no
comportamento do ICMS, principal tributo da receita estadual. No item 3, apre-
senta a arrecadagao dos setores da economia gatcha e, por fim, no item 4,
demonstra a execugao orgamentaria estadual.

O objetivo deste estudo é apresentar o desempenho das financgas publi-

1 - Principais medidas de politica fiscal

Ao longo destes Uitimos anos, o Governo vem implementando a reforma
do Estado seguindo a Lei n® 10.607, que foi elaborada no final de dezembro de
1995. Essa lei oficializou o Programa de Reforma do Estado (PRE), com os
objetivos de reestruturar a atividade do Estado na area econdmica, contribuir
para a reducéo da divida publica do Estado e permitir a retomada de investimen-
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tos nas empresas e atividades passiveis de serem transferidas a iniciativa priva-
da. Como foi visto em estudo anterior, (MENEGHETTI NETO, 1997D), nestes
Gltimos anos, 0 Governo extinguiu alguns 6rgéos, langou o Programa de Demis-
sa0 Voluntaria (PDV), procurou resolver o problema do endividamento e da co-
branca da divida e, também, implementou uma reestruturagéo tanto nos trans-
portes como na CRT e na CEEE.

--Em 1998, -0 Governo deu-prosseguimento a todas essas agoes. A principal
delas foi, sem duvida, a venda de 50,12% do capital votante da CRT. Varios
grupos disputaram o controle acionario, que comegou a ser vendido no final de
1996.! Participaram do leildo dois consorcios: o primeiro chamado de Telefonica
do Brasil Holding, formado pelo grupo espanhol Telefonica e pela RBS, e o se-
gundo representado pelo Banco Opportunity.?

Em 19 de junho de 1998, o controle acionario da CRT foi vendido por R$
1,175 bilh&ao (prego de venda R$ 1,176 bilhdo, descontada a corretagem para a
Bolsa) para a Telefonica do Brasil Holding, pagando um agio de 26,9% sobre o
preco minimo de R$ 926 milhdes.® Cerca de cinco dias depois, o Estado recebia
um cheque de, aproximadamente, R$ 1,2 bilh&o, entregue por um representante
da Camara de Liguidacéo e Custddia da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro.

Os recursos obtidos foram logo destinados ao Fundo de Reforma do Esta-
do, e, por determinacao do Governador, parte dos mesmos — cerca de R$ 500
milhdes -— foi reservada para a criagéo de um fundo de aposentadoria do magis-
tério. Como serd visto mais adiante, os recursos desse fundo foram mantidos

' A venda da primeira fatia de 35% das agbes ordindrias da CRT foi um processo bem
disputado. Em 14 de novembro de 1996, foi publicado o edital de licitacdo das agdes ordina-
rias da CRT, do contrato de gestao e do acordo de acionistas, e, cerca de um més depois, 0s
pré-qualificados deram garantias de que dispunham de R$ 440 milhdes fixados como prego
minimo do lote de a¢des. Nesse meio tempo, trés consorcios desistiram, restando unicamen-
te aqueles liderados pela France Telecom, Stet International e Telef6nica Internacional de
Espanha. A venda para este Ultimo consdrcio esta toda documentada em Meneghetti Neto
(1997b).

2 |nicialmente, a privatizacéo da CRT estava marcada para o dia 16 de junho de 1998, mas foi
adiada porque ocorreu a concesséo de uma liminar que havia sido solicitada pelo Presidente
da Empresa Jornalistica Caldas Junior. Entretanto, dois dias depois, o Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) cassou a liminar e liberou a venda do controle da empresa.
Segundo o jornal Zero Hora (18.6.98, p.31), o Presidente do STF entendeu que as alega-
¢oes contidas no pedido dessa liminar n&o ferem os principios de igualdade entre os even-
tuais interessados e nem contrariam a Constituicdo Estadual. Também ele alegou que um
novo adiamento do leildo significaria prejuizo aos cofres publicos estaduais.

3 Esse lance bateu o do concorrente (Banco Opportunity), que havia oferecido R$ 1 bilhdo
(SCMITT; SILVA, 1998, p.4).
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até o final do ano de 1998, quando passaram a ser utilizados para cobrir despe-
sas, 0 que gerou muita polémica na transicao do novo Governo.

Outro ponto que merece atencdo € o acordo da divida. Cabe lembrar a
importancia que esse acordo tem para as contas publicas galchas. Especifica-
mente, o pagamento do servigo da divida tem se constituido em ponto de estran-
gulamento para o Governo do RS, porque tem reduzido sua capacidade de gas-
to em outras rubricas mais importantes, como, por exemplo, os investimentos.
S0 para se ter uma idéia, o peso do servico da divida no ano de 1998 foi de cerca
de R$ 1,4 bilhdo e representou cinco arrecadacbes mensais ou quase duas
vezes o que foi gasto com investimentos, como pode ser visto no item 4. Esse
acordo com o Governo Federal foi efetivado no inicio de julho de 1998, j& aprova-
do pelo Senado. Com isso, o Estado ganhou um prazo de 30 anos para pagar
R$ 7,78 bilhdes, com juros de 6% ao ano. Como se sabe, esse valor estava
circulando no mercado sob a forma de titulos emitidos pelo Estado, que precisa-
va oferecer uma taxa de juros mais alta para rolar a sua divida. Naguele momen-
to, os papéis foram trocados por titulos da Unido, mais valorizados.

Os principais pontos da renegociagéo do Estado com a Unido foram:

a) a Unido assume uma divida de R$ 9,43 bilhdes que o Rio Grande do Sul
tinha em titulos em poder do mercado e com a Caixa Econémica Federal;

b) como as condicdes da rolagem estdo em vigor desde 31 de margo de
1996, a Unido absorvera R$ 1,64 bilhao, valor que corresponde ao sub-
sidio federal e néo tera de ser pago pelo Estado;

¢) o valor financiado sera pago em trés décadas, com juros de 6% ao ano e
atualizagéo do saldo pelo IGP-DI (FGV). Cada parcela mensal est limi-
tada a 13% da receita liquida real do Estado (COMECA..., 1998, p.28).

De uma forma geral, pode-se também dizer que o acordo deve possibilitar
ao Executivo uma facilidade maior para obter empréstimos internacionais.

Outra medida de politica fiscal foram os incentivos dados no comego de
dezembro a 45 empresas do Estado, por meio do Fundo Operagéo Empresa
(Fundopem), somando US$ 195,2 milhdes, entre projetos de implantagao e ex-
pansac. O Governo Britto também sancionou as leis que viabilizam as instala-
¢Oes da Dell Computer em Alvorada e da laminadora de acos planos do Grupo
Gerdau, no Municipio de Nova Santa Rita, totalizando investimentos em torno
de R$ 478 milhdes. Segundo Bidese (BIDESE, 1998), 0 Governo anunciou, ain-
da, a concesséo de beneficios do Fundopem para mais uma montadora: a Sport
Car, empresa que fabricaréa os carros esportivos da inglesa TVR. A montadora
ocupara os espacos da unidade desativada da Grendene, em Farroupilha, num
investimento inicial de R$ 22 milhdes e a geragao de cerca de 650 empregos.



68

Além dessas principais medidas de politica fiscal, também vale resgatar a
polémica criada.em torno das finangas pUblicas na fase de transi¢ao do novo
Governo. Ao longo do més de novembro de 1998, foram realizadas algumas
reunioes entre os representantes dos Governos Britto e Dutra, com poucos re-
sultados praticos e sem acordo sobre o carater do processo de transi¢éo. O
problema entre a equipe que entra e a que sai do Palécio Piratini foi a situagao
financeira do Estado, cujas informagdes = segundo a equipe de Dutra ==nao
haviam sido repassadas aos seus técnicos. Entretanto existe a informagéo de
que tinham sido entregues 30 documentos e relatérios. Entre os pedidos atendi-
dos, segundo Oliveira (OLIVEIRA, 1998), estéo o relatério sobre beneficios fis-
cais a empresas, copias de contratos complementares ao processo de
renegociacao da divida, convénios com a Unido com relagéo ao Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e ao Programa de Ge-
racao de Emprego e Renda (Proger), informagdes sobre a venda de agbes da
CRT a seus empregados e dados sobre a Sulgas e & Companhia Uniao de
Seguros Gerais.

Mais tarde, no dia 21 de dezembro, a equipe de Dutra definiu varias audito-
rias em contratos e programas que envolveram elevadas quantias de dinheiro.
Uma das primeiras auditorias sera no Programa de Demissé&o Voluntéria (PDV),
implantado pelo Governador Britto em 1996. Também seréo feitos exames
contabeis nos contratos do Banrisul, de rendncia fiscal e de publicidade, nos
processos de privatizagdo e de implantacdo de pedagios e nas licitagoes. Tam-
bém foram definidas as primeiras medidas de contengéo de despesas para a
recuperacéo financeira do Estado. Segundo Kuhn (1998), as principais propos-
tas s&o as seguintes:

a) a elevagao da arrecadagao do ICMS gaucho no bolo nacional de 6,7%
em 1997 para 8,3% devera ser atingida ao final de quatro anos. Para
atingir essa meta sera necessario o fim dos privilégios fiscais, o com-
bate & sonegacao e o aumento da eficiéncia na arrecadagao;

b) a adogéo de postura forte contra a Lei Kandir e contra a guerra fiscal
mantida por alguns estados e municipios;

¢) a elaboragao de um plano de reducdo das despesas, que prevé cortes de
pessoal, de manutengao, de investimento e de previdéncia e assisténcia;

d) a revisao do acordo de rolagem da divida mobiliaria do Estado;

e) o controle da ocupagéo de cargos de confianca (CCs), que ficara a
cargo da Casa Civil e da Secretaria de Administragao e Recursos Hu-
manos;
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f) as nomeagdes e as contratacdes de servigos de terceiros ficarao veda-
das até nova avaliagao das disponibilidades financeiras:

g) a apresentacéo, por parte da Secretaria de Administragao, de proposta
de regulamentagéo do uso de veiculos de representacao, limitando sua
liberacao de acordo com as necessidades do servico;

h) as liberagbes para cursos serao reavaliadas, utilizando como critério a
conveniéncia e a disponibilidade financeiras.

De uma forma geral, foram estas as principais medidas tomadas em 1998
pelo Governo que saiu e também as proposicdes do préximo Governo. Certa-
mente, existe uma série de dificuldades que o Governo tera de resolver. Dentre
elas, podem-se citar o desequilibrio financeiro do Estado e as questdes relacio-
nadas com as estatais que foram privatizadas. Isso diz respeito & fiscalizagéo e
a fixagéo de tarifas para os servigos publicos estaduais, como saneamento,
energia elétrica, rodovias concedidas, telecomunicagées, portos e hidrovias. A
existéncia de regras regulatorias claras sdo fundamentais tanto para o setor
privado investidor quanto, principalmente, para os usuarios. Assim, o novo Go-
verno tem dois desafios, ja comentados em um artigo anterior (MENEGHETT!
NETO, 1998): fazer com que a Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigos
Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (Agergs) possa cumprir 0 seu papel e
pensar urgentemente em um marco regulatério para essas areas.*

2 - O comportamento do ICMS

Aarrecadacéo do ICMS é fundamental para as finangas publicas estaduais,
ja que se trata de um imposto que tem representado, nos Gltimos anos, algo em
torno de 65% da receita propria gaticha. Para monitorar o comportamento do ICMS
gaucho nestes Gltimos anos, procurou-se seguir duas metodologias j& desenvolvi-
das em estudos anteriores. Em primeiro lugar, foi contraposto o crescimento da
economia gatcha (medida pelo PIB) com o do ICMS e, depous comparou-se a
arrecadagéo do ano de 1998 com a do ano anterior.

* Significa analisar detalhadamente os principios norteadores da organizagéo e funcionamen-
to dos novos mercados e também entender o processo de transi¢do que esta sendo reali-
zado nos servigos publicos do Rio Grande do Sul, ou seja, de um sistema burocratizado de
auto-regulacao para um sistema de regulamentagédo, que tem como referéncia basica o
mercado. Nesse sentido, deve-se levar em consideragéo tanto a viabilidade econdmica dos
agentes operadores dos servigos publicos como a defesa dos interesses dos usudrios
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Buscou-se comparar a arrecadagao do ICMS com o desempenho do Produ-
to Interno Bruto (PIB), pois essas duas variaveis tém a virtude de espelhar, por um
lado, 0 quanto a economia conseguiu produzir em bens e servicos e, por outro, 0
quanto o Tesou ro arrecadou. Apesar de existirem diversas peculiaridades em ter-
mos de composigao das duas varidveis, elas tendem a variar de uma forma seme-
lhante, pois o ICMS incide sobre produtos, como alimentagéo, vestuario,
eletrodomésticos; e também sobre servigos; tais comoluz e telefone. Entretanto
isso ndo aconteceu no periodo 1994/98. Na Tabela 1, pode-se verificar que, nos
trés primeiros anos depois do Plano Real em 1994, a arrecadacéo do ICMS ultra-
passou o proprio desempenho do PIB, o que pode ser-explicado pelas alteragdes
ocorridas na politica e na administragéo tributaria, bem como pela diminuigéo das
taxas de inflagéo, que reduzem as perdas devido ao efeito Tanzi.®

Tabela 1

Variac&o percentual do PIB e do ICMS do RS — 1994/98

ANOS PIB 1ICMS
1994 54 ' ‘ 8,7
1995 -4,8 8,3
1996 : 1,0 2,2
1997 7,7 -6,4
1908 0,0 (1)-0,7

FONTE: FEE/Ntcleo de Contas Regionais.
DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1997/1998).
Porto Alegre : GORAG (varios nimeros).

(1) Arrecadagéo acumulada de jan.-out./98 em relagao a igual periodo do ano anterior.

Em 1994, com o Plano Real, houve um aumento do consumo, e, com isso,
tanto o PIB como o ICMS tiveram uma taxa de crescimento positiva, respectiva-
mente de 5,4% e 8,7%. Em 1995 e 1996, os efeitos restritivos do plano de
estabilizagéo (taxas de juros altas e restrigao ao crédito) e o fraco desempenho

% O Tesouro do Estado perdeu muito ha 10 anos atras, quando os prazos de recothimento
eram, em média, de 50 dias para todos os setores da economia gadcha. E o que se chama
de efeito Tanzi. Entretanto, desde aquela época, os prazos de recolhimento do ICMS vém
diminuindo. Atualmente, em média, os prazos de recolhimento ndo passam de 12 dias.
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da agropecuéria fizeram com que a economia gatcha apresentasse uma queda
para -4,8% e 1% respectivamente. Entretanto, nesse mesmo periodo, ocorre-
ram alteragOes importantes na politica e na administragao tributaria. Justamen-
te no primeiro ano do Governo Britto, foi implementada uma ampla campanha
contra a sonegagao e também foram negociados convénios e parcerias com os
municipios; além disso, foi modernizada e informatizada a estrutura da Secreta-
ria da Fazenda. Isso tudo fez com que o desempenho da arrecadagéo do ICMS
gatcho fosse melhor do que o do PIB, apresentando uma taxa de crescimento
de 8,3% e 2,2%, respectivamente, em 1995 e 1996. J& no ano de 1997 e 1998,
a economia gaucha tanto cresceu (7,7%) como manteve o mesmo nivel do ano
anterior (0%), mas a arrecadagéo do ICMS apresentou uma queda de -6,4% e
-0,7% (de janeiro a outubro de 1998 em relagéo a igual periodo do ano anterior).
Além da propria recesséo que afeta todos os setores da economia, essa fraca
performance do ICMS pode ser explicada pelas desoneragdes das mercadorias
que sao exportadas propiciadas pela Lei Kandir.?

A outraforma de comparar o desempenho do ICMS é contrapondo a arrecada-
¢a@o mensal de um ano em relagéo ao ano anterior. Pela Tabela 2, pode-se observar
que, nos cinco primeiros meses (até maio de 1998), a arrecadacao do ICMS teve
um desempenho aquém do ano anterior, com quedas que variaram de 2,5% até
guase 9%. O nivel mais baixo foi o do més de margo de 1998, quando a arrecada-
¢&o do ICMS chegou a somente R$ 289 milhdes; desde o Plano Real, 0 ICMS nao
atingia um valor to baixo. Alids, essa queda sucessiva més a més do ICMS trouxe
sérias dificuldades para o Governo honrar seus compromissos, como, por exemplo,
as despesas de custeio (pagamento do funcionalismo) e o servico da divida.

Entretanto, nos meses restantes de 1998, a arrecadacao do ICMS conse-
guiu superar a do ano anterior, com excegéo do més de outubro. Nesses me-
ses, os subsetores de melhor desempenho e com maior contribuicao positiva
no indice de crescimento global do ICMS foram: energia eletnca méquinas,
aparelhos e equipamentos, medicamentos e cosméticos.

Em termos gerais, foram seis meses com taxas negativas (variando de
-2,5% até 8 ,6%) e quatro meses com percentuais positivos (de 1,8% a
9,5%).0 Graflco 1 mostra o fraco desempenho do recolhimento do ICMS no
comego do ano de 1998 (de janeiro a maio), uma recuperagao (de junho até

® Segundo Bordin (1998), os subsetores de pior desempenho nos primeiros quatro meses do
ano foram: refrigerantes e cervejas, fumo (comércio), éleo de soja (industria de transforma-
¢80), industria de vefculos e pegas, distribuidoras de combustiveis, supermercados e calca-
dos (industria de transformacéo).
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setembro) e logo uma queda no més de outubro, sempre comparativamente ao
més correspondente do ano anterior.

Esse fraco desempenho do ICMS fez com que o Executivo tivesse dificul-
dades de caixa, como pode ser visto mais adiante, no item 4.

Tabela 2
Evolucéo da arrecadagédo do ICMS no RS — 1997/98
MESES 1997 1998 Variagao
(R$ milhoes) (R$ milhdes) %

Jan. ..ciieneeeeens 394 368 -6,6
Fev. ciiiiiinnn, 363 335 -7,6
Mar. oo 316 289 : -8,6
F2Y o] SRR 350 341 2,5
Maio ....oocvvireeeeennns 356 335 -6,0
Jun. e 339 345 1,8
Jul 315 335 6,4
AJO. oo 317 338 6,6
Set.. v 314 343 9,5
L0V | A 349 340 -2,6

FONTE: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1997/1998). Por-
to Alegre : CORAG (varios n(imeros).

Grafico 1

Evolugao da arrecadagéao do ICMS — jan.-out.1997/98
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3 - A arrecadacao do ICMS por setores

Através da Tabela 3, pode-se analisar o desempenho da arrecadagéo do
ICMS dos principais setores da economia gaucha no ano de 1998 em relagéo ao
ano anterior.

Tabela 3

Arrecadagao do ICMS, por setores, no RS — jan.-out. 1997/98

" JAN-OUT/97 JAN-OUT/98  VARIAGAO

SETORES (R$ milhGes) (R$ milhdes) %
Iindustria de transformacao ..... 1780 1 804 1,3
Industria de beneficiamento .... 205 218 6,5
Comércio atacadista ............... 441 441 0,0
Comeércio varejista .........c.ocee... 511 552 8,0
Outros setores (1) ......occceeeenns 292 343 17,4

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS.

NOTA: Os valores do ICMS estao em R$ milhdes de nov./98. Para a conversao em real,
inflacionou-se o ICMS pelo IGP-DI da FGV.

(1) Compreende os setores das ind(strias extrativa, de montagem, de condicionamento
e recondicionamento e também o setor servigos.

De acordo com a Tabela 3, conclui-se que, em termos reais, todos os
setores tiveram uma arrecadacéo superior em 1998 em relagao ao ano anterior,
mas a da industria de transformacéo é que foi, efetivamente, a principal respon-
savel pelo desempenho do ICMS. Esse setor contribuiu com mais da metade do
total da arrecadagéao no ano, chegando a R$ 1,8 bithao, cerca de 1,3% superior
a do ano anterior, como demonstra a Tabela 3. A arrecadagéo do ICMS da
indUstria de beneficiamento chegou a R$ 218 milhdes (um aumento de 6,5% em
relagao ao ano anterior), a do comércio atacadista foi a mesma do ano anterior,
tendo chegado a R$ 441 milhdes, e a do varejista aumentou 8%, tendo atingido
R$ 552 milhdes.

Um ponto a salientar é a falta de relagéo entre o comportamento da produ-
cao fisica industrial e a arrecadagao do ICMS da industria de transformacao.
Seria de se esperar que essas duas varidveis tivessem uma evolucao semelhan-
te: enquanto uma aumentasse, a outra deveria crescer também. Entretanto, no
periodo jan.-out./98, o indicador de desempenho das atividades da industria de
transformagao — que compde o chamado indice Trimestral da Atividade Pro-
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dutiva (ITAP) calculado pela FEE — mostrou uma queda de 4,6% em relagéao a
igual periodo do ano anterior (SCHETTERT, 1998), quando a arrecadacao do ICMS
da indUstria apresentou um aumento de 1,3%. Considerando-se também outras
variaveis, como, por exemplo, o setor da ind(stria de transformacao, que compoe
o PIB estadual calculado pela FEE, as evidéncias sao as mesmas, pois ele apre-
sentou uma queda de 5,6% no ano de 1998 (FEE, 1998). Em outros estudos da
FEE, foi-evidenciado que a produgéo industrial aumentou, enquanto a arrecada-
¢ao do ICMS apresentou queda. Isso esta a merecer especial atencéo por parte
dos pesquisadores do tema, para melhor elucidar o fato.”

4 - A execucao or¢camentaria

Através da Tabela 4, pode-se observar a execugéo orgamentaria do ano de
1998 em comparagéao com a do ano anterior.

Em 1998, a receita propria atingiu R$ 7,3 bilhdes, e a despesa corrente
ficou em R$ 5,8 bilhdes. Isso revela que, sem incluir os gastos com investimen-
tos e com o servigo da divida, bem como os empréstimos realizados, houve
um saldo superavitario de R$ 1,5 milh&o, bem maior do que no ano passado. O
gue provocou esse bom desempenho da receita propria foram os recursos obti-
dos — justamente em junho de 1998 — pela privatizagao da CRT, no valor de
R$ 1,2 bilhao. Essa evidéncia é facil de se constatar, uma vez que, em pratica-
mente todos os meses nos ultimos trés anos, sempre houve déficit nas contas
publicas, sendo que, nos meses de superavit, ocorreram vendas de ativos. O
Gréfico 2 revela a relagao causal entre os recursos advindos das vendas de
ativos e 0s superavits na conta do Tesouro Estadual.

Pode-se notar que o periodo superavitério no final de 1996 e comeco de
1997 esta relacionado com a entrada de R$ 680 milhdes obtidos com a venda
das agées da CRT. Ja o superavit de R$ 1,2 bilh&o em outubro de 1997 foi obtido
pela entrada de recursos das vendas de duas empresas de distribuicio da CEEE.
E, finaimente, o superavit de R$ 1,4 bilhao em junho de 1998 deve-se ao ingres-
so de recursos oriundos tanto pela privatizagdo da CRT como pela
descapitalizagéo da CEEE.

7 Provavelmente, uma boa linha de pesquisa a ser implementada n&o somente no Rio Grande
do Sul, mas em todos os estados, e verificar até que ponto os incentivos fiscais concedidos
a inddstria gaticha podem estar explicando essa falta de relagéo entre a producgao industrial
e a arrecadacéo do ICMS. Alids, isso esté proposto no artigo 41 das Disposigbes Transito-
rias da Constituigao Federal.
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Tabela 4
Execugéo orgamentéria do RS — jan.-out.1997/98
DESCRICAC JAN-OUT/97 JAN-OUT/98 VARIACAQ
(R$ milhoes) (RS milhGes) %

A) Receita propria ...........ccccvveevnvnnnne 7 062 7 304 3.4
ICMS (1) e s s 3700 3370 -8,9
B) Despesa corrente empenhada ............ 5 847 5780 -1,2
Pess0al (2) .....cccovvvvirariieeiiice 3350 3524 52
C) Resultado parcial (A-B) ... 1215 1524 25,4
D) Investimentos ................ 330 608 84,4
E) Operagdes de crédito 902 1333 47,8
F) Despesadadivida .............c....ccocee 1083 1492 37,8
G) Resultado or¢amentario (C-D + E - F) 704 756 7.4

FONTE: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1996/97). Porto Alegre:
CORAG (véarios numeros).

NOTA: Os valores da execucéo orgamentaria estdo em R$ milhbes de nov./98. Para acon-
versao em real, inflacionou-se o ICMS pelo IGP-DI da FGV.

(1) O valor do ICMS desta tabela difere dos montantes do ICMS das tabelas anteriores, pois
nesta estao sendo considerados multa, juros de mora e divida ativa: (2) Compreende pessoal
e encargos sociais de acordo com aLei de Diretrizes Orgamentérias e o saldo de empenho
por estimativa para Transferéncia a Autarquias e Fundagdes.

Essa situacéo fiscal favoravel provocou alguns efeitos positivos, como, por
exemplo, no item investimentos, que chegou a mais de R$ 600 milhdes no
periodo de janeiro a outubro de 1998 em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior. Isso representou 84% a mais do que havia sido gasto em 1997 e tam-
bém fez melhorar o comprometimento dos investimentos na Receita Propria,
que chegaram a 8,3% no ano de 1998 (contra somente 4,6% em 1997).

Cabe salientar, também, que é grande o peso do servico da divida, absor-
vendo cerca de R$ 1,5 bilhao, o que representa cinco arrecadacdes mensais do
ICMS.8 Assim, para pagar esse montante da divida e as despesas de custeio, 0
Governo Estadual foi obrigado a contratar R$ 1,3 bilhdo de operagbes de crédito.
Segundo Lacher (1998), em maio de 1998, o Estado contratou um empréstimo
para a rolagem dos titulos da divida mobiliaria, tendo em vista a nao-homologa-

8 Alids, a situacdo em 1998 muito se assemelha com a de anos anteriores. Para maiores
detalhes, ver Meneghetti Neto (1996; 1997).
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¢ao do acordo da divida pelo Senado da Reptiblica. Através da execugéo orca-
mentaria do Estado de maio de 1998, pode-se notar a contra-partida de duas
grandes rubricas: R$ 1,24 milhao entrando (operagdes de crédito) e R$ 1,14
milh&o saindo do caixa (servigo da divida).

Grafico 2
Evolugéo dos resultados orgamentarios — 1996/98
(R$ mil)

1600
1.400
1 200 Vendas de ativos
1000 -

800 -

600

400 -

200

o e N, \ G I SRR M VA

-200~JFMAMJ A S ND J MJA M J J > O J M J A§-D
-400 - 1996 1997 1998
-600

FONTE: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ( 1997/1 998).
Porto Alegre:CORAG (varios niimeros).

O comprometimento com o pagamento de pessoal aumentou 5,2% em
relagao ao ano anterior, alcancando cerca de R$ 3,5 bilhdes e tende a crescer
mais até o final do ano, justamente pelo pagamento do 13° salario ao funciona-
lismo estadual. Isso permite supor que dificilmente o Executivo teréa condigbes
de conseguir um equilibrio de caixa até o final do ano.

Na realidade, o peso do gasto com pessoal € muito elevado no Rio Grande
do Sul, atingindo, em alguns meses, até mais do que 110% da Receita Corrente
Liquida, como em dezembro de 1997. O Grafico 3 mostra essa relagao desde
agosto de 1996, que & o més em que a Contadoria e Auditoria Geral do Estado
(CAGE) da Secretaria da Fazenda comegou a publicar o calculo da Lei Camata
no Diario Oficial do Estado.
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Grafico 3

Evolugao dos gastos com pessoal em relagao a Receita
Corrente Liquida — 1996/98
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FONTE: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1997/1998).
Porto Alegre: CORAG (varios nimeros).

Pode-se notar que, em todos os meses, os gastos com pessoal supera-
ram os 60% da Receita Corrente Liquida. Somente em dezembro de 1998 isso
néo ocorreu. Acontece que o Governo havia comegado, em janeiro de 1998,
uma nova metodologia para o célculo da Lei Camata, acrescentando, ha Despe-
sa com Pessoal, recursos na ordem de R$ 21 a R$ 47 milhdes a titulo de
provisao para o 13° salario. E, justamente no final do ano, houve a retirada da
provis&o, o que fez diminuir o gasto com pessoal em cerca de R$ 296 milhdes.

Mas ainda falta muito para que o Governo possa se adequar a Lei Camata.
O prazo até dezembro de 1998 para os gastos com pessoal representarem
somente 60% da Receita Corrente Liquida ja passou. E varias medidas adotadas
pela gestao passada nao deram certo, como o Programa de Demissao Volunta-
ria, a suspensao de cargos e a modificagao nos procedimentos de pagamentos.
Nem tampouco parecem existir outras medidas alternativas no curto prazo para
a nova gestao, como, por exemplo, os Fundos de Penséo, a fim de solucionar
a questdo dos inativos. Isto porque existem informacoées de que os R$ 625 mi-
Ihdes destinados a pagar a aposentadoria dos professores — o chamado Fundo




78

de Aposentadoria para o Magistério Publico Estadual (Feduc) — foram usados
para cobrir despesas.®

Finalmente, convém lembrar a grande contradigdo na execugéo orgamen-
taria (ndo so galcha, mas certamente da maioria dos outros estados brasileiros
também), a de que se gasta com o servigo da divida duas vezes e meia a mais
do que com investimentos. Em outras palavras, o Governo tem sido obrigado a
contrair novos empréstimos para pagar juros, ao invés de utilizar esses recursos
para construcdo e manutengao de novas estradas, hospitais e escolas.

5 - Consideracoes finais

Pode-se concluir que o Governo gaticho teve muitas dificuldades em 1998 para
alcangar seu objetivo de atingir um equilibrio orgamentario. A arrecadagao do ICMS
apresentou queda em varios meses, 0 que dificultou a execugao do orgamento esta-
dual. Dessa forma, s0 restou ao Executivo tomar emprestado tanto para pagar o
servico da divida como para dar continuidade a venda de ativos. Apesar de véarias
medidas terem sido adotadas no Programa de Reforma do Estado, como o corte de
despesas, 0 combate maior & sonegacao, a busca pararesolver a divida, a privatizagéo
de estatais e as concessdes na area dos transportes, as dificuldades permanecem.

Provavelmente, esse panorama— de dificuldade orcamentaria— tende a conti-
nuar para a nova gestao que iniciou em 1999. Talvez um equilibrio mais duradouro
somente seja alcangado quando a economia gaticha apresentar um crescimento maior,
eisso repercutir na receita, e também quando ocorrer a aprovagao da reforma adminis-
trativa e os seus efeitos comegarem a repercutir na folha de pessoal. Finalmente, pode-
se dizer que resta a nova gestao procurar resolver urgentemente os desafios impostos
pelas Leis Camata e Kandir, pelo fraco desempenho do ICMS, pelo acordo da divida e,
finalmente, pela regulacéo dos servigos plblicos estaduais.

9 Essa foi uma das primeiras constatagdes da gestao iniciada em 1999. Os recursos reservados
para capitalizar o Fundo destinado a reduzir o peso do pagamento dos professores inativos para
o Tesouro do Estado foram usados para cobrir o déficit do caixa tnico do Estado. Sabe-se que o
Feduc surgiu com a privatizaggo da Companhia Rio-Grandense de Telecomunicagdes (CRT), mas
ainda, nao havia sido aprovada a lei que regulamentaria seu funcionamento. Essa lei definiria,
dentre outras questoes, a rela¢do entre a contribuigdo patronal — do Governo do Estado — e a
dos servidores. Entretanto o fim do fundo foi decidido em 22 de dezembro, numa reunido do
Conselho de Reforma do Estado que determinou a revogagéo da autorizagéo para reservar os
recursos. No dia seguinte (BUSATTO..., 1999), o fim da reserva do Fundo de Aposentadoria para
o Magistério Publico Estadual (Feduc) foi justificado a partir da oposigéo do atual Govemno & criagédo
do instrumento. Além do mais, foi argumentado que nédo havia sentido em deixar dinheiro em caixa
sem a destinacéo que a gestao passada previa e, ao mesmo tempo, existirem contas a pagar.
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