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evolugéao da producao industrial no ano de 1998 confirmou a tendéncia

de queda do crescimento ja apontada na andlise do desempenho das

industrias brasileira e gaticha, nas edigdes anteriores desta revista. Essa
reducdo do crescimento decorreu, principaimente, das medidas de politica
econdmica implementadas no Brasil desde a crise nos mercados financeiros
internacionais, iniciada em meados de 1997. Em 30 de outubro desse ano, o
Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central elevou, de forma ex-
pressiva, a Taxa Bésica do Banco Central (TBC), significando uma modifica¢ao
na politica de manutengéo da estabilidade da taxa de juros adotada desde abril
de 1997. A elevacgao da taxa de juros interna passou a pressionar ainda mais o
custo da divida publica, ampliando o desequilibrio das contas do Governo, ape-
sar de, concomitantemente, terem sido adotadas medidas fiscais para aumen-
tar as receitas.

Ja no final de novembro, o Banco Central iniciou um processo de paulati-
nas redugdes na taxa basica de juros, estendendo-se até jul.-ago./98. No entan-
to o agravamento da crise no mercado financeiro internacional forgou os gestores
da politica econdmica do Pais a aumentéa-la novamente. Em setembro, o Banco
Central elevou, significativamente, a taxa de juros, passando a Taxa Basica de
Assisténcia (Than) de 29,75% a.a. para 49,75% a.a.! Esse aumento, novamen-
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1
te, pressionou o déficit ptiblico, o que determinou a adogéao de medidas relacio-
nadas & area fiscal em setembro e outubro de 1998 para compensar o déficit
dos juros nominais.? '

No caso especifico da atividade industrial, os efeitos dessas medidas fize-
ram-se sentir de forma imediata, uma vez que a elevagéo do patamar da taxa de
juros resulta no encarecimento do crédito, na retragdo do consumo e no aumen-
to da inadimpléncia, e o objetivo-de alcangarum déficit ptiblico menor implica-a
implementagao de medidas contracionistas, como a reducgéo dos gastos gover-
namentais e o aumento de impostos. A industria de bens de consumo duraveis,
que liderou o crescimento no periodo do Plano Real, foi a mais atingida pelas
medidas restritivas implementadas apds o acirramento da instabilidade no mer-
cado financeiro internacional. Como sera visto mais adiante neste texto, essa
indlstria apresentou o pior desempenho dentre os diversos segmentos indus-
triais do Pais, ap6s outubro de 1997.

A desaceleragao no ritmo da atividade
industrial brasileira

A produgao da indUstria brasileira {transformacgao e extrativa mineral) apre-
sentou uma queda de 2,3% nos 10 primeiros meses de 1998 em relacao a igual
periodo do ano anterior.? Estimativas preliminares indicam que as taxas de cres-
cimento para novembro e dezembro também serdo negativas, o que tornara o
resultado, para o total do ano de 1998, inferior ao registrado em 1997. Como
pode ser visualizado no Gréfico 1, a partir de junho a produgao industrial reduziu-
-se continuamente, representando uma queda de 6,2%, concentrada principal-
mente em setembro e outubro.

Tal redugéo no crescimento industrial indica uma ruptura na tendéncia de
crescimento observada num longo periodo de 16 meses (junho de 1996 a outu-
bro de 1997), fazendo com que os niveis de produgéo retornassem ao patamar
de meados de 1996, de cerca de 14 pontos percentuais acima da média de
1991. A significativa queda de diversos segmentos industriais repercutiu negati-

2 Para maiores informagdes a respeito das medidas de politica econdmica implementadas no
periodo, ver o texto sobre a politica fiscal nesta revista.

3 Os dados de produgéo fisica industrial relativos a 1998, calculados pelo IBGE, estéo dispo-
niveis até o més de outubro.
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vamente no indice geral de atividade. Para tanto, concorreram fatores que tive-
ram impacto negativo sobre a demanda agregada, sobretudo os relacionados as
mudangas no cenario econémico e as medidas restritivas adotadas pelo Gover-
no brasileiro.

Grafico 1

Evolugao mensal do indice da produgéo fisica da inddstria
geral brasileira — jan./96-out./98
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FONTE: PRODUGCAO fisica industrial (ntmero-indice)[on line]. Disponivel na
Internet via www.sidra.ibge.gov.br/. Arquivo capturado em 07 de ja-
neiro de 1999.

NOTA: Os indices tém como base a média de 1991 = 100, ponderagéo pelo

Censo Industrial de 1985 e ajustamento sazonal.

Dentre os 20 ramos pesquisados pelo IBGE, observa-se uma predominan-
cia de taxas de crescimento negativas, no acumulado jan.-out./98, algumas
delas bastante expressivas. Com desempenho positivo merece destaque ape-
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nas a industria extrativa mineral, cuja produgéo aumentou 11% em relagao a
igual periodo do ano anterior. Cabe notar que, considerando esse indicador,
dentre os demais ramos que apresentaram crescimento positivo no periodo,
somente trés obtiveram uma expansao entre 1,7% e 3,5% (perfumaria, sabdes
e velas; farmacéutica; e quimica), e outros trés avangaram sua produgao em
menos de 1%. No comparativo out./98-out./97, a industria extrativa mineral
registrou uma expressiva taxa de crescimento de 24%, devido, principalmente,
a expanséo da produgéo de petroleo e gas natural.

E importante ressaltar que esses segmentos foram responsaveis pela ex-
celente performance da industria do Rio de Janeiro no més de outubro, apresen-
tando a taxa de crescimento mais elevada dentre os nove estados considerados
no levantamento realizado pelo IBGE. A industria da Bahia também experimen-
tou um resultado bastante positivo no més de outubro (9,8%), impulsionado pela
expansao na produgéo de derivados de petrdleo. Como mostra a Tabela 1, nos
demais sete estados, as taxas de crescimento no més de outubro em compara-
¢ao com igual periodo do ano anterior foram negativas, e, com excecao do

Tabela 1

Taxas de crescimento da produgdo fisica industrial em estados selecionados
€ no Brasil — 1998

(%)
= ACUMULADO
DISCRIMINACAO OUTUBRO JAN-OUT

-9,2 -2,3

-32,7 -6,7

9,8 7.4

-0,7 0,9

Minas Gerais ..........ccoueen.. -12,9 -2,6
Rio de Janeiro 13,2 5,8
SA0 Paulo ..o i -13,9 2,7
Parana .......cccoeeeevvvmeeseeiirecmieseeenns -3,7 0,1
Santa Cataring ........ccccvvvvinerceniinrinnene 77 -28
Rio Grande do Sul .......cccoecvneeeieninnas -8,0 -5,2

FONTE: PRODUGAGO fisica industrial (nimero-indice) [on line]. Disponivel na internet
via www.sidra.ibge.gov.br/. Arquivo capturado em 07 de janeiro de 1999.

NOTA: Base igual periodo do ano anterior = 100.
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Ceara e do Parana, ocorreu uma forte diminuigao no ritmo de atividade indus-
trial no periodo jan.-out./98. O Rio Grande do Sul apresentou o segundo pior
desempenho, quando é considerada a taxa acumulada até outubro de 1998 em
comparacgao com igual periodo do ano anterior. Embora esse resultado deva
ser relativizado pela base de comparagao muito elevada (jan.-out./97), ndo dei-
xa de apontar uma retragao bastante significativa na atividade industrial deste
Estado.

Nos 10 primeiros meses de 1998, a produgao da industria de transforma-
¢éo do Pais caiu 3,4% frente a igual periodo do ano anterior. Esse decréscimo
s6 nao foi maior devido a recuperagdo ocorrida em margo e maio, que
corresponderam aos (inicos meses do periodo que apresentaram taxas positi-
vas de crescimento em relagéo a igual periodo de 1997 e em relagao ao més
imediatamente anterior, ja descontada a sazonalidade.

Os resultados acumulados até outubro de 1998 podem ser creditados ao
fraco desempenho da indlstria de bens de consumo, em particular do segmento
de bens de consumo duraveis, cuja produgédo decresceu 20,7% no periodo em
questao.* A retragao nas vendas desses produtos, decorrente do aumento da taxa
de juros e das demais medidas adotadas para fazer frente as instabilidades no
mercado financeiro internacional, repercutiu negativamente sobre esses segmen-
tos industriais. Considerando-se os géneros material de transporte e material elétrico
e de comunicagdes, que representam uma parcela significativa da indlstria de
bens de consumo duraveis, o indicador acumulado até outubro registrou uma que-
da de 13% e 11% respectivamente. Esses géneros foram os responséaveis pelas
maiores contribuigdes negativas (-1,11 e-0,97 pontos percentuais) para a forma-
cao da taxa global de crescimento da indistria brasileira.

A contragao nos géneros material de transporte e material elétrico e de
comunicagbes decorreu, fundamentaimente, do declinio na fabricagéao de auto-
moveis e de eletrodomésticos, principalmente na de aparelhos de televiséo e de
videocassete. No caso dos primeiros, a Associagao Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (Anfavea) registrou uma diminuigdo de cerca de 25%
na produgao e de 29% nas vendas para o mercado interno no comparativo com
os 10 primeiros meses de 1997. Cabe ressaltar que o recuo no ritmo das vendas
para o mercado interno e da produgéo da industria automobilistica do Pais se
acelerou nos dois Ultimos meses do periodo em questdo. Paralelamente, as

4 Cabe notar que, somente no més de outubro, a queda na produgéo de bens duraveis, em
relacao a igual més do ano anterior, foi de 32,6%.
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exportagdes também contribuiram para o fraco desempenho dessa industria,
uma vez que, em setembro e outubro, as vendas externas diminuiram cerca.de
46% e 55%, respectivamente, em relacao a igual periodo de 1997. As Ultimas
informagdes disponiveis, referentes ao més de novembro de 1998, mostram a
manutengéo da tendéncia de queda nos principais indicadores do desempenho
dessa industria. Assim, considerando-se o elevado nivel de estoques existente
nas concessiondrias de veiculos e nas proprias montadoras, assim como o
atual encarecimento do crédito e a situagdo no mercado internacional que vém
contribuindo para a fragil performance do setor, é possivel prever que a retracao
do crescimento se mantenha nos proximos meses.

Cabe notar que bens de capital foi a (inica categoria de indUstria que
manteve o nivel de produgao semelhante ao verificado em 1997, com uma
taxa de crescimento acumulada até outubro de 0,2%. No entanto constata-
-se uma desaceleragao bastante acentuada no seu ritmo de crescimento no
final do periodo em questéo, que afetou varios de seus subsetores. Os re-
sultados para setembro, em relagdo ao mesmo més do ano anterior,
registraram uma queda de 11%. O mesmo indicador evidencia uma retragao
de 18% para o més de outubro. De acordo com o IBGE, neste Gitimo més,
verificaram-se recuos na produgéo de maquinas agricolas (-28,7%), bens de
capital para fins industriais (-18%), equipamentos de transporte (-11,6%),
equipamentos para producéo e distribuicdo de energia elétrica (-11,7%) e
bens de capital misto (-13%).

Trajetéria declinante do nivel de atividade
industrial no Rio Grande do Sul

A industria gaticha, tal como o ocorrido com a brasileira, também vem
sofrendo os impactos negativos do processo de ajuste em curso desde a
implantagéo do Plano Real, aliado a desaceleracao decorrente das medidas
de politica econdmica implementadas visando enfrentar o agravamento do
déficit publico e da recente crise nos mercados financeiros internacionais.

As estimativas do crescimento do Produto Industrial Bruto da IndUstria
no Rio Grande do Sul para 1998, realizadas pela Fundacéo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), apontam uma queda de 3,2%
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em relagio ao ano de 1997.° A indGstria de transformacéo, que participa
com 33,83% na composicao do PIB estadual, foi, segundo a FEE, a princi-
pal responséavel por esse crescimento negativo, pois experimentou uma ex-
pressiva retragéo de 5,6% no periodo. A desaceleragéo da atividade industrial,
sentida a partir de meados de 1997, agravou-se durante o ano de 1998, produ-
zindo esse resultado desfavoravel. O desempenho positivo da indUstria da cons-
trugao civil (7,9%) e dos servigos industriais de utilidade piblica (4,3%), com
participagbes bem menores na estrutura do PIB industrial gatcho, apenas ame-
nizou a retragéo das industrias de transformagéo e extrativa mineral.

A comparacéo desses dados com as Ultimas estimativas do PIB brasileiro
realizadas pelo IBGE mostra que, no Brasil, o desempenho do produto industrial
também registrou queda, embora menos intensa, havendo alcangado cresci-
mento zero. As diferengas significativas do perfil estrutural das indastrias gau-
cha e brasileira, bem como os diferentes estagios tecnoldgicos em que se en-
contram, s&o fatores que explicam, em grande parte, esses comportamentos
distintos, embora exista uma convergéncia quanto ao sentido da evolugéo da
producao industrial.

Esse quadro de desaceleracao do setor industrial maior no Rio Grande do
Sul do que no Brasil também pode ser observado através da andlise do compor-
tamento dos indicadores mensais da producéo fisica do IBGE. Conforme pode
ser visualizado no Gréfico 2, as taxas mensais registradas na industria gatcha
(transformagéo e extrativa mineral) foram superiores as da industria brasileira
durante todo o ano de 1997, com excegéo do més de outubro. J& no inicio de
1998, configurou-se uma inversao desse comportamento, que perdurou durante
praticamente todo esse ano. E com um agravante: as taxas foram negativas,
com excegao dos meses de fevereiro e margo. O pior desempenho da industria
gaucha ocorreu no més de janeiro de 1998, quando o nivel de producéo recuou
12,5% em relacdo ao mesmo més do ano anterior, engquanto a inddstria brasilei-
ra decresceu apenas 3,7%.

® Conforme a FEE, desde a implantagéo do Plano Real em 1994, quando o PIB industrial gaticho
atingiu o seu pico, essa ¢é a terceira vez que ocorre uma taxa de crescimento anual negativa:
1995 (-12,92%); 1996: (-0,17%); e 1998 (-3,26%).
As estimativas efetuadas pela Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS) também indicam um crescimento negativo na inddstria gaticha em 1998, embora de
menor magnitude (-0,5%).
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Grafico 2

Taxa de crescimento mensal da produgao fisica da induastria geral
no Brasil e no RS — jan./97-out./98
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FONTE: PRODUGCAO fisica industrial (nimero-indice) [on line]. Disponivel na

Internet via www.sidra.ibge.gov.br/. Arquivo capturado em 07 de ja-
neiro de 1999.

NOTA: Os percentuais refletem a variagdo do més em relagéo ao mesmo més
do ano anterior.

E importante ressaltar, entretanto, que, apesar de as taxas de crescimen-
to em base mensal terem sido menos favoraveis para o Rio Grande do Sul
durante a maior parte de 1998, num prazo mais longo a performance da industria
gatcha é superior a da brasileira. A trajetoria da produgao industrial brasileira e
da galcha pode ser melhor avaliada com base na evolugéo dos indices de pro-
dugéo fisica do IBGE, com base fixa. No Gréafico 3, apresenta-se a evolugéo

mensal desse indicador, com base 1991 = 100, desde a implantac&o do Plano
Real, em julho de 1994.
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Grafico 3

indice da produgio fisica da industria geral do Brasil
e do RS — jul./94-out./98
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FONTE: PRODUGAO fisica industrial (nGmero-indice) [on line]. Disponivel na
Internet via www.sidra.ibje.gov.br/. Arquivo capturado em 07 de ja-
neiro de 1999.

NOTA: Os indices tém como base a média de 1991 = 100 e ponderagéo pelo
Censo Industrial de 1985.

De imediato, é possivel observar que, em 1998, o patamar da atividade
industrial do Rio Grande do Sul se encontrava em um nivel ainda superior ao de
1995 e 1996, enquanto a industria brasileira superou apenas os niveis de 1995.
A analise da evolugao desses indices indica, pois, que a magnitude das taxas
mensais negativas observadas em 1998, no caso do Rio Grande do Sul, é, em
grande medida, decorrente do excelente desempenho da inddstria gatcha em
1997. Por exemplo, uma comparacgao entre 1996 e 1998 indicaria taxas positi-
vas em todos os meses. Uma segunda observagao refere-se as trajetdrias opos-
tas no primeiro semestre de cada ano e a sua convergéncia na segunda metade
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do ano. Novamente, e conforme ja apontado em analises anteriores (PASSOS;
CAMPQOS, 1997), deve-se buscar a explicagéo para essas diferengas nas pe-
culiaridades da composigao industrial-que caracterizam a estrutura das indis-
trias galcha e brasileira.

A fraca performance mensal da industria no Rio Grande do Sul em 1998,
principalmente no segundo semestre, culminou, conforme pode ser observado na
Tabela 2, em indicadores acumulados negativos no ano e nos ultimos 12 meses,
respectivamente, -5,18% e -4,52% para a indUstria geral e -5,12% e -4,47% paraa
industria de transformagao, indicando retorno a um patamar inferior de crescimento
da producao.

Tabela 2

Taxas de crescimento da produgao fisica da indUstria do RS — out./98

(%)
DISCRIMINAGCAO INDUSTRIA GERAL INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO
Més a MES (1) ovvreereeerereenes -7,96 -7,96
Acumulado no ano (2) ............... -5,18 -5,12
Acumulado em 12 meses (3) ..... -4,52 -4,47

FONTE: PRODUCAO fisica industrial (nimero-indice) [on line]. Disponivel
na Internet via www.sidra.ibge.gov.br/. Arquivo capturado em 07
de janeiro de 1999.

(1) Os dados tém como base igual més do ano anterior = 100. (2) Os dados tém
como base igual periodo do ano anterior = 100. (3) Os dados tém como base os
altimos 12 meses anteriores = 100.

Para a composicdo das taxas acumuladas, destacaram-se especificamente
0s recuos na produgao de botas, sandélias e sapatos de couro para senhoras e
calgados de plastico e na de fumo em folha beneficiado. Além de ambos os seg-
mentos se encontrarem estreitamente vinculados ao setor externo, sofrendo os
efeitos da politica cambial em vigor desde a implantacéo do Plano Real, outros
fatores, como a exposicao da indistria nacional a concorréncia internacional face
ao processo de abertura da economia {(no caso dos calgcados) e a diminuigao da
safra de fumo em folha, também explicam o desempenho negativo.
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Por sua vez, no que se refere as contribuigbes positivas, salienta-se o
aumento da producéo de fertilizantes, gasolina, cimento pozolanico e lougas.
sanitarias. Observam-se aqui os efeitos positivos da expanséo da indGstria da
construgao civil decorrentes, em grande parte, das obras civis de alguns empre-
endimentos industriais de porte, tais como a montadora General Motors e varias
fabricas, como a Coca-Cola, a Brahma, a Goodyear, dentre outras.

Para o Ultimo bimestre do ano, as estimativas preliminares sinalizam o
aprofundamento da trajetéria de desaceleragéo da produgéo fisica da indus-
tria gaticha. Além da diminuigao sazonal da atividade industrial nesse pe-
riodo, agregam-se elementos da politica macroecondmica, como o novo salto
das taxas de juros. Com relagéo a este (Himo aspecto, deve-se ressaltar a
dificuldade de prever com exatiddo a extensao dos seus efeitos sobre a
atividade industrial, que ainda sofre os impactos da crise asiatica. Com
efeito, “(...) existe, sem precedentes no periodo de vigéncia do Real, uma
conjuntura econdmica interna e externa muito desfavoravel & atividade pro-
dutiva” (A INDUSTRIA..., 1998, p.33).

O desempenho segundo os géneros industriais

A trajetéria declinante observada ao longo do ano de 1998 reflete um movi-
mento generalizado de retragdo no desempenho da maioria dos 18 géneros
industriais pesquisados pelo IBGE (Tabela 3). Treze géneros apresentaram de-
créscimo nas taxas acumuladas até outubro, sendo que cinco (metaltrgica,
material de transporte, produtos alimentares, bebidas e fumo) evoluiram de re-
sultados positivos ao final do primeiro trimestre para taxas negativas no acumu-
lado do periodo.® Por outro lado, apenas cinco géneros industriais (minerais
nao-metalicos, mecénica, papel e papeléo, quimica e perfumaria, saboes e ve-
las) chegaram, em outubro, apresentando taxas de crescimento acumulado
positivas, sendo que apenas dois melhoraram sua performance ao fongo do ano.
Nenhum género evoluiu de taxas negativas no primeiro trimestre para positivas,
no acumulado até outubro.

6 Essa performance diferencia-se, sobremaneira, do ocorrido nos primeiros 10 meses de
1997. Naquela ocasido, apenas quatro géneros industriais apresentavam taxas de cresci-
mento acumulado negativas, e oito ostentavam taxas positivas superiores a 10% (CASTILHOS;
CALANDRO, 1998).
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'Tabela 3 ’

Taxas de crescimento acumulado da produgéo fisica, por classes e géneros
da industria, no RS — jan.-out./98 ‘

(%)
CLASSES E GENEROS - JAN-MAR JAN-JUN  JAN-SET JAN/OUT
IndUstria geral ................. -1,77 -4,12 -4,86 -5,18
Inddstria extrativa mineral -15,11 -19,71 -19,76 -18,69
Indistria de transforma-
[0} Lo SNSRI -1,72 -4,06 -4,80 -5,12
Minerais nao-metalicos ... 12,52 3,62 5,38 6,66
MetalGrgica ........cccecveeennn. 7,98 4,57 0,44 -1,10
Mecanica .......coceveevvennn.. 10,02 6,19 2,62 0,22
Material elétrico e de co-
MUNICagoies ......ccceoevreerenne -16,18 -17,55 -13,49 -12,70°
Material de transporte ..... 5,35 1,73 -4,76 -6,84
Madeira ..........ccovveevreeeirnns -23,84 -20,86 -16,63 -15,12
Mobiliario ..........ccceeveennen. -8,99 -7,50 -5,69 -6,13
Papel e Papelao .............. 7,30 3,46 2,62 1,51
Borracha .......ccccevveee. P -9,23 -11,57 -11,39 -11,98
Couros e Peles ................ 6,50 -7,43 -9,45 -9,70
QUIMICA ..cccvvveeereevirecron -3,85 4,54 5,78 5,64
Perfumaria, sabdes e ve-
a8 . oiiririirerre e ir e 5,73 4,23 7,00 7,02
Produtos de matérias
PIASHCas ......cocvever e -23,91 -19,72 -14,58 -14,01
TexXH oo ~-7,88 -10,77 -12,24 -12,97
Vestuario, calgados e ar-
tefatos de tecidos ............ -22.57 -21,92 -19,98 -19,76
Produtos alimentares ...... 2,93 -2,58 -2,30 -1,93
Bebidas ..........cc.coceeveueen 26,12 -18,26 -19,93 -19,86
FUMO v 3,47 -7,65 -21,81 -21,94

FONTE: PRODUGAOQ fisica industrial (nGmero-indice)

[on line]. Disponivel na

Internet via www.sidra.ibge.gov.br/. Arquivo capturado em 07 de

janeiro de 1999.
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Vestuario e calgcados, fumo e bebidas, com taxas de crescimento acumu-
lado em torno de -20%, foram os géneros que mais fortemente influenciaram a
queda de 5,12% verificada na produgao da industria de transformagéo no perio-
do jan.-out./98, havendo contribuido, respectivamente, com -1,92, -1,22 ¢ -0,48
pontos percentuais para a formagéo da taxa da industria geral. Outros segmen-
tos que influenciaram negativamente a formagao da taxa geral acumulada foram
produtos alimentares, téxtil, madeira, mobiliario e ¢ouros e peles.

O género vestuario, calgados e artefatos de tecidos manteve a trajetoria
de queda ja identificada em andlises anteriormente realizadas (CASTILHOS;
CALANDRO, 1998; PASSOS, 1998). O destaque cabe & industria calcadista,
gue representa uma parcela expressiva desse género no Estado e continua
encontrando dificuldades no enfrentamento da concorréncia dos calgados asia-
ticos, principalmente os chineses, tanto no mercado interno como no externo. A
forte reestruturacéo havida no setor em busca da melhoria da qualidade e da
produtividade e a ampliagéo de suas vantagens competitivas parecem nao ter
sido suficientes para garantir-lhe uma performance positiva. Adiciona-se aisso a
valorizagao do real e o deslocamento de unidades produtivas para alguns esta-
dos da Regido Nordeste brasileira, onde a existéncia de méao-de-obra mais bara-
ta, aliada a oferta de incentivos fiscais e a infra-estrutura logistica possibilitam
custos de producao mais baixos.

Apos perder fatias importantes do mercado de sapatos de US$3a US$ 5
para a China, a indUstria calgadista gaticha vem buscando direcionar sua produ-
¢ao para a fabricacéo de produtos de maior valor agregado.” Nesse nicho de
mercado, onde o preco médio se situa entre US$ 14 e US$ 15, séo fundamen-
tais a manutencéo de qualidade, a entrega répida e a flexibilidade, para atender
as encomendas, vantagens que fazem a diferenca em relagéo.aos concorrentes
asiaticos e que vém sendo conquistadas e mantidas com esforgﬁi’emodemi-
zagao produtiva e gerencial nos diversos segmentos dessa industria, juntamen-
te com a adogéo de uma politica de cortes nos custos.

Um aspecto relevante dessa industria € a sua forte articulagdo com o
mercado externo. Com efeito, cerca de dois tercos da produgéo gaticha de
calgados é destinada ao mercado externo, principalmente para os Estados
Unidos, pais que vem sucessivamente aumentando sua importagoes de mer-

7 Um indicador do aumento do valor agregado aos calgados exportados é a evolugao do preco
médio desses produtos. No inicio da década de 90, esse preco era de US$ 8,00 em media;
em 1997, passou para US$ 10,7 e, em 1998, no periodo jan.-ago., para US$ 11,9 (KAFRUNI,
1998),
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cados asiaticos: “O Brasil, que tem mais de 70% de suas vendas externas
concentradas nos EUA, caiu de um expressivo segundo lugar para a quarta
colocagéao no ranking de exportadores para aquele pais, sendo superado peia
China, Indonésia e Italia”.. (CAPORAL, 1998, p.A-6).

O valor das exportagdes de calgados, polainas e artefatos semelhantes e
suas partes (Capitulo 64 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias) referente
aos primeiros nove meses-de 1998-experimentou.um decréscimo de 15,68%-na.
comparacio com igual periodo de 1997. Essa queda concentrou-se nos caiga-
dos de couro, que representam mais de 90% das exportagdes®, e reflete perdas
aumentadas em fungéo do cambio sobrevalorizado, uma vez que a diminuigao,
em namero de pares, foi bem menor: -10,64%.

A segunda maior contribuicdo negativa para a formagao da taxa geral da
industria foi dada pelo género fumo, com um recuo de 21,94% na sua produgao
medida pelo indicador acumulado até outubro. Apods dois anos de significativas
taxas positivas de crescimento, o que lhe rendeu um aumento de participagao
no PIB da industria de transformacgéao de 7% para 10%, de 1995 para 1997, o
beneficiamento-do fumo no Rio Grande do Sul foi prejudicado pela quebra de
26% da safra desse produto, que foi uma das menores dos dltimos anos, em
razao do excesso de chuvas. Além disso, ocorreu também uma queda de 7,2%
no preco médio dessa mercadoria no mercado internacional, entre 1997 e 1998,
fato que se mostra extremamente importante para o Rio Grande do Sul, que
exporta a maior parte de sua produgao. A menor qualidade do produto colhido na
safra 1997/98 e a entrada de outros paises, que ndo os maiores exportadores
mundiais, como a Malasia e a india, ofertando fumo a pregos inferiores & média
do mercado internacional, formaram os determinantes da reducao do preco des-
sa mercadoria em 1998 (GUIMARAES, 1998b).

Outro género a ser destacado, devido as expressivas taxas negativas, € o
de bebidas, que decresceu 19,86% até o més de outubro. Destacam-se aqui
problemas tanto com a produgao como com a exportacéo de vinhos, decorren-
tes da menor safra de uva e das crescentes barreiras para o produto gaticho no
mercado europeu. Com relacdo a este Ultimo aspecto, cabe enfatizar que os
importadores europeus ndo reconhecem as zonas produtoras nem as varieda-
des de uva produzidas no Brasil, de modo que 0 vinho brasileiro passou a ser
comercializado em garrafas cujos rétulos néo indiquem o tipo de uva vinifera

8 As exportagbes de outros calgados de borracha ou plastico e calgados de matéria téxtil, com
sola exterior, vém aumentando nos Ultimos anos, embora sua participagdo no total das
exportagbes de calgados -ainda seja reduzida. Entre 1997 e 1998, as vendas externas
desses produtos aumentaram 47,91% e 17,47% respectivamente.
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usada na sua elaboracao nem incluam a indicagéo geogréfica de sua producéo
a partir de setembro desse ano (GUIMARAES, 1998a).

Além desses trés géneros, destacam-se ainda, por elevadas taxas negativas
de crescimento acumulado até outubro, a indistria extrativa mineral (-18,69%)
e 0s géneros madeira (-15,12%), produtos de matérias plasticas (-14,01%),
material elétrico e de comunicagoes (-12,70%), borracha (-11,98%), couros e peles
(-9,70%) e material de transporte (-6,84%). As taxas obtidas por produtos alimen-
tares e metallrgica, apesar de negativas, sdo proximas de zero. Observa-se que
vérios desses géneros sao produtores de bens intermediarios, refletindo, assim, a
desaceleracio generalizada da atividade industrial ao longo de 1998.

Quanto aos géneros que apresentaram taxas de crescimento acumulado
positivas até outubro, destacam-se quimica e minerais nao-metalicos, contri-
buindo, respectivamente, com 1,03 e 0,11 pontos percentuais para a formagéo
da taxa global da industria. Fertilizantes, gasolina e cimento pozolanico foram
os produtos responsaveis pelo desempenho positivo desses géneros. A
performance da quimica é particularmente importante, tendo em vista a sua
participagéo (7%) no PIB nominal da indastria gatcha. Também sinaliza a im-
portancia do segmento petroquimico no Estado.

Um ultimo comentario sobre o desempenho segundo os géneros industri-
ais refere-se a indUstria mecanica. Mesmo que a taxa de crescimento acumula-
da até outubro tenha sido de apenas 0,22%, é importante avaliar a trajetéria da
produgéo desse género no Rio Grande do Sul, tendo em vista o seu encadea-
mento com a agricultura e a sua expressiva participagao no PIB nominal da
industria (18,3% em 1997).

Representada, em grande medida, pelo segmento fabricante de maquinas
e implementos agricolas, a indistria mecanica gatcha tem alternado periodos
de franca aceleracao e de forte desaquecimento da atividade produtiva na déca-
da de 90. Enquanto no ano de 1997 as taxas de crescimento acumuladas até
outubro desse género atingiram 44%, em 1998 registraram praticamente cresci-
mento zero no mesmo periodo, permanecendo, contudo, em um patamar relati-
vamente elevado de produgéo, se comparado ao ano do inicio da década.

A industria de maguinas e implementos agricolas conquistou resultados
alentadores em 1997, que perduraram até o inicio do segundo semestre de
1998, estimulados pela recuperagao da renda agricola e pelos incentivos® con-

¢ Destacam-se a redugéo da taxa de juros, de 14,5% para 11,95% a.a., a exclusao do
financiamento de maquinas e implementos agricolas pela Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), aisencédo do ICMS, a isencéo do IP] e a manutencao de uma linha especial da Finame
a juros fixos.
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cedidos pelo Governo para possibilitar a renovagao do parque nacional de ma-
guinas agricolas, que se encontra sucateado'® (CALANDRO, 1998). Assim, apesar
da diminuigao na produgao e das vendas no mercado interno observada a partir
de entéo, a ponto, inclusive, de colheitadeiras e semeadeiras agricolas terem
sido apontadas entre os produtos responsaveis pela performance negativa da
produgao fisica industrial medida pelo IBGE no més de outubro, o0 acumulado do
ano; até novembro, continuouindicando taxas de crescimento positivas e supe-
riores a 10%, segundo a Anfavea. Apenas as exportagdes diminuiram, compor-
tamento que j& vinha sendo observado ao fongo de todo o ano e que pode ser
explicado, em grande parte, pelo aumento das vendas para o mercado interno
(CARTA DA ANFAVEA, 1998a).

Esse desempenho favoravel teve reflexos positivos na industria gaticha,
pois o Rio Grande do Sul possui um importante parque industrial produtor de
magquinas e implementos agricolas. 'O Estado produz cerca de 45% dos tratores
e 65% das colheitadeiras automotrizes fabricados no Pais (ANU. ESTAT.
INDUSTR. AUTOM., 1998). No que se refere a tratores, & importante salientar o
ingresso da AGCO na produgao de tratores de maior porte (100 a 400 HP) e a
vinda da montadora polonesa Ursus (em associagdo com a empresa gatcha
Metasa), que devera iniciar a montagem de tratores em 1999, que, segundo
declaragdes de seus responsaveis, devera montar uma rede de fornecedores,
incluindo sistemistas gatchos. No segmento produtor de colheitadeiras, por
sua vez, destaca-se a decisdo da AGCO em desativar sua fabrica na Argentina
e concentrar a produgao de colheitadeiras automotrizes no Rio Grande do Sul.

*ee

Em suma, a redugéo no ritmo da produgéo industrial foi a principal caracte-
ristica da evolugao da industria brasileira em 1998, cujo perfil mais generalizado
se acentuou a partir de setembro, em razao das alteragdes na politica econdmica,
decorrentes da intensificagéo das instabilidades no cenario econdmico interna-
cional. Como resultado, esse setor devera iniciar 1999 com um nivel de produ-
c&o inferior a média de 1998.

" Segundo Péricles Pastre, Vice-Presidente da Anfavea, o setor esta conseguindo vender
apenas a metade das méaquinas que o mercado necessita para reposi¢ao, pois, “(...) segun-
do niimeros da industria, o Pais tem 500 mil tratores, dos quais 125 mil (25%) tém entre 15 e
28 anos de uso e deveriam ser substituidos” (DURAQ, 1998).
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Grosso modo, ao longo do ano, a equipe econdmica procurou minorar os
impactos da crise financeira internacional, sem grandes modificacbes na politi-
ca cambial. Como ja mencionado anteriormente, o principal instrumento utiliza-
do foi a elevagao da taxa de juros, com o objetivo de conter a saida de capitais
externos e de continuar atraindo novos investimentos estrangeiros. De forma
complementar, foram adotadas medidas fiscais, na tentativa de amenizar are-
percussao do aumento da taxa de juros sobre a divida pablica.

‘Portanto, as medidas implementadas tém buscado, primordialmente, evi-
tar a crise cambial e manter a estabilidade de precos, embora ocasionando
impactos desfavoraveis sobre as atividades produtivas. No caso especifico do
setor industrial, tanto nacional quanto regional, conforme verificado no decorrer
deste artigo, os resultados gerais foram negativos. Nesse contexto, os aumen-
tos de produtividade e de competitividade que vém ocorrendo ao longo dos ulti-
mos anos em varios segmentos industriais, bem como os novos investimentos
ja realizados, nao tém mostrado folego para contra-arrestar os efeitos negativos
dessa atual conjuntura economica.
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