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POLITICAS PARA O SETOR INFORMAL:
OMISSAO OU UTOPIA?

=T

f.

Beatriz Azevedo *

Propor politicas de apoio ao setor informal justifica-se basicamen-
te por trés bons motivos. Primeiro, por se tratar de umsetor importante
em termos de ocupagdo da m3o-de-obra no Pais e pela tendéncia constata-
da de que continuard a sé-lo numa perspectiva de longo prazo. Segundo,
por abrigar de forma crescente a parcela mais desqualificada e de mais
baixa renda da populagdo urbana. E, por (ltimo, pelo fatoc de os traba-
lhadores informais, dada a debilidade de sua organizagiio, dificilmente
virem a se constituir em agentes propulsores de medidas de politica

econfmica, a exemplo do que € usual para os demais segmentos produtivos
da sociedade.

E al se instala um paradoxo. Pois se esse é o quadro do setor in-
formal nas economias subdesenvolvidas, esse quadro nEo é aleatério. Co-
mo pensar em resolver a marginalizacfo do setor em relagdo as politicas,
se, na verdade, o desemprego e o subemprego do Pais resultam de um mo-
delo de desenvolvimento econdmico, cujo cardter poupador de m3o-de-obra
€ reforgado justamente por essas politicas? Ou, ainda, como pensar em
estratégias de apoio ao setor informal tendo em vista a natureza do seu
funcionament , face & organizagio capitalista?

A partiv dessas questBes é que se vdo discutir aqui alguns limites
e possibilidades de implementagdo de politicas de apoio para o setor.
Primeiro, enfatizando as caracteristicas prdprias de funcionamento da
economia informal, numa tentativa de qualificar estratégias especificas
de apoio gue teriam potencialmente alguma garantiade eficdcia emsua im-
plantagdo. Segundo, colocando esse debate em seu contexto maior, pois é
0 entendimento do sentido da existéncia das atividades informais nes-
sas economias que val permitir avaliar as possibilidades de medidas eco-
nbmicas que venham a ser eventualmente aplicadas.

O carater da informalidade

Para a percepgdo do cardter que assume a informalidade nas econo-
mias subdesenvolvidas, hé que se retomar uma idéia-chave para esse en-
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tendimento. Ou seja, a de que os moldes de funcionamento da producsio in-
formal sdo determinados, diretaou indiretamente, pela forma como se ex-
pande o capitalismo nos paises dependentes. Isso significa entendé-la
como fazendo parte — seja como um componente necessdrio e/ou intrinseco
e/ou contraditério — da 1dgica geral gue orienta o processo capitalista
de producgo.

A énfase inicial & idéia é necessdria, pcis qualquer proposta de
atuagdo sobre o setor n3o pode ignorar que é a partir dessa determina-
cdo maior gue se configura a-Ulnica inserg#o possivel — de forma ndo tran-
sitdria, subordinada e relativamente funcional — daeconomia informal no
mundo capitalista. Desnecessdrio demonstrar a ndo transitoriedade das
formas de producdo organizadas sob moldes informais nos paises dependen-
tes. O préprio desenvolvimento histdrico do capitalismo nesses paises
tratou de fazé-lo, mostrando que, mesmo havendo a ampliag#o das relagfes
assalariadas, issongo implicou a destruigdo dos setores econdmicos con-
siderados "arcaicos" e disfuncionais ao sistema. Longe de ser-um fendme-
no esplrio e transitdrio, passivel de ser superado pelo avango capita-
lista, a informalidade instalou-se como um elemento intrinseco dessa
mesma trajetdria desenvolvimentista. Contrariando a perspectiva de sua
extingdo sumdria, muitos segmentos da produgdo informal transformam-se,
recriam-se sob novas roupagens, exatamente para responder as necessida-
des de acumulagiio nesses paises. Surgem, inclusive, novas atividades,
preenchendo brechas no sistema econdmico que n&o interessam como inves-
timento ao capital.

A idéia de subordinagdo, por sua vez, deve ser entendida como re-
sultado da domindncia das relagBes capitalistas. Issonosentidode que,
ao comandarem a produgfo de valor nessas economias, s&o suas leis que
determinam as vérias outras formas produtivas que se estabelecemou ain-
da persistem nesse sistema, tirando-lhes a autonomia e redefinindo suas
funcBes. Resta & produgfo informal, portanto, atuar de forma subordina-
da no conjunto da economia, uma vez que n3o lhe é dada a capacidade de
gerar seu préprio espago produtivo.

Funcionando em um espaco varidvel, mas definido pelas empresas ca-
pitalistas, a informalidade vai alojar-se em atividades cujo tamanho do
mercado e/ou a natureza da prépria produgdo ndo justificam a instalagdo
de negécios em grande escala.

Por Gltimo, é o entendimento da aderéncia do setor informal como
um todo ao movimento capitalista que tornapossivel explicar seus vdrios
niveis de funcionalidade, expandindo-se ou destruindo-se, conforme as
"ecircunsténcias" capitalistas. Dai a flexibilidade que caracteriza as
ocupacies informais, pois é inerente a sua sobrevivéncia sua capacidade
de Tecriar-se constantemente em busca de seu ajustamento ao sistema.Dai
também a profunda heterogeneidade gue caracteriza a economia informal,
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traduzindo-se em um ample leque de atividades que incluem desde peque-
nas unidades de produgdo de bens e servigos mais oumenos organizados até
uma multiplicidade de ocupagdes diversas, onde se insere um imenso exér-
cito de trabalhadores autfnomos.

Ora, se o setor informal ndo possui dindmica prdpria, nem autono-
mia em sua evolugdo, multifacetando-se em variadas atividades, a preen-
cher brechas abertas pelas empresas capitalistas, propor politicas es-
pecificas de atuagdo sobre o setor que transcendam omero exercicio teg-
rico € uma tarefa que requer qualificagBes.

Primeiro, a volatilidade e a heterogeneidade interna do setor exi-
giriam a formulag8o de politicas amplamente desagregadas e qualitativa-
mente diferentes, conforme a atividade a gue se destinam. Tais politicas
deveriam considerar a proliferagdo de um conjunto de ocupag@ies de baixa
produtividade e de precdria organizagdo e, de outro lado, a potenciali-
dade de expansdo de outras unidades produtivas do setor informal. A ne-
cessidade de agfes parciais e diferenciadas, em fungfo dessa diversifica-
G830 das atividades informais, haveria de requerer uma descentralizagdo
do aparato governamental, uma vez que as agéncias voltadas ao atendimen-
to da microprodugdo deveriam apresentar um grau muito grande de flexi-
bilidade e sensibilidade no trato com essas unidades produtivas.

Em fungdo do cardter subordinado da produgsio informal, n3o se po-
deria pensar em uma politica de expans3c de empregos a partir da expan-
sdo do préprio setor informal. Até porque, sendo o nivel de empregoc uma
varidvel dependente do ritmo de crescimento da economia, de sua estru-
tura de produgdio e da tecnologia utilizada nos seus diversos setores, €
dificil pensar em uma politica de emprego, mesmo que global, independen-
te de mudangas estruturais nessas outras varidveis. Por outro lado, co-
mo o tamanho de mercado atendido pelo setor informal é determinado,in-
centivar uma maior ocupagfo no setor sem expandir a demanda pelos seus
bens e servigos significaria tdo-somente deprimir mais ainda os rendi-
mentos obtidos nessas atividades.

Finalmente, uma politica que reconhecesse os vdrios niveis de su-
bordinag8c dos segmentos informais &s empresas capitalistas deveria ser
cdpaz de distinguir a estratégia mais adequada, no sentido de ou refor-
gar tais vinculos de complementaridade, quando esses existirem, oucriar
condigBes para a melhoria da posicdo relativa do setor frente & ativi-
dade formal, quando fosse o caso de competigio no mercado.
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O sentido da informalidade

Discutir a problematica do setor informal em economias subdesenvol-
vidas, como € o caso do Brasil, implica refletir, antes de tudo,sobre o
padrdo de desenvolvimento adotado pelo Pais. N&o hd como dissociar o per-
fil e o ritmo de crescimento das ocupagles informais do préprio modelo
brasileiro de crescimento, o qual vem produzindo, historicamente, efei-
tos profundamente negativos sobre a distribuic@io de renda e o nivel de
bem-estar de uma ampla parcela da populagdo.

A forte excludéncia embutida nesse modelo, ao mesmo tempo em que ex-
plica a crescente escassez de empregos no mercado formal de trabalho,
aponta a Unica saida possivel ao trabalhador de baixa renda, ou seja, a
busca de uma estratégia qualquer de sobrevivéncia via a sua inserg@o no
setor informal da economia. Em geral, essa insergdo se dd em atividades
instdveis, precariamente organizadas e mal remuneradas. Logo, é difi-
cil explicar o ingresso de um grande contingente desses trabalhadores na
informalidade por outros incentivos — obtengZio de maior rentabilidade,
por exemplc — sendio por se tratar dotltimo recurso de ocupagdo possivel.

Sob essa perspectiva, isto é, enguanto um fendmeno de manifestag&o
da miséria urbana brasileira, e ndo uma "opgdo criativa" de trabalho, a
"solucdo" do setor informal passa necessariamente pela "solugd@o" do pro-
prio subdesenvolvimento do Pais. Pensar em politicas de apoioparao se-
tor exige, entdo, repensar estratégias mais globais, estas, sim, capa-
zes de definirem novos rumos para o desenvolvimento brasileiro. Isto por-
que apenas propor a mera eliminagfdio do setor informal ou sua "formali-
zacdo" imediata € um objetivo irrealista, a menos que se reverta a ten-
déncia excludente e concentradora de renda do modelo brasileiro.

Mesmo enfatizando o carater paliativo de eventuais politicas espe-
cificas para o setor, na auséncia de uma definigdo politica mais ampla
para a erradicagdo da pobreza do Pais, tais medidas s&do urgentemente
necessarias. Como uma profunda desigualdade social perpassaa questdo do
informal, ndo € possivel permanecer naexpectativa de agBes de longo pra-
zo que venham alterar esse cendrio. Atenuar suas limitagdes, evitar a
discriminagdo, erradicar os mecanismos de repressdo e eliminar os entra-
ves burocraticos e fiscais que obstaculizamo funcionamento do setor in-
formal s#3o algumas iniciativas de carater mais geral, com possibilidade
de implementagdo mais imediata.

Isso ndo significa optar pela informalizagdo como uma alternativa
de ocupacdo para os trabalhadores de baixa renda. Mas significa,isto sim,
enfrentar, em um curto prazo, uma realidade carente de quaisquer politi-
cas de apoio.
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Na verdade, a saida para o problema da informalizag3ic da economia
passa sempre pelo dinamismo que se logre imprimir aoc mercado . formal de
trabalho, cujo crescimento deveria pressupor, além da ampliagdio de sua
capacidade em gerar empregos, a existéncia de saldrios e condigdes de
trabalho condizentes com o atendimento das necessidades bdsicas da po-
pulagdo. Isto porque o sucesso de qualquer tentativa de melhorar a si-
tuag8o dos trabalhadores do setor informal depende Jjustamente de seu
préprio esvaziamento enquanto reduto da miséria e da marginalizagdo da
imensa forga de trabalho brasileira nele ocupada.



