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Ano real e os precos agricolas

Vivian Fiirstenau*

tualmente, parece consenso, inclusive na esfera governamental, que o

setor agricola foi bastante penalizado apo6s a implantagao do Plano Real,

especialmente no inicio do periodo de estabilizagéo. Através do que foi
chamado de “ancora verde”, a agricultura exerceu um papel fundamental na fase
inicial do processo de contengéo dos precos. Apesar de, no inicio do Plano, a
vedete ter sido o frango (o que penalizou sobremaneira essa produgao), averdade
€ que a agricultura como um todo teve seu pregos rebaixados, o que acabou por
assumir uma importancia consideravel na estabilizagéo dos precos. No entanto
as perdas do setor n&o se restringem ao periodo inicial de implantagéo do Plano,
ja que a dimenséo dessas perdas assumiu tais proporgoes que acabou compro-
metendo e/ou dificultando a evolugéo da agricultura nos anos seguintes aos da
implementagao do Plano Real.

O gue se pretende, neste texto, € tentar dimensionar, através de relagoes
de precos entre os setores, as dificuldades enfrentadas pelo setor agricola em
decorréncia da estabilizagido econdmica. Isso seria feito de duas formas. A
primeira, através da evolugéo do indice de pregos recebidos (IPR) e do indice de
pregos pagos (IPP) pelos agricultores gatchos, visando estabelecer a amplitu-
de das perdas do conjunto do setor no Rio Grande do Sul. Para tal, sera utiliza-
da uma relagao entre esses dois indices, que refletiria de forma direta as vanta-
gens ou as desvantagens da agricultura em relagéo aos setores dos quais ela
adquire os produtos ou servigos necessarios a sua produgéo.’
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' Os indices utilizados sdo os calculados pela FGV, com base em ago./94. Como o texto trata
da evolucao dos pregos pos-Real, a base em ago./94 é bastante conveniente: o fato de a
base ter sido estabelecida pela FGV no segundo més apés a implantagdo do Plano possibi-
lita que a andlise da evolugio dos pregos recebidos como dos pregos pagos pelos agricul-
tores esteja referenciada exatamente ao inicio do Plano e que o comportamento dos indices,
a partir dai, mostre com clareza o maior ou menor crescimento dos pregos agricolas em
relacéo aos pregos dos produtos adquiridos pelo setor.



38

Além desse movimento do conjunto da agricultura gaticha captado pelos
indices referidos acima, sera feita, também, uma comparagao da evolugao dos
pregos nominais dos produtos mais significativos, em termos de volume de
produgao, da lavoura gatcha, frente aos precos de alguns dos insumos fornecidos
pelo setor industrial e considerados fundamentais para viabilizar as diferentes
linhas de produgao. Dessa forma, podera ser estabelecida, por produto, a
amplitude das perdas ocorridas em cada fase do Plano. Pelo lado da agricultura,
sera analisada a evolugao dos pregos dos principais graos da lavoura gaticha, a
saber: arroz, soja, mitho e trigo. As relagdes desses produtos selecionados sao
estabelecidas relativamente aos fertilizantes recomendados para cada cultura e
aos outros insumos indispensaveis para as suas produgdes.?

As perdas da agricultura gaticha

A observagao da razao entre o IPR e o [PP mostra no inicio do Plano —
segundo semestre de 1994 — uma relagao vantajosa para a agricultura, ja que
o fato de essa raz&o ser maior que um significa que o preco recebido pelos
agricultores com a venda dos seus produtos evoluiu acima dos precos pagos
pelos mesmos produtores na aquisicao de mercadorias necessarias para viabilizar
a sua produgao. A vantagem da agricultura nessa fase pode ser explicada pelo
fato de o Plano Real ter sido implantado no segundo semestre do ano, que, no
caso do Rio Grande do Sul, coincide com o periodo de entressafra da maioria
dos produtos aqui cultivados.

No entanto essa situacao favoravel para a agricultura nao durou muito. Ja no
inicio de 1995, houve uma inversao dessa relagao, e, além disso, a razéo passou
a ser a mais desfavoravel a agricultura, se for considerado o periodo pds-Real.

Os produtores agricolas, que haviam plantado a safra 1994/95 num momento
de euforia com a implantag&o do Plano Real e em funcg&o disso tinham aumentado
a area plantada com os gréos da safra de verao, tiveram de amargar grandes
frustragdes no momento de comercializar essa produg&o. A ocorréncia de uma
safra considerada excepcional, aliada a existéncia de importantes estoques de
graos nas maos do Governo, criou uma oferta bastante superior a demanda,
que, por sua vez, vinha sendo refreada pelo processo de contengao da reposicao

20 conjunto de relagdes estabelecidas entre os produtos foi limitado pela dificuldade na
obtengio dos pregos de alguns insumos. Em face dessas limitagbes, foram aproveitadas ao
maximo as informagdes disponiveis sobre pregos, mesmo isso significando lacunas na
série de relagdes, no caso de alguns produtos
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salarial. Para a produgao voltada para o mercado externo — no caso do Rio
Grande do Sul, a soja—, o principal fator negativo foi a sobrevalorizagao cambial,
que ocasionou perdas consideraveis para os exportadores, obviamente refletin-
do-se nos precos a serem pagos aos produtores. Num contexto mais amplo,
tinha-se, ainda, a implementag&o de uma politica monetaria restritiva, que
inviabilizava o “carregamento” de estoques, o que tornava ainda mais lenta a
comercializag&o da produgao. Esse quadro fez com que o movimento de queda
dos precos durante 1995 atingisse patamares extremamente reduzidos, se
comparados aos vigentes até entio, bem como aos praticados dai em diante.

Grafico 1

Relacédo de troca IPR-RS e IPP-RS — 1994/98

Relago

120
115
110
105
100
095
090
085
0,80
0,75
070

ASONDJFMAMJ JASONDJFMAMJJASONDJFMAMJJASONDJFMA

1994 19956 1996 19887 1988

FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA (1994/1998). Rio de Janeiro: FGV.
NOTA: Base ago./94 = 100.

Em 1996, uma recuperagao comegou a ocorrer com os indices de precos
representativos do conjunto dos produtos da agricultura gatcha, que atingiram
patamares um pouco superiores aos vigentes no inicio de 1995. Essa recuperag@o
se deu, basicamente, em fungéo da queda significativa nos volumes produzidos
de certos graos em decorréncia da diminuigdo da area cultivada, gerada pela
frustragao dos produtores com a safra anterior. Além disso, no caso do plantio
da safra 1995/96, nao foram feitas, por parte do Governo, tentativas eficientes no
sentido de reverter o pessimismo que havia tomado conta do setor.
Aparentemente, o Governo custou a perceber os danos causados a agricultura
com o papel de “ancora verde” do Plano de Estabilizag&o.
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Um exemplo dessa dificuldade de percepg¢do da crise do campo seria o
adiamento por parte do Governo de medidas capazes de equacionar as dividas
de produtores realmente em dificuldades financeiras, agravadas com os problemas
na comercializagao da safra de 1995. Os mecanismos nesse sentido s6 foram
criados mais tarde e incluiram todas as dividas agricolas até um certo valor. E-
bem verdade que, apesar de no momento do plantio nao ter havido grande
mobiliza¢ao na esfera governamental, com o objetivo de incentivar a recuperagao
-do setor,-na-fase-de-comercializacao-da producéo -dessa safra foram- feitos
esforgos visando a manutengdo de um determinado patamar de renda dos
produtores. Assim, pode-se estabelecer esse momento como o do inicio da
ajuda governamental objetivando a recuperagéo do setor. No entanto as perdas
ocorridas em 1995 foram de tal dimensao que mantiveram a desvantagem da
agricultura em relagao a evolugao de seus pregos versus os da industria, etc.
Essa situagao so foi efetivamente revertida no final de 1997, quando o crescimento
dos precos agricolas superou o dos demais setores que entram na composigéo
do indice de pregos pagos. Entretanto, com a entrada no mercado da safra de
verao 1997/98, essa relagao voltou a ser desfavoravel a agricultura.

Grafico 2

indice de pregos pagos e recebidos pelo agricultor
na agropecudria do RS — 1994/98
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Passando a analise da evolugao dos pregos dos produtos agropecuarios
frente ao crescimento dos precos dos insumos utilizados para cada producéo,
deve-se esclarecer que foram usados dois pontos em cada ano — maio e
novembro — para estabelecer as diversas comparacdes.?

No caso dos graos produzidos no Rio Grande do Sul, foram feitas relacdes
entre o prego de cada produto e o dos principais insumos utilizados para cada
uma dessas culturas, com o objetivo de estabelecer as variagdes do que sera
chamado de "poder de compra” de um produto. Nesse sentido, foi calculado, por
exemplo, quantas sacas de arroz eram necessarias, em cada ponto selecionado,
para adquirir uma tonelada do adubo recomendado para essa lavoura. A mesma
relagéo foi elaborada para os demais graos. Calculou-se, também, o “poder de
compra” do valor de venda dos diferentes graos frente a aquisicio de uma tonelada
de calcario, uréia, etc. Além disso, foi feito o calculo da relag&o entre o preco do
produto de cada uma dessas linhas de produgo frente a aquisi¢ao de um trator,
gue & considerado um trator médio.*

Os resultados sao os seguintes: quando da implantacéo do Plano Real,
um produtor de arroz gastava 18 sacas de seu produto para adquirir uma tonelada
do adubo recomendado pelos técnicos da area. Em 1995, esse mesmo produtor
passou a despender quase 28 sacas para obter a mesma tonelada de adubo.
Essa relag&o se manteve, com pequenas oscilagdes, até o segundo semestre
de 1997, quando 19 sacas passaram a ser suficientes para essa compra —
nimero semelhante ao despendido no segundo semestre de 1994. Em 1998,
poder-se-ia dizer que a situagéo de troca é semelhante e até um pouco melhor
para o produtor do que a do inicio do Real, ja que so necessarios pouco menos
de 18 sacas para essa compra. Com relagéo aos demais fertilizantes, a evolugéo
€ semelhante.

Se, para as compras acima, as diferengas entre os periodos n&o parecem
téo significativas, dado que se tratam de seis a 10 sacas a mais de produto por

’ Esses dois meses foram os escolhidos, j4 que a maioria das lavouras selecionadas sao
produgdes de verdo, ou seja, cujo més de maior volume de comercializagio, em geral, é
maio. O més de novembro seria representativo da entressafra, mantendo-se dois pontos
equidistantes no ano. No caso do trigo, que é o unico dos graos considerados que nio se
inclui nas premissas anteriores, considerou-se o inverso’ o més de novembro como repre-
sentativo da safra e o de maio como da entressafra, buscando manter a similaridade entre
os pontos utilizados para os diferentes produtos, possibilitando, se necessario, compara-
¢oes entre eles

* Em trabathos semethantes, o trator utilizado para comparagao é um de 61hp, o Massey
Ferguson modelo 265.
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tonelada adquirida, quahdo se observam as variagdes na quantidade de produto
necessaria para aquisi¢ao de um trator as discrepancias entre as relagbes dos
precos dos produtos agricolas e os da industria fornecedora para o setor nos
diferentes periodos ficam bem mais claras. Em novembro de 1994, um produtor
de arroz gastava o equivalente a venda de 1.724 sacas do seu produto para
adquirir um trator Massey Ferguson 265. J&4 em maio de 1995, eram necessarios
3.049 sacas, ou seja, 77% a mais do seu produto era gasto na compra do
mesmo trator. Essa discrepanciabrutalentre o “poder de compra” emdois periodos
tao proximos deveu-se, de um lado, ao aumento do prego de venda do referido
trator em 20% entre os dois pontos considerados e, de outro, & redugéo de 33%
no preco do arroz nesse periodo.®

A partir dai, observa-se uma melhora nessa relagéo do ponto de vista dos
produtores. No entanto ela so vai ser semelhante a do inicio do Plano Real no
segundo semestre de 1997. Inclusive, dai em diante, ela se mostra mais favoravel
ao agricultor do que no inicio do Plano. O prego do trator, que vinha se elevando
lentamente desde 1995, sofreu uma redugdo em 1997, enquanto o prego do
arroz manteve o seu crescimento, que foi permanente desde a queda em 1995.
Assim, o “poder de compra” dos agricultores foi se recompondo e acabou se
tornando mais favoravel do que o do inicio do Plano Real — em novembro de
1997, 1.553 sacas j& bastavam para adquirir o trator, e, em maio de 1998, a
relagio se reduziu para 1.460 sacas . Essa melhora ocorreu em decorréncia do
fato de que, em 1998, os pregos desse gréo se mantiveram em patamares altos
para a época de safra, como consequiéncia da diminuigdo da oferta devido a
quebra de safra gerada pelo El Nifio.

A evolugio da relagao entre o preco da saca de soja e dos pregos pagos
pelos adubos, corretivos e maquinas € semelhante a encontrada para o arroz. A
diferenca é que o “poder de compra” dos produtores de soja foi recomposto ja no
primeiro semestre de 1997, quando o aumento do prego desse gréo, cujo valor
de comercializagéo ja se encontrava em ascensao desde 1996, superou o
aumento dos pregos tanto dos insumos como das maquinas, aqui representadas
pelo trator de 61hp.

5 Deve-se considerar que, por ser 0 més de maio um dos meses de maior oferta de arroz, é,
também, um dos meses de menor preco na comercializacao. Assim, seria de se esperaruma
diminuigao do “poder de compra” dos produtores desse gréo frente aos demais setores,
mas nao na magnitude ocorrida
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"Poder de compra” dos produtores de arroz, soja, milho e trigo — 1994-98

DISCRIMINACAO NOV/94 1995 1996 1997 MAIO/98
Maio Nov. Maio Nov Maio Nov

Arroz
Numero sacas/t de adu-
bo 52020 . 18,00 27,78 24,40 27,50 2537 26,02 19,00 17,51
Numero sacas/trator 265 1724,14 3048,62 2 290,85 2 203,42 1553,33 1460,82
Numero sacas/t de cal-
cario 2,37 3,37 2,40 2,33 2,13 2,46 1,80 1,50
Numero sacas/t de uréia 21,51 38,60 33,32 36,86 31,79 30,98 20,12 15,81
Numero sacas/t de clo-
reto de potassio ... 17,53 26,89 22,24 2592 24,55 24,37 18,28 17,08
Numero sacas/t de  su-
perfosfato sim 12,38 19,71 16,95 20,61 18,40 18,75 14,98 13,86
Soja
Numero sacas/t de adu-
bo 02020 18,62 25,02 20,72 18,24 17,62 16,89 15,07 18,78
Numero sacas/trator 265 1938,37 299355 212621 1666,22 1299,50 1722,10
Numero sacas/t de cal-
cario 2,67 3,31 2,23 1,73 1,62 1,75 1,50 1,77
Numero sacas/t de uréia 24,18 37,90 30,93 27,30 24,16 22,02 16,83 18,64
Namero sacas/t de clo-
reto de potassio 19,71 26,41 20,64 19,20 18,66 17,32 15,29 20,13
Numero sacas/t de " su-
perfosfato sim 13,92 19,35 15,73 1527 13,99 13,33 12,53 16,34
Milho
Numero sacas/t de adu-
bo 53015 46,00 41,45 37,54
Numero sacas/trator 265 2 932,33 4 120,78 3 332,42 357064 3073,88 281741
Numero sacas/t de cal-
cario 4,03 4,55 3,49 2,85 3,12 3,98 3,56 2,90
Nidmero sacas/t de uréia 36,59 52,17 48,47 4509 4648 50,20 39,81 30,50
Numero sacas/t de clo-
reto de potassio 29,82 36,35 32,34 31,71 3590 39,49 36,18 32,93
Numero sacas/t de su- 21,05 26,64 2466 2522 26,91 30,38 29,64 26,73
perfosfato sim
Trigo
Numero sacas/t de adu-
bo 52525 . : 34,12 36,34 34,50
Numero sacas/trator 265 2 360,77 3 060,69 291587 265499 274441 272196
Numero sacas/t de cal-
cario 3,25 3,38 3,06 2,08 3,03 2,96 3,18 2,80
Numero sacas/t de uréia 29,46 38,75 42,41 3292 4506 37,33 35,54 29,46
Ntimero sacas/t de clo-
reto de potassio 24,00 27,00 28,30 23,15 34,80 29,37 32,30 31,82
Numero sacas/t de su-
perfosfato sim 16,95 19,79 21,58 18,41 26,09 22,59 26,46 25,83

FONTE DOS DADOS BRUTOS' PRECOS PAGOS E RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES NO RS

trator, etc

(1994/1998). Porto Alegre : EMATER

PRECOS AGRICOLAS (1994/1998) Sao Paulo : ESALQ
NOTA Quantas sacas de arroz, soja, milho ou trigo s&o necessarias para adquirir uma tonelada de adubo, um
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Se em novembro de 1994 eram necessarias 18,62 sacas de soja para
adquirir uma tonelada do adubo recomendado, em maio de 1995 ja eram
necessarias 25,02 sacas para amesma compra. Entretanto, com a recuperagéo
do prego da soja ja em 1996, essa relagao é semelhante a do inicio do Plano
Real. A partir dai, a tendéncia é positiva para o produtor, gue, em novembro de
1997, necessitava despender 15 sacas do seu produtor para adquirir uma tonelada
de adubo. Em 1998, ha mais uma reverséo dessa tendéncia, e ja s&o necessarias
18,78 sacas para a compra da mesma tonelada de adubo. Deve-se esclarecer
que, no caso da soja, a reversao da tendéncia positiva para o produtor se deu
ocasionada pela queda do preco da soja em relagéo ao praticado em 1996 e 1997.

O arroz e a soja apresentaram um movimento de crescimento de seus
precos a partir de maio de 1995, que foi o patamar mais baixo de pregos para
esses dois produtos, no periodo do Plano Real. Apesar do movimento no sentido
ascendente apresentado pelos dois produtos, as variagdes apresentadas pelos
precos da soja foram mais fortes do que as do arroz. Esse crescimento signifi-
cativo do prego de comercializagao da soja em 1996 e 1997 foi gerado pela
reducdo dos estoques mundiais desse gréo, situagdo esta ja revertida
atualmente — os estoques foram recompostos em fungéo de excelentes co-
iheitas nos Estados Unidos, em 1997, na Argentina e, inclusive, no Brasil, em
1998. Isso se manifesta através da menor presséo sobre os pregos de
comercializagao da soja na safra atual.

Grafico 3

Precos do arroz, da soja, do milho e do trigo no RS — 1994/98
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No periodo considerado, os pregos do mitho e do trigo n&o se comportaram
da mesma maneira que os do arroz e os da soja. No inicio do Plano Real, o
milho apresentou a mesma redug&o de pregos que os demais produtos da lavoura.
No entanto, diferentemente do comportamento dos dois graos descrito acima, o
milho, em plena safra de 1995, apresentou uma recuperagao extraordinaria do
seu prego, que se manteve crescendo em bons patamares até o final de 1996,
quando sofreu uma queda significativa. Entretanto a recuperagéo veio logo a
sequir, pois, a partir de margo de 1997, iniciou novo ciclo de crescimento de
seus pregos. Mesmo assim, os movimentos, na sua maioria ascendentes, do
preco desse grao nao se refletiram em uma melhora do poder de compra do
produtor frente ao setor industrial até o primeiro semestre de 1997, ja que o
aumento dos pregos dos fertilizantes e corretivos se apresentou superior aos
incrementos no prego do milho. E somente a partir da segunda metade de 1997,
ou seja, a partir do segundo movimento ascendente dos pre¢os do milho, que o
poder de compra dos agricultores passou a melhorar.

O trigo seria o grao que apresenta menor variagéo de precos, se forem
considerados os anos das extremidades da série — era de R$ 7,23 a saca de
60kg em julho de 1994 e passou a R$ 8,89 em junho de 1998. No entanto, no
decorrer do periodo, apresentou movimentos ascendentes/descendentes de
grande amplitude, que s&o reflexo da grande queda de produgéo causada pela
reduc&o da area plantada com trigo no Rio Grande do Sul. O forte movimento
ascendente dos precos da saca de trigo entre margo e julho de 1996 foi resultado
da reducéo significativa da area plantada em 1995, o que ocasionou uma
diminuig&o importante do volume de produgio desse gréo. Entretanto a falta de
oferta interna foi rapidamente coberta com importagdes, o que fez com que o
preco iniciasse uma trajetoria de queda ja em julho de 1996 e que se manteve
ate fevereiro/margo de 1997 — os pregos, que eram de R$ 9,41 por saca de 60kg
em margo de 1996, subiram para R$ 13,68 emjulho, caindo rapidamente a partir
dai e chegando a pouco mais de R$ 7,00 no inicio de 1997.

Conclusdes

A queda significativa dos pregos agricolas em 1995, aliada ao aumento
persistente dos pregos dos produtos industriais consumidos pelo setor, resultou
em uma relagéo de troca desfavoravel para a agricultura no periodo pos-Real.
Essa situacéo somente comecou a ser revertida no final de 1997, quando o
crescimento dos pregos dos produtos agricolas superou o dos industriais. Se
esse € o quadro para o conjunto das lavouras de graos, ele no € muito diferente,
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obviamente, do ponto de vista do “poder de compra” de cada linha de producéo
isoladamente. Da mesma forma que para o conjunto do setor, verifica-se que a
situagao desfavoravel e geral para todas as culturas e que nao.ha excegao no
que se refere a reducéo dos precos no inicio do Plano. A seguir, apesar da
recuperacao desses precos a patamares semeihantes aos do inicio do Plano
Real, a relagao manteve-se desfavoravel, como resultado do aumento relativa-
mente maior dos precos dos produtos industriais. O que ha aqui sé&o melhoras
no “poder de compra” de alguns produtos, que tiveram Uma maior recuperagao
dos seus pregos, como foi *caso da soja. Isso, no entanto, nao significa dizer
que a situacao tenha chegado a ser t&o favoravel como na fase de implantagéo
do Plano. O quadro negativo para a agricultura sé foi revertido em 1997, quando
os precos industriais parecem finalmente ter se estabilizado, e 0s pregos agri-
colas, mantendo sua trajetoria de crescimento, por fim, superam o aumento dos
industriais. A diferenca com relagio as observacgdes para o conjunto do setor
agropecuario aparece em 1998. Se, para o setor, a entrada da safra de verdo
1997/98 no mercado significou a reverséo da relagéo de troca a favor da indus-
tria, do ponto de vista dos gréos aqui considerados, a inversao da tendéncia
positiva n&o ocorreu para os produtores de arroz e de milho. Ou seja, mesmoha
época de safra, ha um aumento do “poder de compra” desses produtores.



