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Bons resultados para a industria de maquinas
e equipamentos agricolas do RS*

Clarisse Chiappini Castilhos**

Em 2006, os piores resultados da indUstria gatcha
de transformacao couberam ao setor de maquinas e equi-
pamentos, que, nesse ano, registrou uma taxa -16,29%
em relagdo ao ano de 2005. No primeiro quadrimestre de
2007, entretanto, ocorreu um crescimento de 19,7% frente
aigual periodo de 2006. Essa recuperagao relacionou-se
ao melhor desempenho das agroindistrias gaucha e bra-
sileira, bem como a novas oportunidades de investimen-
tos, e refletiu-se positivamente sobre os resultados da
industria gatcha de transformacéo (PIM, 2007).

Considerando a forte participagdo da indistria de
maquinas e equipamentos agricolas nos resultados da
indUstria mecanica do Rio Grande do Sul, a presente
andlise esté focada nas razdes da retomada do cresci-
mento desse segmento industrial. Além disso, tece al-
guns comentarios sobre os possiveis efeitos desse cres-
cimento sobre a cadeia produtiva de maquinas e equipa-
mentos agricolas localizada no noroeste do Estado.

O desempenho do segmen-
to de maquinas e equipa-
mentos! agricolas no pri-
meiro quadrimestre

O Estado do RS respondeu, em 2006, por 46,2%
da producéo brasileira de maquinas agricolas automo-
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trizes, sendo o principal produtor brasileiro desses bens
(Anu. Industr. Automab. Bras., 2007). O Valor da Transfor-
macéo Industrial (VTI) de maquinas e equipamentos agri-
colas representou 11,80% do VTI da indUstria gaicha de
transformacgdo e mais da metade do VTI do setor de
magquinas e equipamentos (PIA, 2007). Observa-se que
€ bastante significativa a representatividade do segmen-
to de maquinas e equipamentos agricolas do Estado
sobre a producao nacional, bem como sobre a industria
de maquinas e equipamentos do Estado. Assim sendo, é
licito adotar as taxas de crescimento que constam no
Gréfico 1 como indicadores do desempenho do segmen-
to de maquinas e equipamentos agricolas no Estado.
Esse procedimento se faz necessario, tendo em vista
gue o IBGE néo divulga os dados estaduais da industria
de maquinas e equipamentos agricolas, apesar de o Rio
Grande do Sul ser o principal produtor nacional.
Conforme mostra o Grafico 1, ambas as curvas
apresentam um movimento idéntico, sugerindo que es-
sas variaveis sao bastante pr6ximas. Também se pode
constatar a marcante mudanca dos indices de cresci-
mento das duas curvas a partir de janeiro de 2007.
ATabela 1 apresenta os resultados acumulados da
indUstria brasileira de tratores, maquinas e equipamen-
tos agricolas e os da industria gaiucha de maquinas e
equipamentos de janeiro a maio de 2006 até janeiro a
maio de 2007, frente a igual periodo do ano anterior. No
acumulado anual de 2006, em relagdo a 2005 (taxa cor-
respondente a dezembro de 2006), a industria gatcha de
maquinas e equipamentos registrou uma queda de

(Anfavea) utiliza “maquinas agricolas automotrizes’; a Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em sua
Pesquisa Industrial Mensal (PIM-IBGE), utiliza “tratores, ma-
quinas e equipamentos agricolas, inclusive pecas e acesso6-
rios” e, em sua Pesquisa Industrial Anual (PIA), “fabricacéo
de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura,
avicultura e obtencéo de produtos animais” . Embora os agrega-
dos tenham alguma diferenca, utilizar-se-do todos como equi-
valentes, segundo a denominagdo dada pela fonte.
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16,29%, a pior taxa de crescimento entre os 10 princi-
pais setores industriais do Estado (Breitbach; Castilhos,
2007). No mesmo periodo, a industria brasileira de
tratores, maquinas e equipamentos agricolas decresceu
15,57%, confirmando o mau desempenho desse setor
em 2006.

Jé os primeiros quatro meses de 2007, em relacdo
aigual periodo de 2006, foram extremamente favoraveis
para os setores em questao (Tabela 1), mesmo conside-
rando-se que esses nimeros tém como base de compa-
racdo resultados negativos. Em janeiro de 2007, em re-
lacdo a janeiro de 2006, as taxas de crescimento deram
um salto positivo: a industria galicha de maquinas e equi-
pamentos apresentou uma taxa de 14,01%, e a inddstria
brasileira de tratores e maquinas, uma de 14,91%. Ambas
mantiveram-se em alta até o més de abiril, dltimo resul-
tado disponivel para o Rio Grande do Sul, em que pese
uma sutil desaceleragéo no més de fevereiro. No perio-
do jan.-maio/07, a industria brasileira de maquinas e
tratores confirmou essa tendéncia, atingindo uma taxa
de 25,47%, contra os 20,56% registrados em abril, o que
ja permite antecipar um ano favoravel para o setor.

Os resultados negativos verificados em 2006 ex-
plicam-se principalmente pelos problemas enfrentados
pela atividade agropecuaria, tanto no Estado quanto no
Brasil, nos anos 2005 e 2006. Esses problemas deve-
ram-se sobretudo a queda dos precos internacionais dos
graos e as estiagens verificadas em 2004 e 2005, fato-
res que contribuiram para a queda na rentabilidade do
setor. Com a conseqilente descapitalizacdo e o
endividamento dos produtores rurais, 0 mercado interno
para maquinas agricolas viu-se restringido. Por outro lado,
0 cambio valorizado prejudicou as exportacdes, contri-
buindo também para 0 mau desempenho da industria de
magquinas e equipamentos (Breitbach; Castilhos, 2007).

No primeiro quadrimestre de 2007, os principais
fatores explicativos do aumento da producgédo de maqui-
nas agricolas foram a recuperacgdo do mercado interno e
a adaptacao das estratégias das empresas do setor as
novas demandas dos mercados doméstico e internacio-
nal, uma vez que as dificuldades enfrentadas para ex-
portar ndo se alterararam. No final de 2006, essas ten-
déncias ja se delineavam, constatando-se que alguns
segmentos procuraram alternativas na diversificagcao de
produtos, como tratores de baixa poténcia e de menor
porte, adaptados as pequenas propriedades. Outras
empresas direcionaram-se a producgéo de equipamentos
pulverizadores, que, por serem de uso mais generaliza-
do nas lavouras, permitem contra-arrestar a queda nas
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vendas dos equipamentos exclusivos para a lavoura de
gréos (Breitbach; Castilhos, 2007).

Um ramo que comegou a sinalizar um maior dina-
mismo ja no final do ano passado foi o de maquinas e
equipamentos para a producéo de leite, que ampliou sua
capacidade produtiva, tendo em vista a expansédo dos
investimentos na producao de laticinios. Essa tendéncia
confirmou-se em 2007, podendo-se exemplificar com os
investimentos anunciados para a expanséo da produgéo
de leite e derivados pelas multinacionais Parmalat e
Nestlé, bem como para a ampliacdo de fabricas de
ordenhadeiras, como a localizada no Municipio de Alvo-
rada (Sulinox..., 2007, p. 10).

Um indicador significativo do crescimento dos in-
vestimentos na agricultura é a expansao dos financia-
mentos para a compra de tratores e maquinas agricolas.
Conforme os nimeros do BNDES para o primeiro trimes-
tre, o financiamento de maquinas para a agroindustria
aumentou 54% em relagdo ao primeiro trimestre de 2006
(Financiamento..., 2007, p. A3).

Segundo a ética das empresas multinacionais pro-
dutoras de maquinas e equipamentos agricolas, o Brasil
€ visto como um mercado estratégico para novos inves-
timentos no dominio do agronegdcio. Essa atratividade
do mercado brasileiro deve-se a existéncia de areas que
ainda podem ser ocupadas para a producéo de graos e a
crescente demanda, nacional e internacional, por equi-
pamentos para as lavouras de cana-de-acgUcar e para a
silvicultura. O interesse por maquinas destinadas ao cul-
tivo da cana-de-acUcar e a silvicultura revela-se na forte
ampliacdo das vendas internas, bem como na importa-
¢do desses equipamentos (Fila..., 2007, p. B6).

Além desses, abre-se um outro mercado, através
do lancamento de novos produtos em eletrénica
embarcada, com aincorporacéo do uso dos satélites de
posicionamento global (GPS) no plantio. Segundo a
direcdo da John Deere, o Brasil aparece, entre os paises
emergentes, como 0 mais bem posicionado para ex-
pandir a area cultivada de forma eficiente (Gestéao...,
2007, p. B3).

Entretanto essa ampliacdo de mercados, que niti-
damente favorece as grandes empresas, repercutindo
sobre os indices de crescimento do setor de maquinas e
equipamentos agricolas, pouco afeta o desempenho das
empresas nao internacionalizadas do setor. E preciso
considerar que, embora, no ano de 2007, tenha-se
registrado aumento da producéo de gréos no Estado, o
volume produzido permaneceu abaixo da safra recorde
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de 2003, e o endividamento dos produtores rurais conti-
nuou pesando sobre o setor.?

A ampliacdo das vendas de maquinas e equipa-
mentos agricolas esta orientada, principalmente, para as
lavouras de graos de outros estados brasileiros, para as
novas culturas e para o langamento de produtos que in-
corporam novas tecnologias de informac¢&o. Enquanto,
no Brasil, a producao de gréos se expande e invade ter-
ras de outras culturas e mesmo de florestas, no RS,
essas possibilidades de expansao sdo mais limitadas.

Outro fator a ser considerado refere-se ao Plano
Safra 2007/2008, que devera influenciar o ritmo de ele-
vacgdo das encomendas para o setor de maquinas. Esse
plano, que foi langado no final de junho, decepcionou no
gue tange aos recursos liberados para investimento,
mantendo-se no mesmo nivel do plano anterior, apesar
do aquecimento do mercado. E preciso considerar que
esses recursos afetam principalmente as empresas na-
cionais e regionais de médio e grande portes, uma vez
gue as empresas multinacionais e as nacionais interna-

cionalizadas possuem seus préprios mecanismos de fi-
nanciamento, e, como ja foi colocado, essas ja estédo
operando em ritmo acelerado de expansao.

O fato de que os novos mercados favorecem a
aceleracéo das encomendas por maguinas e equipamen-
tos agricolas, dinamizando a atividade produtiva do setor,
nao significa que esses beneficios se distribuam ao con-
junto de empresas do setor. E preciso considerar que a
industria de maquinas e implementos agricolas do RS é
bastante heterogénea, seja quanto aos bens produzidos,
seja quanto a propriedade do capital, seja, ainda, pela
incorporacao de tecnologia. Dada essa heterogeneidade,
€ de se esperar que os efeitos dessas alteragbes tragam
conseqliéncias bastante diferenciadas.

O caso da aglomeracao produtiva de maquinas e
implementos agricolas do noroeste gaucho ilustra a di-
versidade dessa industria e fornece elementos para a
discussao dos efeitos decorrentes das alteragdes
comentadas.

Gréfico 1
indice acumulado da produgéo fisica da inddstria de maquinas e equipamentos agricolas do Brasil
e de maquinas e equipamentos do Rio Grande do Sul — jan.-maio/06-jan.-maio/07
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FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL — PIM: producéo fisica. Indicadores IBGE, Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/industria/pimes/default.shtm>. Acesso em: 04 jul. 2007.
NOTA: Os dados tém com base igual periodo do ano anterior = 100.

2 Para maiores informagdes sobre o tema, ver o artigo A Safra de
Gréos 2006/2007 no Brasil e no Rio Grande do Sul, nesta
mesma edicéo.
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Tabela 1
Taxas acumuladas da producéo fisica da industria de maquinas e equipamentos agricolas no Brasil e
de maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul — jan.-maio/06-jan.-maio/07
(%)

p < TRATORES, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS,
PERIODOS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INCLL?SIVE PE(;A% E ACESSORIOS
Jan.-maio/06 -16,1 -14,9
Jan.-jun./06 -18,2 -17,3
Jan.-jul./06 -18,4 -18,4
Jan.-ago./06 -18,2 -19,6
Jan.-set./06 -18,5 -19,2
Jan.-out./06 -17,8 -18,6
Jan.-nov./06 -17,4 -17,6
Jan.-dez./06 -16,3 -15,6

Jan./07 14,0 14,9

Jan.-fev./07 12,6 13,9
Jan.-mar./07 14,5 14,9
Jan.-abr./07 19,7 20,6
Jan.-maio/07 - 25,5

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL — PIM: producéo fisica. Indicadores IBGE, Rio de Janeiro, 2007. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br’/home/estatistica/indicadores/industria/pimes/default.shtm>. Acesso em: 04 jul. 2007.

NOTA: Os dados tém como base igual periodo do ano anterior = 100.

Possiveis repercussdes so-
bre a aglomeracé&o produti-
va de maquinas e equipa-
mentos agricolas do
noroeste

No RS, a producdo de maquinas e equipamentos
agricolas concentra-se principalmente na regiéo noroes-
te3, cujas caracteristicas passaram a atrair empresas a
partir da década de 70, ainda que existam grandes em-
presas em outras regiées, como a Regido Metropolitana
e aregido da Serra.

No caso da aglomeracéo produtiva localizada no
noroeste, a diversidade da gama de produtos finais reve-

3 Essa aglomeracdo produtiva é o objeto de estudo do projeto
Repercussdes da Atuacdo de Grandes Empresas Sobre a
Cadeia Produtiva de Maquinas e Implementos Agricolas
no RS, em desenvolvimento pelo NAS-CEES-FEE. A delimita-
¢ao territorial da regido estudada foi feita com base nos Conse-
Ihos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), donde resulta-
ram as seguintes unidades: Fronteira Noroeste, Noroeste Colo-
nial, Producao e Alto Jacui. Esses Coredes séo os que detém o
maior nimero de empregados nesse setor, no contexto esta-
dual (Projeto MIA/FEE).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 35, n. 2, p. 55-60, out. 2007

la a presenca de trés grupamentos, todos eles presen-
tes no tecido industrial da regido considerada: o de ma-
quinas agricolas (colheitadeiras, semeadoras,
pulverizadoras, secadoras e outras) e de tratores; o dos
fornecedores de pecas e componentes; e o de produto-
res de implementos agricolas (ferramentas e equipamen-
tos manuais ou tracionados). Cada um desses grupos,
pelas suas caracteristicas, tem légica de funcionamen-
to distinta e requer tratamento diferenciado.

No primeiro grupo, atuam empresas multinacionais
de grande porte, com estratégias competitivas que vém
alterando o perfil produtivo da cadeia, ao lado de peque-
nas e médias empresas, controladas por capitais nacio-
nais, muitas de origem familiar, que também produzem
bens finais e componentes.

Nessa regido, em 2005, havia 156 empresas do
segmento de maquinas e equipamentos agricolas, sen-
do que 88,5% delas eram de pequeno porte (até 99 em-
pregados), e 8,3%, de médio porte (de 100 a 499 empre-
gados). As grandes empresas (500 empregados e mais)
representavam apenas 3,2% do total de empresas do
setor (RAIS, 2005).

As grandes empresas sao produtoras de bens fi-
nais, como as multinacionais John Deere do Brasil S/A,
em Horizontina, e AGCO do Brasil Ltda., em Santa Rosa,
e as nacionais Semeato S/A, em Passo Fundo, e Kepler
Weber, em Panambi, que estao a frente de uma cadeia
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de fornecedores de pecas e componentes. Assim, ape-
sar da pequena participagdo das grandes empresas no
namero de empregados do setor, elas produzem os bens
de maior valor agregado e delas depende um grande gru-
po de empresas locais. Nesse grupo, as multinacionais
e as nacionais internacionalizadas definem suas estra-
tégias a partir do mercado mundial, tornando-se cada
vez mais independentes das vantagens préprias a uma
aglomeracéo produtiva, como a proximidade dos forne-
cedores e dos consumidores locais.

Considerando-se a heterogeneidade do setor, pare-
ce bastante evidente que os resultados agregados, ana-
lisados neste texto, refletem o desempenho das empre-
sas que estdo integradas a cadeias produtivas lideradas
por multinacionais.* Portanto, a recuperacao da produ-
¢do de maquinas e equipamentos agricolas verificada
nos quatro primeiros meses de 2007 refere-se, principal-
mente, as multinacionais do arranjo e do setor como um
todo. Essa recuperacao, evidentemente, tem efeitos po-
sitivos sobre alguns produtores de pecas e componen-
tes, mas ndo necessariamente sobre o comportamento
da maioria das empresas produtoras de implementos,
pequenos equipamentos para o mercado regional e de
seus fornecedores de componentes.

Isso posto, pode-se levantar a hipétese de que a
orientacdo da estratégia de producéo de algumas em-
presas para o mercado mundial terd influéncias negati-
vas para a dindmica da aglomeracao produtiva de ma-
guinas e implementos agricolas do noroeste. O exemplo
da John Deere traz elementos que reforcam essa idéia.
Essa empresa, desde o final de 2006, iniciou a constru-
¢do de uma nova planta industrial na Cidade de
Montenegro, portanto, fora da aglomeracgao do noroeste.
A nova unidade iniciou suas atividades com a producao
de tratores de grande porte, destinados a propriedades
extensas e desenhados para atender as demandas de
produtores de cana-de-agucar do centro-oeste. Em ja-
neiro de 2008, toda a produc¢éo de tratores de Horizontina
sera transferida para Montenegro, permanecendo na pri-
meira apenas a producéo de colheitadeiras e plantadeiras.
Para a nova unidade, esté prevista a contratagcdo de 500
funcionarios até o final de 2007, sendo que metade das
vagas sera preenchida com funcionarios deslocados da
unidade de Horizontina (John Deere..., 2007, p. 20). Em
outras palavras, o emprego gerado em Montenegro sera
transferido, em parte, de Horizontina, 0 mesmo ocorren-

4 A discusséo sobre a dinamica de governanga das cadeias glo-
bais de valor e a perda de autonomia dos seus fornecedores e
concorrentes esta desenvolvida em Breitbach, Castilhos e Jor-
nada (2007).

do com parte da producéo originalmente gerada no aglo-
merado produtivo do noroeste.

Considerados o grupo das grandes empresas pro-
dutoras de bens finais e os reflexos de seu desempenho
sobre suas fornecedoras e sobre a aglomeragéo produti-
va do noroeste galcho, pode-se também conjecturar
sobre as demais empresas do setor. As empresas de
menor porte, como ja foi colocado, estao sujeitas a ou-
tras determinacdes, e seus resultados ndo aparecem
nitidamente nos nimeros agregados, 0 que requereria
uma pesquisa especifica, organizada conforme o tama-
nho e o tipo de produto da empresa.

Os resultados obtidos pelas empresas menores
poderao ser favorecidos pela ampliagdo dos recursos do
Plano Safra 2007/2008 para o financiamento do plantio,
com repercussodes favoraveis sobre a demanda exercida
pelas pequenas e médias propriedades rurais. Por outro
lado, as condi¢bes de financiamento para investimento
oferecidas por esse mesmo plano nao foram considera-
das muito atraentes para os fabricantes de maquinas e
implementos. Esse financiamento para investimentos é
fundamental para a comercializa¢do dos equipamentos
produzidos pelas empresas regionais e locais. Além dis-
S0, 0s proprios limites das fronteiras agricolas estaduais
poderédo induzir a ocupacgéao das areas onde hoje se en-
contram pequenas propriedades rurais com cultivo de
eucalipto, para atender a demanda crescente por celulo-
se, e de cana-de-agUcar, para biocombustiveis, como ja
vem acontecendo no Estado.

Em resumo, o mercado ndo se mostra favoravel
aos produtos das empresas de menor porte, ndo integra-
das as cadeias internacionalizadas, que também pos-
suem poucas condi¢Bes de ampliar sua participacdo no
mercado externo e de introduzir inovagées. Essas em-
presas contam apenas com o sistema de crédito
institucional, enquanto as grandes podem oferecer me-
Ihores condi¢8es para o financiamento dos equipamen-
tos produzidos, ja que possuem seus proprios bancos.

Tal dindmica de crescimento, que tende a se
aprofundar com a internacionaliza¢&o cada vez maior do
setor, podera enfraquecer a sinergia propria as aglome-
ragdes produtivas, como é o caso da existente na regido
noroeste, com repercussdes sérias sobre o emprego e a
renda regional. Em outras palavras, os indices de cres-
cimento podem continuar ascendentes, porém as pers-
pectivas de expansao ndo sdo favoraveis as empresas
gue nao estao integradas as multinacionais. Estas, con-
forme ja foi referido, sdo as principais geradoras de em-
prego e de renda regional.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 35, n. 2, p. 55-60, out. 2007



60

Consideracg0des finais

O primeiro quadrimestre de 2007 registrou uma sig-
nificativa recuperacéo dos indices de producéo fisica do
segmento de maquinas e equipamentos agricolas do Rio
Grande do Sul. Esse desempenho tende a se manter,
tendo em vista 0s novos investimentos previstos para o
setor.

Porém é importante ressaltar que esses nimeros
refletem basicamente os resultados das grandes empre-
sas, em particular, o das multinacionais, motivadas pe-
las expectativas, nacionais e internacionais, de amplia-
¢do da cultura de cana-de-agucar, da silvicultura e da
area plantada de graos e pela expectativa da introducéo
de tecnologias de ponta, capazes de garantir o lanca-
mento de novos produtos. As pequenas e médias em-
presas permanecem na dependéncia das politicas publi-
cas, situacdo que poderia se alterar se adotassem es-
tratégias associativas, como consorcios de compra de
componentes e de exportagdo, dentre outros.

Outro elemento que requer uma reflexdo mais
aprofundada refere-se aos efeitos dessas novas tendén-
cias sobre a aglomeracéo produtiva do noroeste gatcho.
Se a governanca da cadeia produtiva passa a ser efetuada
por uma empresa cujas estratégias estdo cada vez me-
nos orientadas por vantagens locais ou regionais, a re-
gido noroeste nao estaria correndo o risco de estagna-
¢do? Ou, pelo menos, sujeita a uma instabilidade ainda
maior?
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