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Introducéo

A precarizacéo do trabalho vem sendo destacada
como um dos principais problemas associados a
globalizacéo e aos processos de reestruturacéo das for-
mas de produzir e dos modos de organizar e gerir o tra-
balho, desencadeados no bojo das transformacgdes do
sistema capitalista desde o Ultimo quartel do século XX.

No Brasil, onde tais processos ocorrem de modo
mais efetivo a partir dos anos 90, as diferentes conjun-
turas econémicas e politicas que permearam o periodo
gue se iniciou nessa década vém imprimindo mudancgas
no ambito do trabalho, com impactos diferenciados so-
bre a populacéo trabalhadora. Nesse sentido, enquanto
andlises sobre a década de 90 apontam a precarizagao
do trabalho como a marca prevalente, informacdes e
estudos sobre a evolucdo do mercado de trabalho, a partir
do ano 2000, indicam um cenario mais favoravel, suge-
rindo que a precarizacéo tenha sido um processo mais
circunscrito a década anterior.

Nesse contexto de debates e interpretagdes mui-
tas vezes conflitantes, o presente artigo tem por objetivo
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apreender o sentido prevalecente na evolucao dos prin-
cipais indicadores do mercado de trabalho, tomando por
referéncia a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)
e abarcando o periodo 1993-06. Persegue-se a hipotese
de que, ndo obstante a tendéncia de crescente
precarizacdo das rela¢des de trabalho, que marcou a
década de 90, tenha deixado de vigorar no contexto da
década atual, tal evolucéo néo foi suficiente para rever-
ter a deterioragcao do mercado de trabalho havida no pe-
riodo precedente.

Para examinar o tema proposto, procedeu-se a cons-
trucdo e a analise de um indice-sintese — indice de
Precarizagéo (IP) —, o qual, ao congregar variaveis vin-
culadas as dimensdes insercéo ocupacional, desem-
prego e rendimento do trabalho, busca abarcar a
multiplicidade de aspectos que interagem no mercado
de trabalho.

O estudo toma como fonte de dados a Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (PED-RMPA), que tem por objetivo fazer o acom-
panhamento conjuntural mensal dos principais indicado-
res do mercado de trabalho metropolitano. Em termos de
estrutura, o artigo compreende, além desta Introducéo,
uma breve nota sobre a metodologia de construgéo do
IP, seguindo-se a apresenta¢éo dos indices e a analise
de seus resultados.
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Selecé&o de indicadores e
metodologia de construcao
do Indice de Precarizacao

Na construg&o do indice de Precarizagio, procu-
rou-se incluir dimens8es que configurassem fatores
determinantes da qualidade das inser¢8es dos indivi-
duos no mercado de trabalho e que, ao mesmo tempo,
pudessem revelar niveis diferenciados de precariedade.
Desse modo e buscando dar conta da complexidade do
fendbmeno em pauta, definiram-se trés dimensdes — in-
ser¢do ocupacional, desemprego e rendimento do traba-
Iho —, as quais se incorporaram oito indicadores consi-
derados basicos para avaliar as condi¢cfes de insercéo
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), conforme
apresentado na Figura 1.1

A metodologia para a elaboragéo do indice de
Precarizac&o foi inspirada no indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH), criado pelo programa das Nacdes
Unidas para Desenvolvimento (PNUD-ONU) no inicio
dos anos 90, para acompanhar o desenvolvimento so-
cial mundial (Nac¢des Unidas, 1990). Para o calculo do
IP, utilizaram-se as seguintes férmulas:

a) para aquelas estatisticas cujo crescimento sig-
nifica melhoria — os trés indicadores que com-
pdem a dimenséo insercédo ocupacional e 0 in-
dicador rendimento médio real por hora tra-
balhada (Figura 1) —,o indice é calculado por
IP = (E — Emax) / (Emin — Emax)
onde
E = valor da estatistica escolhida;

Emax = valor maximo;
Emin = valor minimo;

b) para as estatisticas cujo crescimento significa
piora— os trés indicadores da dimenséo desem-
prego e o Indice de Gini (Figura 1) —, o indice é
calculado por
IP = (E — Emin) / (Emax — Emin)

Para cada dimenséo e indicador, foram atribuidos

pesos, considerando sua importancia e abrangéncia no
contexto do estudo, resultando em um indicador-sintese

* Em abordagem semelhante, estudos a respeito do mercado de
trabalho brasileiro tém utilizado como estratégia analitica a cons-
trucdo de indices, merecendo destaque os de Miller (1999),
Saboia (1999), Moutinho, Gouvéa e Klagsbrunn (2002) e Freire
(2006).
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do mercado de trabalho, o IP, cujos valores variam entre
zero e um, de tal modo que seu crescimento significa
deterioragéo das condi¢des do mercado de trabalho, e,
contrariamente, sua queda revela melhora de tais condi-
¢cOes.?

2 Para o detalhamento da construg&o do indice de Precarizagéo,
ver Toni (2006). Quanto aos pesos, as trés dimensdes recebe-
ram pesos equivalentes, de um terco do total cada uma; entre
os indicadores, os pesos foram distribuidos de acordo com a
importancia atribuida a cada um. As variaveis utilizadas na cons-
trugdo do IP tiveram seus valores maximos e minimos parame-
trizados através dos valores histéricos mensais, observados
entre os meses de julho de 1992 e dezembro de 2006, da PED-
-RMPA.
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Figura 1
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Diagrama de construcéo do indice de Precarizagéo

Insergéo Ocupacional

indice de Precarizac&o indi-
ca deterioracdo do mercado
de trabalho da RMPA

Uma analise geral da evolucédo do indice de
Precarizacao sinaliza piora nas condi¢des de insercéo
dos trabalhadores no mercado de trabalho da Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre, ndo obstante se terem
registrado oscilagdes e mesmo sentidos divergentes nos
indices parciais relativos as variaveis selecionadas para
cada dimensao, ao longo do periodo em estudo, confor-
me mostram os Graficos 1 e 2.

Atendo-se ao comportamento do indice de
Precarizacao total, que congrega o conjunto dos indica-

Desemprego Rendimento

dores selecionados, a andlise permite recortar o periodo
em estudo em trés subperiodos, tendo-se como critério
o sentido predominante do IP. Assim, através do exame
do Gréfico 1, identifica-se um primeiro periodo, o qual
apresenta relativa estabilidade do IP, com leve queda do
indicador (1993-95); o segundo subperiodo é de franca
elevacgéo do IP (1995-99); enquanto o terceiro, ao final do
periodo, é o mais longo de todos, e onde o IP oscila,
mostrando, no entanto, como movimento predominante,
uma tendéncia declinante (1999-06).

O primeiro subperiodo abrange o intervalo entre
1993 e 1995, abarcando a implantagao do plano de esta-
bilizacéo de 1994 — Plano Real —, que logrou estabili-
zar 0s precos e teve repercussdes positivas sobre o
mercado de trabalho, ao menos nesse primeiro momen-
to. Nesse curto espaco de tempo, o indice total mante-
ve-se relativamente estavel (variando dos 0,40 pontos
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iniciais para 0,39 nos dois anos subsequentes), sugerin-
do uma pequena melhora nas condi¢des de insergao no
mercado de trabalho metropolitano.

Para tal resultado, contribuiu a queda dos indices
parciais de desemprego e de rendimento, que contraba-
langou a piora do indice relativo a ocupacéo. Nao obstante
iss0, nem todos os indicadores de cada uma dessas trés
dimensbes componentes do IP total mostraram evolu-
¢do univoca, como se pode observar no Gréfico 2.

Examinando-se os indices referentes aos indica-
dores das dimensdes consideradas, com base no Gréfi-
co 2, verifica-se que, na de desemprego, foram
declinantes os indices relativos as taxas de desempre-
go global e dos chefes de domicilio, ao passo que o refe-
rente ao tempo de procura de trabalho teve certa eleva-
¢do. No rendimento, os indices de ambos os indicadores
da dimensao recuaram, notadamente o do rendimento
médio real por hora trabalhada, embora esse tenha se
elevado de 1993 a 1994.

A dimensao inser¢do ocupacional apresentou pio-
ra, pois apenas o indice relativo ao tempo médio de per-
manéncia na ocupacao revelou comportamento favora-
vel, tendo os dois outros acusado altas expressivas.
Conclui-se, pois, que a prote¢éo social associada ao tra-
balho foi a condigao que mais se deteriorou nesse perio-
do inicial, seja pela queda na proporcéo de assalariados
com contratacao legal, dos setores privado e publico,
seja pela diminuicdo da parcela de trabalhadores que
contribuem para a Previdéncia Social publica, o que con-
correu para a elevacao do indice parcial de ambos os
indicadores.

O segundo subperiodo tem como marca a dete-
rioracdo das condi¢des de insercdo no mercado de tra-
balho, expressa na persistente elevacgao do IP total. Nes-
se intervalo de tempo, o ambiente econémico foi bastan-
te desfavoravel, com desaceleracéo econdmica até 1999,
umavez que, as pressoes advindas da abertura comer-
cial e A manutenc¢éao da sobrevaloriza¢cdo cambial como
um dos elementos estratégicos do Plano Real, adicio-
nou-se um incremento das privatizagdes no setor publi-
co e aprofundou-se a reestruturagao produtiva no &mbito
do setor privado (Freire, 2006).

A andlise do Gréfico 1 mostra dois momentos.
Entre os anos de 1995 e 1997, a ascensao do IP mos-
trou-se relativamente lenta e resultou basicamente do
aumento do indice parcial de desemprego, uma vez que
os outros dois indices tiveram comportamento declinante.
Internamente a cada dimensao, registrou-se elevacao
paratodas as trés variaveis componentes do desempre-
go e, na dimensao insercao ocupacional, somente no
indicador referente aos trabalhadores assalariados com
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vinculo formal nos setores privado e publico, cujo indice
respectivo foi o Unico da dimenséo a se elevar, de
modo ininterrupto, desde o inicio da série em analise
(Grafico 2). Os rendimentos, por sua vez, seguiram me-
Ihorando sua posicao.

Janos dois anos subsequentes, o crescimento do
IP total foi abrupto e 0 mais acentuado de todo o periodo
em estudo. Nesse intervalo, os trés indices parciais con-
vergiram no sentido de revelar ampliagdo da precarizagao
das formas de insercdo no mercado de trabalho, sendo
esse, também, 0 Unico momento em que todos os indi-
cadores internos as dimens@es mostraram deterioragao.

Como resultado, ao final desse segundo subperiodo,
o IP total atingiu o seu pico (0,64), ocorrendo situacéo
semelhante para as dimensfes desemprego e inser¢ao
ocupacional — o indice parcial de desemprego também
alcancou seu valor mais elevado (0,77), enquanto o de
insercao ocupacional esteve no seu segundo ponto mais
alto da série (0,65), superado apenas pelo valor atingido
no ano seguinte. O indice parcial de rendimento, por seu
turno, interrompeu a melhora que vinha ocorrendo desde
0s primeiros anos da série, iniciando, a partir de 1998,
uma trajetéria ascendente que se prolongou até quase o
final do periodo estudado.

Registre-se que os resultados encontrados e, es-
pecialmente, a crescente precarizacdo do mercado de
trabalho indicada pela elevacao do IP corroboram andli-
ses realizadas sobre esse periodo, de acordo com as
guais a marca predominante da evolugéo do mercado de
trabalho foi a intensificac@o do processo de precarizagao
das formas de inser¢ao da populacgéo ativa (Saboia, 1999;
Miller, 1999; Freire, 2006).

Por ultimo, o terceiro subperiodo compreende a
parte restante da série, abrangendo o intervalo entre 1999
e 2006. Tem como caracteristica predominante uma ten-
déncia de reducéo do IP total, indicando que voltam a
ser mais favoraveis as condi¢des de inser¢cdo no merca-
do de trabalho, ndo obstante as oscilagdes registradas
nos varios indicadores.

No plano econémico, o desempenho foi um tanto
erratico a partir do ano 2000, embora melhor do que o
registrado na década anterior. Cabe destaque as modi-
ficacBes na politica econémica a partir de 1999 — em
especial a adogédo do regime de cambio flutuante —, que
repercutiram positivamente sobre a economia e 0s mer-
cados de trabalho nacional e regional. A melhora
registrada, todavia, ndo se sustentou, tendo sido preju-
dicada, nos primeiros anos desta década, por fatores
adversos externos e internos: o desaquecimento da eco-
nomia norte-americana, exacerbado pelos atentados ter-
roristas de 11 de setembro de 2001, e o0 agravamento da
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crise econdmica na Argentina afetaram justamente os
dois principais parceiros comerciais do Rio Grande do
Sul; no plano interno, as turbuléncias que marcaram o
Pais no ano eleitoral de 2002 suscitaram incertezas
de varias ordens, acarretando aumento do Risco-Bra-
sil, nova valorizacéo cambial, crescimento das taxas de
juros e dainflagdo, dentre outros elementos.

Ap0s 2002, registrou-se novo momento de recupe-
racao dos indicadores econémicos, excecao feita, no caso
do RS, ao ano de 2005, quando o PIB acusou queda
importante, de 4,8%, associada a estiagem que atingiu
o Estado e combinada com a desaceleracao das expor-
tacdes (Schettert, 2006).

O comportamento do IP neste Ultimo subperiodo
reflete, de certo modo, tais conjunturas. De fato, apos
um movimento descendente entre 1999 e 2001, o IP fi-
cou relativamente estavel no ano seguinte, voltou a su-
bir em 2003, retomando o comportamento declinante no
periodo final da série. Neste Ultimo, os trés indices par-
ciais tiveram desempenho favoravel, contribuindo para
uma queda relativamente mais acentuada do IP total em
comparag¢do com momentos anteriores de declinio des-
se indicador. Considerando os pontos extremos desse
terceiro subperiodo, verifica-se que o IP, partindo de seu
valor mais elevado, de 0,64 em 1999, oscilou entre 0,62
e 0,57, nos anos seguintes, até 2004, apresentando
trajetoria nitidamente declinante a partir de entéo, re-
cuando para 0,47 em 2006.

Destaque-se que os indices parciais das dimen-
s@es inser¢do ocupacional e desemprego acompanha-
ram mais de perto a dire¢cdo tomada pelo IP total,
notadamente o primeiro, uma vez que o indice parcial de
desemprego aumentou entre 2001 e 2003, o que contri-
buiu, juntamente com o desempenho desfavoravel do
indice parcial de rendimento, para a elevacgéo do IP total
neste Gltimo ano considerado. Ainda quanto a dimenséo
rendimento, cabe ressaltar que a perda acarretada pela
reducéo do rendimento médio real por hora trabalhada ao
longo de quase todo este ultimo subperiodo, bem como
sua lenta recuperacéo nos trés ultimos anos, impediu
tanto uma queda maior do IP total entre 1999 e 2002
guanto uma recuperacgao mais acentuada do mesmo ao
final da série.

O destaque positivo nesse terceiro subperiodo cou-
be & melhora no indicador relativo a contratagdo de as-
salariados com vinculo formal — percentual de assalaria-
dos do setor privado com carteira e trabalhadores do se-
tor publico (com carteira de trabalho e estatutarios) —,
cujo indice, a partir de 2001, inverteu a tendéncia as-
cendente observada desde o inicio da série, apresentan-
do sensivel declinio até o seu final (o indice respectivo
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apresentou como valores 0,24 em 1993, 0,79 em 2000 e
0,42 em 2006).%® Esse crescimento expressivo do
assalariamento formal € aparentemente paradoxal, pois
as taxas de crescimento do produto, nesse periodo, con-
tinuaram oscilantes e ainda pouco elevadas. Todavia esse
€ um fendmeno que se observa também em nivel nacio-
nal e, segundo estudos a respeito, estaria sendo impul-
sionado pela expanséo das exportagdes — nessa area,
h& subsetores de atividade intensivos em méo-de-obra,
e a contratacdo de pessoal tende para maior formalizagéo,
pelo grande conjunto de leis e barreiras que regulam esse
mercado; por uma maior fiscalizac&o por parte do Minis-
tério do Trabalho e Emprego (MTE); e pela propria estabi-
lidade econdmica, a medida que esta reduz a incerteza
no horizonte de planejamento dos empresarios (Freire,
2006).

A melhora do mercado de trabalho nesta década é
um fato evidenciado pela maioria dos estudos que tra-
tam de avaliar a qualidade das inser¢des ocupacionais
no Pais e também aparece na evolucédo do indice de
Precariedade construido por Freire (2006), antes referi-
do. Comparativamente a evolucéo do indicador utilizado
por esse autor, 0o comportamento do IP, para a RMPA, foi
mais positivo. Ou seja, enquanto, no referido estudo, o
autor constata certa estabilidade do indice nesse perio-
do, concluindo que talvez o principal ganho tenha sido o
fato de que o mercado de trabalho deixou de apresentar
uma precariedade crescente, como ocorreu na década
anterior, na RMPA houve nitida melhora do indicador-

3 Alguns estudos tém sustentado o argumento de que a queda do
emprego formal nos anos 90 — como parcela do total de ocupa-
dos — foi um fendmeno restrito as Regides Metropolitanas
(RMs), captado através dos dados da PME-IBGE, que investi-
ga as seis principais RMs do Pais (Passos; Ansiliero; Paiva,
2005; Ramos; Ferreira, 2005; Reis; Ulyssea, 2005). Afirmam que
teria havido uma despolarizacéo do emprego formal — manifes-
tada, fundamentalmente, na migragdo desse tipo de emprego
das RMs para areas ndo metropolitanas, geralmente dos pro-
prios estados —, 0 que sustentaria o argumento de que a dete-
rioragdo do mercado de trabalho nacional ndo teve a dimenséo
alegada por uma série de outros estudos que trataram dessa
questéo. N&o se tendo o objetivo de analisar essa controvérsia,
€ necessario destacar que, mesmo que a afirmagdo antes alu-
dida tenha suporte nos dados, esse fato ndo elide e tampouco
ameniza os problemas ocasionados por tal situagdo nos espa-
¢os metropolitanos. Isto porque, a medida que essas regides
abarcam grande parcela da populagéo trabalhadora, a deterio-
ragado do mercado de trabalho acarreta graves consequéncias,
gue se alastram para o conjunto da populacéo, afetando sua
qualidade de vida. Nesse sentido, a precarizagdo do trabalho
emerge como uma questao que deve ser seriamente analisada,
com vistas ao seu equacionamento pela sociedade e pelo poder
publico em particular, ao invés de ser diluida por estratégias
analiticas baseadas em diferentes agregacdes de dados.
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-sintese, revertendo, em alguma medida, a deterioracéo
havida no periodo precedente.

Detalhando-se a anélise, a observacéo do Gréfico
2 permite ainda visualizar que apenas dois indicadores
se encontravam em situacdo mais vantajosa ao final do
periodo, frente a posicao verificada no inicio da série: o
indice de Gini e o tempo médio de permanéncia no tra-
balho atual. Desses, apenas o Ultimo apresentou expres-
siva melhora— o indice respectivo recuou de 0,67 para
0,19 nos pontos extremos, em decorréncia da elevagéao
do tempo médio de permanéncia na ocupacao, de 62
para 72 meses, respectivamente —, singularizando-se
também por apresentar uma linha de tendéncia declinante
ao longo de toda a série. O indicador relativo ao indice
de Gini, por sua vez, acusou pequena variacao, de 0,47
para 0,42, nos pontos extremos do periodo.

Gréfico 1
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Todos os demais indicadores encontravam-se, em
2006, com indices em patamares superiores aos de 1993,
indicando deterioracéo das condi¢des do mercado de tra-
balho nas situacdes especificas. Dentre esses, dois fo-
ram os que revelaram maior deterioracdo: o tempo mé-
dio despendido naprocurade trabalho, expressando
o fato de que esse tempo se ampliou de 5,6 para 9,0
meses no transcorrer do periodo em analise, e o indica-
dor referente ao percentual de outros trabalhadores
gue contribuem para a Previdéncia, indicando que um
maior nimero desse subconjunto de trabalhadores se
encontrava, ao final do periodo, a margem das protecdes
sociais previstas pela legislacao trabalhista e previden-
ciaria (nesse grupo, a parcela de contribuintes recuou de
42,1% em 1993 para 38,2% em 2006 (Tabela 1)).

indices parciais e indice de Precarizag&o total na RMPA — 1993-06
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Gréfico 2

indices dos indicadores das dimensdes e indice de Precarizagao total na RMPA — 1993-06
indice

1,00 ~

67

0,90

0,80

0,70

0,60 1

0,50

0,30 1

0,20 1

0,10

0,00 T T T T T T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Legenda: Apercentual de assalariados do setor privado com carteira e do setor pablico
Percentual de outros trabalhadores que contribuem para a Previdéncia
Tempo médio de permanéncia no trabalho atual (meses)
= ¥ = Taxa global de desemprego
<A = Tempo médio de procura de trabalho (meses)
= @ = Taxa de desemprego dos chefes de domicilio
Rendimento médio real por hora trabalhada
Indice de Gini
Indice total de Precarizacdo

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da PMPA.

2006

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 35, n. 1, p. 61-70, ago. 2007



68

Tabela 1
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Valores observados dos indicadores componentes do indice de Precarizag&o total na RMPA — 1993-06

INDICADORES 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Percentual de assalariados do setor
privado com carteira e trabalhadores
do setor publico (com carteira e esta-
TULANIOS) wvevvviieciie e 60,9 60,6 59,1 58,5 58,3 56,1 54,4
Percentual de outros trabalhadores
gue contribuem para a Previdéncia ... 42,1 40,8 38,8 39,4 435 40,6 38,0
Tempo médio de permanéncia no tra-
balho atual (meses) ........cccoevevvinnen. 62 65 65 66 65 66 64
Taxa global de desemprego .............. 12,2 11,3 10,7 13,1 13,4 15,8 19,0
Tempo médio de procura de trabalho
(MESES) oeeieciieee e 5,6 6,1 6,1 7,4 8,6 9,8 11,2
Taxa de desemprego dos chefes de
domICTlio ..eveeiiieeeicee e 7,1 6,3 6,1 8,4 9,1 9,9 12,2
Rendimento médio real por hora tra-
balhada (1) ......ccoovvvveeeeeiiiiiee e, 5,33 5,16 5,61 6,06 6,15 5,97 5,71
indice de Gini .....covvrerrraeeieeeenen, 0,47 0,47 0,46 0,45 0,45 0,45 0,46
INDICADORES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Percentual de assalariados do setor
privado com carteira e trabalhadores
do setor publico (com carteira e esta-
TULATIOS) wevveeeeececiiiie e 53,4 54,5 55,5 55,3 56,4 58,1 58,4
Percentual de outros trabalhadores
gue contribuem para a Previdéncia ... 36,7 36,5 35,6 35,1 35,3 37,3 38,2
Tempo médio de permanéncia no tra-
balho atual (Meses) ........c.cceevvvveeennn. 64 64 66 67 68 70 72
Taxa global de desemprego .............. 16,6 14,9 15,3 16,7 15,9 14,5 14,3
Tempo médio de procura de trabalho
(MESES) vt 10,6 10,0 10,5 10,3 10,3 9,2 9,0
Taxa de desemprego dos chefes de
domICTlio ..evveiiiee e 10,1 8,8 9,5 10,0 9,0 8,7 8,4
Rendimento médio real por hora tra-
balhada (1) ......cccovvvveeeeeiiiiiee e, 5,67 5,49 5,47 4,97 5,00 5,07 5,20
indice de Gini .....oovvererriraeeeeeenn, 0,47 0,46 0,45 0,45 0,44 0,44 0,42

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) Foi utilizado como inflator o IPC-IEPE; valores em reais de dez./06.

Consideracées finais

Em termos de conclusdo, uma primeira considera-
cédo a se fazer diz respeito a estratégia analitica adotada
para desenvolver este estudo. Nesse aspecto, pode-
-se afirmar que a utilizacdo de um indice-sintese,
como instrumental estatistico capaz de indicar a direcéo
de um conjunto de variaveis que evoluem de modo dis-
tinto e, por vezes, apresentam oscilagdes opostas, mos-
trou ser um recurso valioso para a analise da evolucao
das formas de insercéo e das condi¢cGes presentes no
mercado de trabalho da RMPA, permitindo evidenciar o
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sentido prevalecente do conjunto de indicadores e ava-
liar sua repercussao sobre a populacao ativa regional.
Quanto a evolugéo do indice de Precarizacéo, to-
mado o periodo como um todo, a analise dos dados
mostrou que o mercado de trabalho da RMPA sofreu um
processo de deterioracdo, que se expressa no fato de
gue o valor do IP total, ao final do periodo, se situava
acima do inicialmente verificado — 0,47 e 0,40 respecti-
vamente. Tal resultado foi fortemente influenciado pelo
comportamento do indice na primeira metade do perio-
do, entre 1993 e 1999, na qual a marca foi a progressiva
precarizacdo das condicdes de insercdo no mercado de
trabalho. Como se observou, os desempenhos adversos
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das dimensdes desemprego e inser¢éo ocupacional de-
finiram, preponderantemente, esse desfecho.

Na parte restante do periodo, muda a dire¢éo da
linha tendencial do IP, indicando uma situacdo mais fa-
voravel do mercado de trabalho a partir do ano 2000,
notadamente pela evolugao mais positiva das dimensées
inserc¢do ocupacional e desemprego, que, assim, inver-
teram, de modo mais incisivo, o comportamento deli-
neado nos anos 90. Como ja evidenciado pela analise
dos dados, a melhora verificada nesse intervalo de tem-
po nao se revelou suficiente para contrabalancar a dete-
rioracdo havida no decorrer dos anos 90, o que permite
concluir que o mercado de trabalho metropolitano ainda
se ressente da intensa deterioracéo sofrida fundamen-
talmente nessa década.

Considerando-se a recuperagéo do mercado de tra-
balho na década em curso, expressa pelo movimento
declinante do indice de Precarizag&o total, cabe indagar
arespeito de sua continuidade. Nesse sentido, ao obser-
var-se o contexto do ano de 2006 especificamente, veri-
fica-se que o comportamento da economia e do merca-
do de trabalho se mostrou um tanto ambiguo, ndo permi-
tindo que se vislumbrasse alguma tendéncia mais con-
sistente quanto a uma evolugéo favoravel do IP.

De fato, no cenario nacional, dentre os aspectos
positivos, cabe mencionar dois: (a) em anos eleitorais,
como foi 0 caso do de 2006 — com elei¢gdes nos niveis
nacional e estadual —, a economia tende a ser dinami-
zada, com bons reflexos sobre o mercado de trabalho; e
(b) 0 emprego formal continuou apresentando crescimento,
embora em menor ritmo, comparativamente ao ano de
2005. Como nota destoante desse contexto mais favora-
vel, ataxa anual de crescimento do PIB nacional perma-
neceu em um patamar baixo (3,7%), e a industria de
transformacéo teve desempenho pouco promissor, im-
pedindo uma recuperacéo mais acentuada do mercado
de trabalho.

Para o Estado do Rio Grande do Sul, além dos fa-
tores nacionais aludidos, que repercutem sobre a econo-
mia e o mercado de trabalho locais, os indicadores
econdmicos para o0 ano de 2006 nao foram muito alenta-
dores. Ou seja, 0 Produto Interno Bruto (PIB) estadual
teve variacao positiva, mas ficou em um patamar baixo,
de 2,7%, merecendo destaque o bom desempenho da
agropecuaria, que tem peso importante na economia do
Estado — o crescimento de 19,9% reverteu os resulta-
dos negativos dos dois anos precedentes (Schettert,
2007). Na industria, entretanto, a variacéo anual foi ne-
gativa, em 1,3%, persistindo problemas associados a
valorizagdo cambial, cujos efeitos sdo mais profundos
sobre atividades intensivas em méao-de-obra e que pou-
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€0 usam insumos importados, que, de modo geral, ca-
racterizam a pauta gaucha de produtos exportados (cou-
ros e calgados, complexo soja e madeira/moveis).

O mercado de trabalho, por sua vez, embora tenha
registrado evolucao positiva, ndo tem mostrado recupe-
racdo expressiva em seus indicadores, no decorrer de
2006, registrando-se variagdes menos acentuadas que
as observadas no ano anterior. De fato, detendo-se nas
informacdes da PED-RMPA, observaram-se crescimen-
to do nivel de ocupacao, de 1,3% — assentado espe-
cialmente no aumento do contingente de trabalhadores
assalariados com carteira de trabalho assinada, no setor
privado, portanto, com protecéo social —, incremento de
1,1% no rendimento médio real dos ocupados e relativa
estabilidade da taxa de desemprego total (14,4% em 2005
e 14,3% em 2006) (Inf. PED, 2007).

Dado esse quadro, o que se pode especular, em
termos de perspectivas, € que as possibilidades de um
crescimento econdmico sustentado e de uma melhora
generalizada do mercado de trabalho, que consiga debe-
lar a marca da precarizacdo, parecem, mais uma vez,
terem sido transferidas para a gestéo governamental que
se iniciou no ano de 2007. Para este ano, o cenario
nacional tem alguns aspectos promissores, com o Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) projetando
um crescimento do PIB superior ao de 2006, prevendo-
-se, ainda, melhora no consumo das familias e alta dos
investimentos, atrelados a um ambiente econémico
internacional favoravel e aos desdobramentos do Plano
de Aceleracéo do Crescimento (PAC), lancado pelo Go-
verno Federal (FSP, 2007). Tais fatores deverao trazer
beneficios também para o estado gadcho, o qual conta,
ainda, com boas perspectivas na agricultura, em relacéo
a safra 2006/2007. Ao lado desses aspectos positivos,
ha que se levar em conta que as dificuldades que tém
marcado esse inicio de Governo, no RS — com desta-
gue para a restricdo orcamentéria —, ndo permitem tra-
¢ar um cenario mais consistente a respeito do desempe-
nho do mercado de trabalho no decorrer do ano de 2007.
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