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Passado algum tempo, jd é possivel ter claro que os meses de maio
e junho de 1988 representam o final de um periodo em que as taxas de
crescimento da inddstria de transformag3o brasileira deixaram de ser
fortemente negativas e se tornaram cada vez mais préximas de zero, is-
to é, mostraram quedas cada vez menos expressivas. Esse movimento apa-
rece tanto para o total da indistria de transformagdo como para as va-
rias categorias de uso, conforme demonstra a Tabela 1.

A diminuicdo do ritmo de queda é um movimento esperado para o se-
gundo semestre de 1988, quando a base de comparagdo — o segundo semes—
tre de 1987 — passa a ser uma base fraca em contraposigdo ao primeiro
semestre de 1987, que fol wuma base excepcionalmente alta e mascarou a’
queda verificada no primeiro semestre de 1988, superestimando-a. Tanto
é assim que a observagdo feita no nimero anterior destapublicagdo con-
tinua vdlida: a queda verificada nos primeiros meses de 1988 deve ser
relativizada. Isso fica claro quando se examina a Tabela 2, que traz as
médias semestrais dos indices de base fixa mensal!. Observa-se,entdo,
que o primeiro semestre de 1988, apesar de apresentar uma média menor
que a de 1987, se mostra superior a média dos anos anteriores, incluin-
do 1986, sabidamente um ano de exce¢do pela expansdo proporcionada pe-
lo Plano Cruzado. Ora, esse nivel de produgdo fica mascarado quando se
usa o indice acumulado no ano (Tabela 1), cuja base é o mesmo periodo
do ano anterior — no caso, o primeiro semestre de 1987. Observa-se,ain-
da no segundo semestre de 1987, um nivel relativamente baixo,o que per-
mite a previsfio de uma recuperagdo da taxa anual de 1988 com base no
desempenho da sua segunda metade. Com isso, a taxa de crescimento da
producdo, que até a metade do ano em curso era de -5,17%,deve chegar em
dezembro com um nimero muito préximo de zero, sendo que, nos dltimos
meses, tem crescido a possibilidade de esse mndmero se tornar positivo,
ainda que pequeno. Contudo essa recuperagdo da taxa anual, por trazer
embutido o viés das bases de comparacgdo, ndo deve ser entendida como
uma recuperagdo econdmica no sentido amplo da expressdo.

Continua, portanto, evidente o carater de crise que vive a indis-
tria brasileira, pois ndo é possivel defender-se a idéia de que o ni-
vel de produciio alcangado é satisfatério simplesmente porque € pouco
superior ao de 1986. Com certeza, a necessidade de crescer a taxas al-
tas continua sendo bdsica no sentido de integrar mdo-de-obra e expan-
dir o mercado consumidor. F essa expansdo que estd travada pela crise
geral da economia brasileira, cujas caracteristicas mais marcantes sdo
a queda do poder de compra dos saldrios, a situacdo das financas publi-

! Fsse (ndice tem sua base (nivel 100) igual & média mensal de 1981, evitando. assim, a distor¢do de se trabalhar com
uma basc préxima no tempo e eventualmente at{pica quando se toma para andlise um periodo especifico como um
semestre.
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cas — que estanca os investimentos, inclusive os privados — e o perver—
so gerenciamento da divida externa.

Abstraindo-se um pouco da questdo mals geral, passa-se a examinar
um ponto especifico que tem despertado discussdo no setor industrial:
qual a influéncia da absorgdo externa no desempenho da produgdo da in-
distria de transformagdo.

Tabela 1
Taxas de crescimento acumuladas da produgdo da inddstria de transformagio
e das categorias de uso no Brasil — 1988
(%)
ATE ATE ATE ATE ATE - ATE ATE ATE
DISCRIMINAGAO JAN FEV  MAR  ABR MAIO  JUN JUL  AGO
Acumulada no ano (1)
Indistria de transfor-
magdo .. ............ =9,25 -9,30 -6,18 -6,72 -6,54 -5,17 4,12  ~2,63
Bens de capital ... ~9,59 -7,19 -2,55 -3,25 ~3,54 -2,95 -2,73 ~1,20
Bens intermedidrios -6,35 -5,94 -=3,74 -4,15 -4,16 -2,99 -2,38 -1,20
Bens de consumo ... —-10,25 ~11,52 -7,68 -8,42 -8,07 -6,23 ~4,57 =-2,72
Durdveis ......... -17,30 -16,87 -8,67 ~9,12 -8,25 -6,25 -2,66 0,73
Nzo durdveis ..... -8,68 -10,26 =-7,45 -8,27 -8,03 ~6,34 -5,01 -3,51
Acumulada em 12 meses (2)
Inddstria de transfor-
MagAe ... ~0,27 -1,93 -2,96 -4,28 5,16 ~5,23 -4,51 -3,47
Bens de capital .... =~3,15 -4,45 -4,90 ~5,59 -6,46 ~5,96 -5,40 ~3,63
Bens intermedidrios 0,10 -1,08 -~1,86 -2,91 ~3,64 -3,60 -3,26 -2,42
Bens de consumo .... -0,94 -2,85 -3,87 -5,23 -~5,86 -5,80 ~-4,32 -3,03
Durdveis ......... -6,80 -8,66 =-7,95 -8,68 -8,20 -7,31 =3,72 -1,01
N3o durdveis ..... 0,51 -1,42 -2,88 -4,40 -5,30 -5,44 -4,46 -3,50

FONTE: IBGE.

(1) Ataxa acumulada no ano mede o crescimento da produgdo de janeiro até o més de
referéncia, em relag3io a igual periodo do ano anterior (2) A taxa acumulada em 12 me-
ses mede o crescimento da produgfio nos dltimos 12 meses até o més de referéncia, em re-
lagdio aos 12 meses imediatamente anteriores.

«Tabela 2

Taxas médias semestrais do indice de base fixa mensal e taxa de crescimento
dos segundos semestres em relagdo aos primeiros da
produg#o industrial no Brasil — 1984/88

TAXAS MEDIAS TAXA DE CRESCIMENTO

oS 12 Semestre 22 Semestre (7).
1984 92,59 105,79 14,26
1985 98,21 118,02 20,17
1986 110,07 130,71 18,75
1987 119,43 123,78 3,64
1988 111,67 - -

FONTE: IBGE.
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O peso das exportacdes

Apesar de as: exportagdes virem crescendo hd vdrios anos,especial-
mente em épocas de crise do mercado interno,os setores que ja tém tra-
di¢do no mercado externo buscam intensificar ainda mais essa saida pa-
ra evitar uma queda grande no seunivel de produgdo. O ano de 1987, es-
pecialmente a partir de maio/junho, quando se torna mais nitido o desa-
quecimento interno, mostrou claramente esse movimento depois do atipi-
co crescimento do mercado durante o Plano Cruzado. O ano de 1988 repe-
te e amplia essé processo, alcangando constantemente recordes de valor
exportado ou saldos comerciais. Os produtos industrializados té&m al-
cangado peso cada vez malor na pauta de exportagles brasileiras, che-
gando a ser responsdveis por mais de 70% do total do valor exportado
de janeiro a agosto de 19882 e apresentando um crescimento de 44,767 em
relagio ao valor acumulado no mesmo periodo do ano anterior (¢.M. 17/
/19.10.88, p.3).

A questdo que se coloca e que tem preocupado os analistas do se-
tor industrial é a respeito da influéncia que esse aumento de exporta-
gBes pode ter sobre a taxa de crescimento da produgdo. Para fazer uma
aproximagdo com o tema, elaborou-se a Tabela 3, que tenta compatibili-
zar informagdes a respeito da produgdo fisica, cuja fonte é o IBGE,com
informagdes sobre valor, quantidade e prego das exportac¢des,cujas fon-
tes sdo a Carteira de Comércio Exterior (CACEX) e a Fundagdo Centro de
Estudos do Comércio Exterior (FUNCEX).>

Partindo-se dos setores da matriz de relagBes intersetoriais do
IBGE e com o objetivo de tornar a andlise mais simples, selecionaram-se
grupos de acordo com o desempenho setorial da produ¢do e das exporta—
¢Ses. Assim, o Grupo | relaciona os setores que apresentam taxa positi-
va — e em muitos casos bastante elevada — da produc¢do, associada a in-
cremento das exportacBes. Isso di uma primeira aproximagdo da relagdo
entre incremento da producgdo e das exportacgBes, na medida em que, como
ja foi visto, a produgdo da inddstria de transformacio tem apresentado
crescimento negativo. Dito de outra forma, busca-se explicar de onde
viria o estimulo de crescimento desses setores que se desviaram da mé-
dia da inddstria. Esmiugando mais a relag3o, abriu-se o crescimento do
valor exportade em crescimento das quantidades e dos pregos, e, nesse
caso, os setores do Grupo 1 mostraram que a relagdo positiva que apare-
cia entre crescimento da produgdo e das exportac¢des se devia muito mais
a expansdo fisica das exportag¢Bes do que ao aumento dos pregos inter-
nacionais. Isso torna a relacdo ainda mais significativa para os inte-
resses da andlise, pois agora trabalha-se com incremento das quantidades
exportadas para explicar, pelo menos parcialmente, um incremento da pro-

2 Para um comentario mais amplo sobre esse tema, ver o numero anterior desta publica¢io

3 As dificuldades de compatibilizagdo sio muito grandes, pois diferentes fontes classificam os produtos de diferentes
maneiras, agregando-os de formas diversas. Isso impede que se examine produto a produto, ou mesmo que s¢ expan-
da a andlise de forma agregada, pois grupos de produtos nem sempre se combinam. Assim, apresentaram-se na Tabe-
Ia 3 os Unicos setores em que foi vidvel a compatibilizagdo. Apesar das dificuldades, foi possivel abarcar com esses se-
tores 21,77% da pauta de exportagBes do periodo jan.-ago./88 ¢ 20,47% do total Ho Valor da Transformagdo Indus-
trial, de acordo com o Censo Industrial de 1980
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ducgdo bem superior ao da média. Destaquem—se nesse grupo os setores ferro
gusa; ago, ferro-ligas em forma primdria; e abate e preparacdo de car-
ne (bovina), com expressivas taxas de crescimento da produ¢do e incre-
mentos significativos mnas quantidades exportadas. Destaque—se ainda
que, apesar da limita¢#o dada pela dificuldade de compatibilizagdo, os
setores desse grupo representam 14,577 da pauta de exportag¢les de ja-
neiro a agosto.

Tabela 3
Taxas de crescimento da produg@io industrial e das exportagdes de setores selecionados da matriz
de relagdes intersetoriais do IBGE no Brasil — 1987/88
;2??0 DDAEnggISJgég TAXA DE CRESCIMENTO DO VALOR TAXA DE CRESCI- }iéﬁ?oDEpgRg}s{EI;}
FISICA ACUMULADA EXPORTADO MENTO DA QUANTT- MEDIO DAS EXPOg—
SETORES DA MATRIZ DE NO ANO DADE EXPORTADA TAGOES
RELAGOES INTERSETORIATS Jan.-Ago./88 Jan.-Ago./88 Jan.-Ago./88 Jan.-Ago./88 Jan.-Ago./38
Jan -Ago /87 Jan -Ago /87 Jan.-Ago /87 Jan -Ago. /87 Jan —Ago /87
(a) (B) (<) (D) (B)
Grupo 1
Ferro gusa . . R 13,70 45,08 82,26 81,24 0,56
Ago, ferro-ligas em forma
priméria 15,96 (1)181,82 (1) 83,22 (1) 52,33 (1) 20,28
Material de transporte
(o género) . 10,24 (2) 13,51 36,68 20,64 13,29
Celulose e pasta mecinica 6,05 (3) 72,96 (3)107,69 (3) 66,24 (3) 24,93
Pneumidticos . 3,28 36,44 (4) 64,15 (4) 46,92 &) 11,72
Refino de petréleo 2,05 (5) 29,69 (5) 43,81 {5) 74,06 (5)-17,38
Petroquimicos . 4,90 (6) 75,00 (6) 74,74 (6) 49,66 (6) 16,75
Abate e preparagdo de car-
ne {(hovina) 19,56 (7) 36,55 (7) 62,04 (7)101,21 (7)-19,47
Grupo ?
Papel e papeldo 1,25 (8)101,56 (9)129,27 (9)120,95 9) 3,77
Calgados -2,56 (8) 18,73 26,20 21,69 2,06
Grupo 3
Refino de agucar -3,28 14,89 -33,84 44,67 19,58
Refino de 6leos e gordu-
ras para alimentag3o 11,37 (10) 20,00 (10)-16,78 (10)-34,97 (10) 27,96
Indistria de transformag3o -2,63 44,76 60,48 (11) 45,34 12,04

FONTE: Coluna A — IBGE
Colunz B ~ GAZETA MERCANTIL (17/19.10.88). SZo Paulo. p.3
Coluna C, D e E - BALANGA COMERCIAL E OUTROS INDICADORES CONJUNTURAIS Rio de Janeiro, FUNCEX,n.97, ago

(1) Ferro-ligas em bruto (2) Composigio de vdrios itens da pauta de exportagdes: automdvels de passageiros, vei-
culos CKD, veiculos de carga, etc (3) Pasta quimica de madeira 2 soda e ac sulfato (4) Borracha manufaturada
(5) 6leo combustivel de petréleo. (6) Produtos quimicos orginicos (7) Carne de bovino industrializada (8) Campo-
sigdo de vdrios itens da pauta de exportagdes. (9) Papel e suas manufaturas. (10) Oleo de soja vefinado. (I11) Essa
taxa para o total da inddstria de transformagdo agrega quantidades, medidas em toneladas, de vdrios produtos diferen-—
tes, logo, deve ser interpretada com cuidado

0 Grupo 2, que relaciona apenas os setores papel e papeldo e cal-
cados, apresenta taxas de crescimento da produgdo negativas—porém pré-
ximas da média da indidstria de transformagdo — e comportamento das ex-—
portacSes semelhante ao do Grupo 1. Nesse caso, por mais que tenham
aumentado as quantidades exportadas, esse incremento ndo foi suficien—
te para tornar positiva a taxa de crescimento da produgdo, dada a que-
da da demanda interna. Pode-se argumentar, porém, que, se ndo houvesse
tal incremento, a produgdo teria caido ainda mais.

J& o Grupo 3, composto por dois setores ligados a indidstria de ali-
mentagdo, mostra um comportamento diverso no setor externo. Nesses ca-
sos, as quantidades exportadas cairam, e os pre¢os internacionals cres—
ceram, movimento este que estd associado a uma taxa negativa (no caso
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de refino de agicar) e a uma taxa altamente positiva de .incremento da
producdo (no caso de refino de Sleos). Na primeira situagdo,poder—se=
—ia-usar um argumento semelhante ao que, foi usado para o Grupo 1, po-
rém no sentido contrdrio: -a queda das quantidades = exportadas estaria
explicando, mesmo que parcialmente, a queda da produgdo. A segunda si-
tuacdo, porém, é bastante atipica, e uma Ginica tentativa de explica-la
seria pelo aumento dos estoques internos, hipdtese que  tem amparo na
taxa de juros reais relativamente baixa durante o primeiro semestre
do ano.

Resta dizer que os numeros para o total da inddstria de transfor-
macdo incluiriam-na no Grupo 2, onde, apesar de uma taxa negativa de
crescimento da produgdo, o valor das exportagdes cresce puxado por um
expressivo incremento de quantidades e um pequeno aumento de pregos. Lo-
go, cabe aqui o mesmo tipo de argumento do Grupo 2,qual seja,mesmo con—
tando com um relevante incremento das exportagdes, este ndo foi sufi-
ciente para tornar positiva a taxa de crescimento da produgdo.

A comparagiio com 1984

Quando se avalia a importéncia do setor externo como dinamizador
da producgdo industrial, é inevitdvel lembrar de 1984. Naquele ano, os
estimulos da demanda externa e do Setor Primdrio foram fundamentais pa-
ra a recuperacgdo da taxa de crescimento da produgdo,ao ponto de marcar
o infcio de uma nova fase ascendente depois do periodo fortemente re-
cessivo de 1980 a 1983.

Resgatando-se os dados de 1984 e comparando-os com Os da tabela
anterior para 1988, é possivel observar que, para quase todos os seto-
res, a produgdo acumulada no ano havia crescido até agosto de 1984 bem
mais do que até agosto de 1988 (Tabela 4). Para a indidstria de trans-
formagdo como um todo, as taxas sdo de 5,14% e -2,63% respectivamente.
Enquanto isso, o aumento das quantidades exportadas de janeiro a junho
de 1984 é&,para amaioria dos setores, menor que o do acumulado de jan.-
-jun./88, apesar de mostrarem crescimento positivo em relagdo ao mesmo
periodo de 1983. Para o total da indistria de transformagdo, o cresci-
mento da quantidade exportada nos primeiros seis meses de 1984 foi su-
perior em 33,42% em comparagdo ao periodo do ano anterior, mas a rela-—
¢do entre 1988 e 1987 é maior: 45,347%.

Com base nisso, é de se supor que,até omomento,oestimulodo setor
externo & producdo industrial é mais intenso em 1988 do que o foi em
1984 e que, se o incremento da produgdo em 1988 & tdo mais fraco que o
de quatro anos antes, isto se deve a outros fatores que ndo a influén-

clia do setor.externo.
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Tabela 4
Taxa de crescimento da produgso industrial e das exportagdes de serores selecionados da
matriz de relagdes inteérsetoriais do 1BGE no Brasil — 1983/84 e 1987/88
TAX4 DE CRESCIMENTO DA PRODUGAG TAX4 DE CRESCIMENTO
SETORES DA MATRIZ DE RELAQOES FISICA ACUMULADA HO AND Da QUANTIDADE EXFORTADA
INTERSETORLALS Jan. -Ago. /84 Jan.-Ago. /88 Jan. =Jun. /84 Jan,—Jun./SE
Jen.—Ago. /83 Jan_-ago. /87 Jan.~Jun. /83 Jan.-Jun./87
FEEFO BUSE vt oneaacanan s 25,71 13,70 80,42 81,24
Ago, ferro-ligas em forma primdria 25,66 15,96 {11-29,62 1} 52,33
Material de transporte (o género) 6,88 10,24 41,82 20,64
Celulose e pasta mecdnica .. .... 13,32 6,05 2y 9,08 {2) 66,24
Prewmdticads ... e 11,00 3,28 (31101,27 {3) 46,92
Refine de petrdles .......... ... T2 2,05 (4) 17,87 (&) 74,06
Petroquimices .................. 47 4,90 (5) 34,18 (%) 49,66
Abate e preparagio de carne (bovina) ~9,31 19,56 (6) &40 (63101,21
Papel e papeldo ................ 1,11 -1,25 (7} 77,05 (71120,95
Calgades ... . i i 13,68 -2,56 91,89 21,69
Refino de agudcar . .............. =1, 14 -3,28 40,37 -&44 67
Refino de &leos & gorduras para
alimentagdo ... ............... -2,76 §1,37 (8)-87,02 {8)-34,97
Indistria de transformagdo ..... 5,14 -1,63 (9) 33,42 (9) 45,34
FONTE: IBGE.
FUNCEX,

(1) Ferro-ligas em brute. {2) Fgsta quimica de madeira 3 soda ¢ ao sulfato. {3) Borracha
mamufaturada. €4) Oleo combustivel de petréleo. (5} Produtos quimicos organicos. (&) Carne de
bovino industrializade. (7) Papel e suas manufaturas. {8) $leoc de soja refinado. <{%) Essa ta-
xa para o toral da indistriz de tramsformagle agregs quantidades, medidas emtoneladss, de wérios
produtos difersntes, logo, deve ser interpretada com cuidado,



